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Democrazia futura é...

Democrazia futura, di cui esce ora il numero 2, dopo gli esordi laboratoriali del 'numero zero' uscito
nell’ultimo trimestre del 2020 oggi disponibile sul mio sito https://www.giampierogramaglia.eu/wp-
content/uploads/2021/02/Democrazia-futura.pdf, & un'iniziativa editoriale online ideata e prodotta da un
gruppo di comunicatori, giornalisti, analisti, intellettuali curiosi del futuro della comunicazione e
dell'informazione e proiettati verso I'innovazione, senza pero celare evidenti nostalgie della carta stampata.
L'ambizione, che é forse un'illusione, & di riuscire, con questo strumento, a fare meglio sentire la nostra
voce sui fronti della democrazia e dei valori, della responsabilita e dei diritti.

Promossa dall'Associazione Infocivica — Gruppo di Amalfi, nata nel dicembre 2003 per iniziativa di Bino
Olivi a cui dedichiamo questo numero in occasione del decennale della scomparsa, Democrazia futura,
che non ha padrini né referenti, finanziari o politici, si propone di essere un periodico che fonda
I'approfondimento dell'analisi con la tempestivita del commento, scevro di presentismo, ma neppure
greve e polveroso della saccenza dell'esperienza e della pedanteria del nozionismo.

Democrazia futura non ha una linea e non ha un'agenda. E luogo di confronto e di discussione, ma respinge
ogni violenza fisica e verbale, ogni negazione della liberta e della democrazia, ogni rifiuto d'umanita e
solidarieta. E palestra di liberta d'espressione, ma & pure tesa a intercettare e contrastare falsita e bufale
che inquinano il dibattito sociale. Non ha sulla lingua i peli del politically correct, ma il suo € un linguaggio
corretto e rispettoso. Ha una vocazione europea e crede nel prevalere dell'interesse pubblico su quello
particolare.

Nel momento in cui Democrazia futura diventa da labile progetto futuribile concreta iniziativa editoriale,
il mio ringraziamento, di presidente di Infocivica e di direttore della pubblicazione, va al nucleo di amici e
di colleghi soci dell'Associazione che vi hanno concorso e a tutti quanti, esterni all'Associazione, vi hanno
generosamente contribuito, ma soprattutto a quelli che gia sono e saranno i nostri lettori e che ci daranno
forza e lo stimolo con le loro critiche e i loro input. Troverete i primi fascicoli in formato pdf nel sito del
nostro direttore Giampiero Gramaglia:

Il numero zero, datato ottobre-dicembre 2020, ¢ caricabile al seguente link:
https://www.giampierogramaglia.eu/wp-content/uploads/2021/02/Democrazia-futura.pdf

Il fascicolo dell'inverno 2021 (anno | (1), gennaio-marzo 2021, 252 p. & caricabile al seguente link:
https://www.giampierogramaglia.eu/wp-content/uploads/2021/03/Democrazia-futura-gennaio-marzo-

2021.pdf

Collaborano a Democrazia futura: Roberto Amen, Antonio Arcidiacono, Gabriele Balbi, Raffaele Barbe-
rio, Guido Barlozzetti, Gianni Bellisario (!), Michel Boyon, Fabio Colasanti, Licia Conte, Luigi Covatta (!),
Roberto Cresti, Pier Virgilio Dastoli, Massimo De Angelis, Paolo Luigi De Cesare, Piero De Chiara, Antonio
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Parascandolo, Gianfranco Pasquino, Bruno Pellegrino, Angelo Piazzolla, Pieraugusto Pozzi, Augusto
Preta, Giuseppe Richeri, Stefano Rolando, Carlo Rognoni, Lucio Saya, Antonio Sassano, Dom Serafini,
Claudio Sestieri, Marco Severini, Francesco Siliato, Stefano Silvestri, Celestino Spada, Bruno Somalvico,
Michele Sorice, Alberto Toscano, Raffaele Vincenti e Giorgio Zanchini.
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Questo numero

Come é costruito I'impianto e cosa offre I’edificio di questo primo numero di Democrazia futura

Presentazione. Questo numero
a cura di Bruno Somalvico

nche per questo numero due, abbiamo deciso di mantenere in primo piano, la nostra attenzione sui

temi geopolitici. Il cambio di governo e I'arrivo a Palazzo Chigi di una personalita come quella di Mario

Draghi e soprattutto la repentina brusca sterzata impressa alla comunicazione del Governo ci hanno
indotto a prendere in esame quello che Carlo Rognoni ha subito chiamato “L’effetto Draghi” in un quadro di
profonda crisi di legittimazione del mondo politico e delle forze politiche. Ma come al solito Democrazia fu-
tura dedica i primi pezzi ai temi pil propriamente geopolitici e di politica estera, agli Stati Uniti della nuova
amministrazione democratica, alla sua politica estera che potrebbe destabilizzare i delicati equilibri attuali e
all’Europa dopo e ai suoi equilibri istituzionali interni dopo il Sofagate.

In apertura a Un Atlantico sempre piu stretto Giampiero Gramaglia descrive “La forza tranquilla di Biden il
moderato, che prova a rottamare Reagan” in cui il direttore della rivista presenta un bilancio dei “cento giorni
che ridefinirono I’America” nel nome di un ritorno a Roosevelt. Gramaglia descrive un Biden “double face”:
I'uno é I'Uncle Joe che t’aspetti, quello che combatte la pandemia a colpi di vaccini — pit del doppio dei cento
milioni in cento giorni promessi — e di fondi per rilanciare 'economia.... L'altro é il Tiger Joe che non t’aspetti,
quello che tratta a muso duro Russia e Cina su diritti umani e valori fondamentali, piti che sull’economia e la
sicurezza, e chiama i partner europei a impegnarsi sulla stessa linea, nel nome di un’alleanza rinvigorita — e
non pit ‘picconata’. Due gli obiettivi presentati nel suo discorso al Congresso: “traghettare I’'economia oltre
la pandemia ed estendere la rete di protezione sociale, nel segno della riduzione delle diseqguaglianze, sociali,
etniche, di genere”

Per Massimo De Angelis “le prime mosse di Joe Biden in politica estera [...] non sono convincenti”. In un pezzo
contro corrente non ritiene “L’'ideologia democratica americana” una garanzia di stabilita nello scacchiere
internazionale date “Le debolezze della diplomazia statunitense nelle presidenze democratiche da Carter a
Biden” descrivendo quelli che a suo parere sono “i rischi per le relazioni internazionali” chiedendosi: “ giova
davvero all’Europa la politica di conflittualita permanente con la Russia? Giova una politica di destabilizza-
zZione del Medio Oriente specie nell’area del mediterraneo?” Da anni sta andando avanti una politica soft di
dittatura del pensiero unico. Una battaglia culturale totalitaria che veste i panni dell’illuminismo [...] E’ un
vento che comincia a soffiare anche in Europa. E’ un processo potentemente influenzato dai grandi gruppi
digitali, Google, Facebook, Amazon, Apple, tutti portatori di un pensiero unico in quanto in nome della tolle-
ranza vuole in modo assolutamente intollerante eliminare dalla scena pubblica ogni diverso parere e
scardinare ogni principio di differenza tra persone e popoli”. Dietro alle “guerre culturali politicamente cor-
rette” si nasconderebbe il nuovo maccartismo liberal: La stessa “battaglia per i diritti umani — sempre
secondo De Angelis - ha cambiato segno e significato. Da impegno universale per il rispetto della dignita
umana al di la dei diversi ordinamenti istituzionali e delle diverse sensibilita culturali e religiose é diventato
una clava ideologica per colpire regimi diversi da quelli occidentali in nome di un ordine unico.

Segue un appello di Pier Virgilio Dastoli al Presidente del Consiglio europeo Charles Michel a rafforzare la
gamba comunitaria dell’Unione europea dopo il cosiddetto sofagate, I'incidente diplomatico di Ankara, di cui
e stata vittima la presidente della Commissione europea Ursula von der Leyen “la partecipazione ad Ankara
di Charles Michel era non solo irrilevante ma contraria allo spirito e alla lettera dei trattati che hanno stabilito
una pur mostruosa natura quadricefala dell’Unione europea in politica estera attribuendo diverse responsa-
bilita al Consiglio europeo, al Consiglio dell’Unione, alla Commissione europea e all’Alto Rappresentante per
gli affari esteri e della sicurezza sotto il controllo del Parlamento europeo [...] Per Dastoli I'incidente é rivela-
tore delle attuali tensioni fra Consiglio e Commissione: “Nonostante la natura quadricefala nelle relazioni
esterne, il Consiglio europeo e in particolare il suo presidente (prima Herman Van Rompuy ed ora Charles
Michel) hanno adottato una interpretazione dolosamente erronea delle disposizioni del Trattato di Lisbona:
nel caso di Herman van Rompuy creando intorno a sé una rete degli sherpa dei capi di Stato e di governo che
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hanno di fatto escluso il lavoro negoziale del Comitato diplomatico dei rappresentanti permanenti a Bruxelles
e, al di sopra del Comitato, il ruolo dei ministri degli esteri e degli affari europei riducendo ad un compito
amministrativo I'azione della Commissione europea (qualcuno la chiamo sherpacrazia) ma ancor peggio nel
caso di Charles Michel dove il Consiglio europeo ha assunto per sé un ruolo di decisione legislativa che I'arti-
colo 15 del Trattato sull’Unione europea ha stabilito che non gli spettasse.

Con l'intervento di Gianfranco Pasquino intitolato “Da partiti pigliatutti al vuoto. Gli effetti della trasforma-
zione della forma-partito oggi”, Democrazia futura entra nel vivo con una riflessione sul tema Effetto Draghi.
Prove tecniche di post-democrazia sobria e di restaurazione di un’etica pubblica. Mentre “i partiti di massa
non erano e non avevano mai voluto essere organizzazioni puramente elettorali. Fra i loro compiti avevano
inserito e esercitato quelli relativi al reclutamento di iscritti, alla loro educazione politica, alla selezione di
dirigenti e candidati alle cariche elettivi”, al contrario a parere di Pasquino “I partiti pigliatutti si erano dati
altri obiettivi distanti e talvolta molto differenti, sostanzialmente meno impegnativi di quelli perseguiti dai
partiti di massa, di classe e confessionali”. [...] Fra il 1994 e oggi nel caso italiano [...] Tutti i partiti, che per lo
piu rifiutano persino questo appellativo, sono oramai pigliatutti. Nessuno di loro svolge qualsivoglia attivita
pedagogica (le “scuole” sono balletti per le leadership, esibizioni festaiole), di produzione di cultura politica. |
loro meccanismi di reclutamento e di selezione funzionano poco, saltuariamente, male, a scapito del ruolo e
della partecipazione degli iscritti. Per lo piti i partiti italiani hanno e manifestano caratteristiche “personalisti-
che” con I'accentuazione della visibilita del leader. Quanto al “governo di partito”, gli esperimenti dei governi
non-politici, ma affidati a personale sostanzialmente privo di appartenenze e esperienze politiche (Carlo Aze-
glio Ciampi; Lamberto Dini; Mario Monti; Mario Draghi), stanno a dimostrare che quel tipo di governo viene
spesso messo in soffitta. La questione non e che i governi non-politici non sono eletti da nessuno/non escono
dalle urne, come perseverando nell’errore costituzionale grave, affermano imperterriti alcune grandi firme e
lo stesso Direttore del Corriere della Sera. La vera questione é che quei governi e molti loro ministri sono
tecnicamente “irresponsabili”. Non hanno un elettorato di riferimento, non dovranno tornare a chiedere il
voto agli elettori assumendosi la responsabilita di quello che hanno fatto, non hanno fatto, hanno fatto male.
Anche in questo modo si svuotano le democrazie.”

n u

Su un altro registro Carlo Rognoni si chiede quale sia “L’effetto Draghi su quel che resta dei partiti”. “Come
in una partita di scopone il giocatore primo di mano sta sparigliando le carte per mettere in difficolta gli altri,
cosi il mazziere Draghi — ottenendo praticamente il consenso di quasi tutte le forze in campo — ha sparigliato
le carte nel gioco della politica. E il risultato é straordinario, ha dell’incredibile, sta costringendo tutti i gioca-
tori. [...] il primo effetto Draghi — chiarisce Rognoni- & di aver creato le condizioni non solo e non tanto per
dare a un governo - piu forte e decisionista di prima - la possibilita di fare quelle scelte prioritarie per ottenere
i fondi europei ma anche per dare il tempo a tutti di provare a ristrutturare, riorganizzare, rifondare, la propria
forza politica in vista di un appuntamento elettorale”. L’articolo prosegue proponendo di “ripensare la sini-
stra” intorno a dodici punti che “potrebbero essere la base per lanciare la proposta di una Costituente
riformista [...] Si dice che nel 2022 quando il presidente Mattarella avra finito il suo settennato, il suo posto
potrebbe essere preso da Draghi. Ma se invece Draghi continuasse a fare il premier? E’ un desiderio espresso
da diverse forze riformiste [...] Chi ricorda il discorso di Draghi alle Camere non puo ignorare che il contenuto
europeista e riformista che ha espresso in quella sede prima di essere votato da una larghissima maggioranza,
potrebbe davvero fare di lui il premier di una forza riformista larga, che abbracci tutte le forze che oggi si
dichiarano riformiste”.

Dopo aver denunciato prima dell’avvicendamento a Palazzo Chigi, come “la pandemia [avesse] evidenziato
I'assenza di un’idea strategica che consenta alla situazione italiana di uscire da ristagno e propaganda” es-
sendo “Condizionata “tra task force occasionali e invasioni di campo dei comunicatori e dei gruppi di
pressione”, pochi mesi dopo Stefano Rolando torna sul tema della comunicazione pubblica analizzando il
discorso di insediamento di Draghi al Senato del 17 febbraio. Rolando sottolinea come il neopremier ”inseri-
sce I'espressione “spirito repubblicano” a cerniera di riflessioni valoriali e di etica pubblica” fornendo quelli
che definisce “nuovi indirizzi nazionali alla comunicazione pubblica intesa come strategia europeistica” rias-
sunti in sei punti 1) Rinunce di ogni parte per il bene di tutti. 2) Un passo avanti per le necessita del Paese. 3)
Un dovere di cittadinanza. 4) Il rischio di sprecare il potere. 5) L’orgoglio della ricostruzione. 6) Consegnare un
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paese migliore e pill giusto alle nuove generazioni”. Su questa base si dice convinto che Draghi pur “facendo
prevalere il monito a favore della sobrieta e contro il rischio di derive propagandistiche” non rinuncera “sulla
linea degli interessi generali a porre questioni attorno al rapporto tra algoritmi e eccessi di intermediazione
degli over the top nel campo delle nuove forme di comunicazione digitale”: “serve ora una visione, una regia,
ma anche una figura di riferimento a cui magari non fare indossare I’abito (marchiato per sempre dal fasci-
smo) della Vox suprema. Ma senza sottrarlo alla funzione del garante di una rigenerazione in cui la tabella di
marcia assegni occasioni esemplari”. Rolando illustra una proposta di riforma della comunicazione pubblica
articolata in 5 punti, rispondente a 4 valori guida in grado di sostenere e assecondare la trasformazione digi-
tale: 1) trasparenza come principio del rendere ragione, ricerca delle evidenze che validano le ipotesi del
decisore pubblico, e fondano il suo operato, il suo dire, il suo comunicare; Responsabilita, identificata da Max
Weber come il principio fondante di un’etica pubblica chiamata a governare, Competenza, intesa come nuova
chiave per ridurre le discriminazioni legate ai titoli, alle eredita di risorse e talenti, a vantaggio di una classe
che sia propriamente dirigente Circolarita, intesa come modello di una comunicazione pubblica consapevole
della circolarita della comunicazione, abilitata dalla trasformazione digitale, dalla pervasivita dei media so-
ciali”.

Segue una seconda lunga analisi di Guido Barlozzetti sul cambio di paradigma adottato da Draghi sotto il
profilo della comunicazione in cui lo scrittore orvietano si avventura in una complessa quanto accattivante
analisi tanto linguistico strutturale quanto socio comportamentale delle prime dichiarazioni e conferenze
stampa del Presidente del Consiglio. La tesi di Barlozzetti & che se da un lato non é dato sapere in che misura
“sia I'emergenza che costringe il potere a un cambiamento di stato e quanto invece sia il potere che approfitta
dell’emergenza per ristrutturarsi”, una cosa € certa. “Mario Draghi [...] ha introdotto una discontinuita nel
gioco della politica e della comunicazione. Trattasi di “Un meteora o una stella cometa?” come si intitola il
lungo pezzo. Barlozzetti non risponde con precisione ma lascia intravedere una predilezione per la seconda
ipotesi. “L’apparizione di Mario Draghi nell’info-politica italiana ed europea” (cosi recita I'occhiello) “rappre-
senta un inedito banco di prova anche per il connubio ormai strutturale tra informazione e politica, e cioé tra
una forma di governo segnata da problemi che potrebbero addirittura metterla in discussione e un sistema
dei media in cui la centralita televisiva e il comparto della stampa si vanno sempre piu ricontrattando con la
galassia della comunicazione on-line e dei social”. In primis il pezzo analizza “L’attesa e la speranza del Salva-
tore” che appare come “lI'ultima carta da giocare” descrivendo i tratti di quello che definisce “un altro
Migliore - del precedente si é persa ormai la memoria - uno che ha la storia, i saperi e gli attributi - non deve
mancare nulla - per tirarci fuori dal doppio contagio di una democrazia malata e di un virus che non si arresta
e sta schiantando I'economia”. Definito I'ultimo asso nella manica del Presidente Mattarella € “Il Terzo, non
compromesso, aureolato, a cui tutti sono costretti a delegare il potere [... ] Draghi non parla. A parte le comu-
nicazioni dovute al Parlamento, bisogna aspettare quasi un mese per vederlo partecipare a una conferenza-
stampa non appartiene a questa compagnia di giro dello show mediatico e il suo silenzio ci diventa la garanzia
di un lavoro indefesso e illuminato svolto dietro le quinte. “Mario” non ha bisogno di dire e di farsi vedere,
cosi tanto per far sapere di esserci, per conquistare un palcoscenico della visibilita di cui non ha bisogno,
perché non I’'ha mai perseguito [...].

Anticipando alcune tesi di un libro-conversazioni in uscita nel giugno 2021, scritto avvalendosi di alcuni suoi
“Ragionamenti con il Professor Andrea Crisanti su come prepararsi a convivere con una lunga transizione”
(cosi recita I'occhiello), Michele Mezza in un pezzo non privo di vis polemica “Rispetto al silenzio della politica,
e dei partiti”, dopo un audace paragone fra le accelerazioni della storia impresse da Lenin e quelle del nostro
Presidente del Consiglio Draghi che I’11 maggio 2021 alla vigilia dell’uscita dell’articolo “si & assunto diretta-
mente la responsabilita di tener dritta la barra e di leggere con attenzione i dati reali che affiorano da un
processo contagioso ancora complesso e imprevedibile”, presenta una serie molto dettagliata di “Appunti per
un governo della pandemia dopo I’'emergenza” che richiede “Non solo vaccini ma anche sicurezza”. In primis
i suggerimenti -prudentemente rivolti “a qualche collaboratore del Presidente del Consiglio” - propongono
“una strategia della prevenzione del contagio connessa a una visione sociale del territorio”: citando Crisanti
chiarisce “lo penso che cosi come rimarra I'epidemia come pericolo e minaccia costante che costringe la so-
cieta a rivedere norme e valori della sua coesistenza, anche in maniera profonda, cosi dobbiamo costruire in
maniera sistematica e permanenti reti e modelli di comportamento in grado di limitare gli effetti paralizzanti
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della paura. | vaccini sono rimedi che al momento sappiamo essere momentanei. Da rinnovare annualmente,
con un’efficacia che temporalmente dovremo ancora studiare, soprattutto per quanto riguarda la reazione
alle varianti continue del virus”, aggiungendo: “Per questo penso che la strategia di una territorializzazione
della prevenzione del contagio, mediante una fitta rete sociale in grado di generare attivita di testing e trac-
ciamento in maniera pulviscolare, bonificando subito gli ambiti di insorgenza di una possibile nuova forma di
infezione, non risponde solo ad una logica sanitaria ma é strettamente connessa ad una visione sociale di una
convivenza attiva e mobile sul territorio. Su questo bisogna concentrare competenze e risorse”. Mezza sotto-
linea poi come “La nuova bussola di questa opzione é il legame fra vaccini e sorveglianza. | primi sono centrali
ed essenziali per estendere i margini di sicurezza e di immunita. Ma non sufficienti. La dinamica del virus, la
sua interattivita con le diversita del nostro organismo, e la spiccata attitudine ad un’accentuata mobilita che
inevitabilmente conserviamo nelle nostre abitudini con un incessante spostarci da un punto all’altro del pia-
neta, ciimpone di prolungare la fase di cautela e di controllo, introducendo in maniera sistematica un sistema
organico sia di testing sia di tracing di massa”. Dopo aver descritto “gli errori compiuti verso gli asintomatici”,
denunciato “una sequenza, reiterata e nominativa identificabile, di strategie sbagliate, decisioni intempe-
stive, interessi opachi, e speculazioni elettorali che non possono rimanere solo materia per un generico
sdegno” Mezza invita il nuovo governo ad avere “il coraggio di cambiare completamente i comportamenti
delle istituzioni”. |l pezzo spiega “che cosa non ha funzionato: errori ed orrori in questi ultimi quattrodici mesi”
evidenziando “i due fattori che caratterizzano una pandemia” ovvero da un lato i dati e il tracciamento det-
tagliato dei “movimenti di qualsiasi essere umano sul pianeta comunque si sposti: a piedi, con un mezzo
pubblico, o privato, urbano o extra urbano, riuscendo a dedurne anche destinazione e origine. Una cartografia
perfetta che permetterebbe ad ogni autorita sanitaria di ricavare quelle mappe per I'immunizzazione che I'app
Immuni non riesce nemmeno a evocare |[...] Non possiamo — aggiunge Mezza - rimanere a mani nude in questa
guerra dei dati: uno Stato deve essere padrone dei propri numeri, delle informazioni che determinano le deci-
sioni”. Dall’altro I'organizzazione delle relazioni sociali fra i portatori del virus: “La vaccinazione ci ha dato un
esempio di come in alcune regioni si possa procedere in maniera efficiente e efficacie. Allungando sul territorio
reti sociali che integrino la sanita come driver [...]. Ma dobbiamo attrezzarci ad una guerra di trincea, per
mantenere un linguaggio aderente al clima instaurato attualmente. Una guerra di posizione dove bisogna
organizzare la convivenza con forme nuove di contagio”. Di qui la proposta finale a favore di “un Welfare della
sicurezza che accompagni le 500 mila vaccinazioni al giorno, come fissato dal generale Francesco Polo Fi-
gliuolo con 400 mila test che quotidianamente ingabbino i contagi che sopravvivono”.

In primo piano prosegue con Roberto Amen “dopo i dolori della pandemia” invita a riscoprire “Quel neou-
manesimo che ci meritiamo” nella fattispecie considerando “La buona politica come immunita di gregge” cosi
recita il titolo del suo pezzo non privo di amara ironia. “Le generazioni postsessantottine sono incappate in
un clamoroso errore prospettico: si erano convinte, per entusiasmo giovanile, che il livello di consapevolezza
dell’'umanita dovesse sequire un percorso di continua e inarrestabile crescita. Eravamo talmente orgogliosi di
quella nuova e rivoluzionaria consapevolezza, da escludere che potesse avere fine. Ci poteva essere qualche
rallentamento, ma mai pensavamo che potesse subire arresti e men che meno inversioni di tendenza; che
potesse venire un tempo in cui I'umanita involvesse [...]. Invece sia lo sviluppo economico, che anch’esso ci
sembrava senza fine, sia quello civile, da anni stanno ripiegando in una sorta di ritirata apparentemente in-
spiegabile e per quei giovani diventati nonni, inaccettabile”. Partendo da questa constatazione e dopo aver
osservato un abbassamento del quoziente intellettivo dei ragazzi (“Effetto Flynn. Capovolto”) Amen denuncia
“i danni politici dell’involuzione”: da un lato “Vinspiegabile affermarsi di politiche difficili da comprendere che
fanno pensare ad un arretramento complessivo del livello di maturita di una popolazione come la nostra, che
affonda le radici nell’lhumus culturale forse pit nutriente del mondo. [...] Dall’altra, la deriva populista inne-
scata da un grillismo apparentemente coerente, ma malfermo sulle fragili gambe di un fondamentalismo che
non teneva conto di costanti storiche di buon senso.”. “Una soluzione ce la potrebbe suggerire la lotta alla
pandemia, che tutti hanno capito si combatte con la vaccinazione massiccia e capillare, che a sua volta (forse)
determina I'immunita di gregge [....]. Se una parte significativa della popolazione sviluppa gli anticorpi contro
il populismo e la mediocrita intellettuale che lo sottende, magari il resto della popolazione viene immunizzato
in automatico e non rischia di cadere preda delle “tendenze” grillo-leghiste [...]. “Se la buona politica si risve-
gliasse dal torpore — conclude Amen-, potrebbe riempire gli spazi con un rilancio di sé stessa e dei valori
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tradizionali della nostra millenaria cultura, finalmente declinati nella modernita. Con un processo semplicis-
simo: accogliere dentro di sé ed elaborare il meglio di cio che le avanguardie piti avanzate di tutte le discipline
hanno conquistato, per farne poi una sintesi in programmi politici che sappiano vedere lontano [...]. Dal
gregge di questi pifferai dobbiamo crearci un’immunita se vogliamo riprendere il cammino verso quel neou-
manesimo che ci meritiamo dopo i dolori della pandemia”.

Con Giorgio Zanchini chiudiamo la prima parte del secondo fascicolo dedicata alla figura di Mario Draghi con
un intervento “Dal campo” del conduttore radiofonico di “Radio Anch’io” che descrive alcuni “Paradigmi in-
formativi” - cosi recita il titolo — relativi a cido che Zanchini “speriment[a] da quindici mesi nella pratica
qguotidiana d giornalista del servizio pubblico”. “All'interno di quella cornice [del Covid-19 ndr] noi italiani
stiamo vivendo una sorta di esperimento ulteriore, perché il brusco cambio di Governo ha comportato anche
una altrettanto brusca virata del modo in cui il potere comunica. E' forse una sintesi semplicistica, ma si é
passati da un modello che cercava il continuo contatto coi media, lavorando molto sul cosiddetto frame, ad
un modello che fa della scarsa presenza sui media quasi la sua cifra. [...] Partirei da una domanda- prosegue
Zanchini - Comunicare e fare informazione nell'era della pandemia é diverso dal farlo in un periodo normale?
E pit simile ad un contesto di guerra che alla normale ritualita dei tempi di pace? La mia impressione & che
dal punto di vista strutturale — mezzi, tecnologie, redazioni — molto sia cambiato, e se ne é scritto tanto, ma
dal punto di vista contenutistico mi paiono fuori strada coloro che parlano di informazione dimidiata, o di
giornalismo di ordine pubblico, di censura e autocensura informativa. [...] . A parte le settimane iniziali di
smarrimento, paura, e fisiologica stretta attorno ai decisori politici — anche da parte del grosso del sistema
mediatico — giornali, tv, radio hanno dato una rappresentazione articolata dei fatti, hanno fotografato la
complessita, inserendo tarli e critiche sin dall’inizio, seppure con gli annosi limiti del sistema informativo ita-
liano. Un sistema nel quale la televisione e la radio pubblica hanno un rapporto stretto con la politica, e nel
quale i quotidiani e le riviste hanno spesso posizioni e linee aggressive e partigiane. Il che comporta — ma é
questione antica, che conosciamo bene — che per avere una rappresentazione completa e articolata occorre
— conclude Zanchini - avere una dieta mediale minimamente ricca”. “Con I’arrivo di Mario Draghi il quadro é
decisamente mutato. Era attendibile, conoscendo la storia e la cifra dell’'uomo, ma certo il salto é stato note-
vole. Dalle continue conferenze stampa, dirette Facebook, interviste, da una presenza cioé decisamente
centrale nel campo informativo, si é passati ad un modello apparentemente opposto. Portavoce discreta
quanto Casalino era invadente, rarissimi interventi e solo in contesti formali, rade conferenze stampa, assenza
sui social. Cosa e cambiato nel racconto mediatico? Molto, ma anche qui le ragioni sono pil politiche che
comunicative. L’'ampiezza della maggioranza, I'eccezionalita della situazione, hanno creato un clima generale
quasi unanimistico, e si sono molto attenuate le asprezze e la conflittualita dei mesi precedenti”.

urato da Pieraugusto Pozzi e Bruno Somalvico e con i contributi di un nutrito gruppo di accademici e

giornalisti esperti del settore, tecnologi, storici, economisti, manager e giuristi, segue il focus di appro-

fondimento di questo numero dedicato al tema: “Oltre la rete unica: la via italiana alla connettivita”
per evidenziarne la crucialita in questa fase di ricostruzione poiché il tema delle infrastrutture di rete e la sua
“posta in gioco” investe “Tecnologie, mercati, imprese, regole e PNRR”. Nella loro introduzione i curatori,
dopo aver ricordato come dalla meta degli anni Dieci “si va confermando una concezione “costituzionale”
della connettivita”, e che in seguito alla Dichiarazione recepita dalla Camera dei Deputati nel novembre 2015,
«ogni persona ha eguale diritto di accedere a Internet in condizioni di parita, con modalita tecnologicamente
adeguate», ripercorrono il dibattito sulla rete unica, evidenziandone “le differenze rispetto agli altri sistemi
di rete”. “Le reti di telecomunicazioni sono oggi profondamente diverse, nella loro costruzione, gestione ed
architettura, dalla rete (dalle reti) possedute e gestite dell’ex monopolista Stet-Sip (incumbent nella termino-
logia dei regolatori) che fu oggetto della liberalizzazione nel corso degli anni Novanta.” — chiariscono -
distinguendole in quattro tipologie: “Reti fisse”, “Reti mobili”, “Internet e la rete-mercato” e “reti miste
ibride”. Ma un quarto di secolo dopo la liberalizzazione di reti e servizi, sono i mercati ad essere profonda-
mente cambiati: “La grande trasformazione digitale ha incredibilmente premiato gli operatori su piattaforme
OTT che forniscono servizi integrati che spaziano, occupano e dominano intere aree dell’attivita umana (co-
noscenza-ricerca; identita-relazioni; consumo; ospitalita-mobilita) esercitando su di esse in un numero
crescente di casi una vera e propria egemonia e senza I'esistenza di adeguati pesi e contrappesi.”. E quindi
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anche le imprese operanti nel nuovo mercato subiscono gli effetti di questa trasformazione: “Il gap dell’Eu-
ropa rispetto ai Gafam statunitensi e ai Big Digital cinesi é enorme, anzi sembra destinato ad allargarsi
costantemente. Piti grave quello dell’ltalia, rispetto a Francia, Germania e Spagna che dispongono ancora di
imprese — in particolare le Telco — che sono presenti su diversi mercati internazionali che possono compensare
i margini decrescenti e sempre pilt concorrenziali dei mercati nazionali. Questo renderebbe forse necessario
superare lo "spezzatino europeo” visto che gli operatori di telecomunicazioni rischiano di diventare sempre
piti piccoli di fronte ai gestori delle ben pit remunerative piattaforme OTT statunitensi e cinesi.”. Quanto alle
regole del gioco, i due curatori esprimono soddisfazione per la svolta compiuta negli ultimissimi anni: “/a
politica digitale europea abbandona la "strategia di mercato" che caratterizzava il mercato unico digitale, per
tracciare una sorta di "linea politica costituzionale”, ovvero di regole a tutela dello spazio pubblico e dei diritti
dei cittadini europei, indirizzate a limitare i poteri privati digitali. | tre regolamenti su servizi mercati e dati di
fine 2020 potranno ridisegnare le dinamiche concorrenziali, tenendo conto delle conseguenze del "potere eco-
nomico" delle piattaforme, non solo sui diversi mercati intermediati, ma sulla societa e sulla politica. In
previsione anche nel campo dei contenuti e dei servizi veicolati sulle reti, di un auspicabile Level Playing Field
ovvero di regole equivalente fra piattaforme e media tradizionali in materia di responsabilita editoriale”. Ri-
mangono a loro parere da approfondire molti interrogativi che si propongono di analizzare in un futuro
Rapporto, Piattaforme e reti di Info-comunicazione in Europa. Il caso italiano, nel quale monitorare I'impatto
delle misure del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza da un lato sulle infrastrutture in Banda Ultra Larga
(fibra ottica, FWA, 5G) al servizio di cittadini, imprese, Pubbliche Amministrazioni e nuovi settori applicativi
(verticals), dall’altro sull’industria culturale, sullo spettacolo dal vivo e pil in generale sull’universo dei con-
tenuti editoriali.

Apre il focus di approfondimento Antonio Sassano, presidente della Fondazione Ugo Bordoni che riecheg-
giando un celebre film americano del 1970 ci offre un affresco della rivoluzione digitale e delle sue
trasformazioni tecnologiche articolato in Cinque pezzi facili ovvero cinque temi generali. Il primo si propone
di esaminare a quali condizioni si possa creare “una nuova Internet coerente con il sogno dei suoi fondatori,
oggi dirottata dagli Over-The Top: Sassano se la prende poi con alcune leggende e mantra da sfatare a pro-
posito di valorizzazione e protezione dei dati definiti come “il “driver” principale dell’economia del web. La
materia prima per la quarta rivoluzione industriale che stiamo vivendo. Non necessariamente “big data” ma
“good data”. Terzo pilastro individuato da Sassano delle mutazioni in atto € quella che considera la “mate-
rializzazione di Internet” prodotta dalle reti wireless di quinta generazione (il cosiddetto 5G), grandi
“abilitatrici” dell’“Internet delle cose”. Detto in modo sintetico: finora Internet ha connesso gli umani, miliardi
di umani, ora si appresta a connettere centinaia di miliardi di “oggetti” senza I'intermediazione umana... Cen-
tinaia di miliardi di “oggetti” (o “soggetti”?) saranno, tra breve, perfettamente in grado di utilizzare le nostre
reti per interagire” . In questo contesto “uno sviluppo dal basso (buttom up) offre a suo parere maggiori
garanzie: “Con il 5G é possibile costruire reti “attorno” ai servizi, aggiungere server di contenuti, sensori, at-
tuatori, “oggetti” che potenziano I’efficacia e la qualita del servizio... Nello scenario 5G sono le esigenze del
servizio a definire le reti fisiche specifiche che ne esaltano la qualita; reti dedicate, flessibili e intelligenti, co-
struite attorno al servizio e integrate con gli oggetti fisici che lo rendono possibile”. |l quarto pezzo di Sassano
analizza il rapporto tra “rete unica” e “reti-servizio” nell’era dell’Internet delle Cose “La competizione infra-
strutturale sara tra reti integrate con il servizio, gestite da operatori che hanno interesse a ottimizzarne
I’efficienza per migliorare qualita dell’esperienza dell’utente e, al tempo stesso, proteggere e valorizzare i dati
prodotti grazie all’'uso di algoritmi di intelligenza artificiale”. Per Sassano “Le reti-servizio hanno bisogno di
comunicare tra loro, di scambiarsi dati in modo sicuro e protetto e di interagire. Questo é il ruolo della rete
neutrale. Non é una rete fisica “stupida” e passiva, ma una rete attiva, in grado di garantire la “consegna” del
traffico Internet a tutti in modo neutrale ma anche efficiente. La rete neutrale é un operatore wholesale only,
mentre tutte le reti-servizio, dal grande porto al singolo utente domestico o business, sono suoi clienti retail”.
Sassano conclude il suo “Pentittico” dedicandosi alle future reti per la distribuzione dei contenuti dopo la fine
delle reti broadcasting verticalmente integrate. “Tutto questo é finito. Gia con la transizione che si completera
a giugno del 2022, i Fornitori di Servizi Media Audiovisivi (FSMA) come RAI, Mediaset e Cairo avranno a dispo-
sizione capacita trasmissiva su multiplex gestiti da operatori di rete non controllati dallo stesso proprietario.
Dunque, dal giugno 2022, anche le reti digitali terrestri saranno reti neutrali (non uniche!) adatte al trasporto
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dei contenuti video ricevibili dai nostri televisori. Quegli stessi contenuti, come gia accade saranno veicolabili
sulla rete Internet fissa in fibra o sulle reti mobili 5G e ricevibili da antenne fisse o da veicoli in movimento
come ogni altro contenuto veicolato su quelle reti. E dunque sul viale del tramonto la specificita delle reti di
diffusione digitali terrestri. [...] Anche le reti 5G saranno in grado di riconfigurarsi dinamicamente in modalita
“unicast” sulla base delle esigenze di diffusione dei contenuti (5G broadcast) e comunque al fine di assicurare
larghissime coperture “unicast” i satelliti potranno essere concorrenti davvero temibili in combinazione con il
5G. Dunque, gli elementi “materiali” che caratterizzeranno la Qualita del Servizio di broadcasting televisivo
saranno soprattutto le Content Delivery Network - CDN che dovranno sempre di pilu essere proprietarie e
costruite “attorno” agli utenti grazie ad algoritmi di allocazione dinamica dei contenuti sui “server” in grado
di assicurare una visione di altissima qualita anche in presenza di traffico o colli di bottiglia della rete fisica”.

Antonio Arcidiacono Direttore tecnologie e sistemi informativi dell’Unione Europea di Radiodiffusione-UER,
I’organismo che riunisce I'insieme degli operatori radiotelevisivi pubblici europei con sede a Ginevra, invita
ad una collaborazione fra media e telco tesa a “far evolvere le infrastrutture di rete di nuova generazione”
per consentire all’Europa di crescere e tornare ad essere competitiva dopo aver lasciato “la porta spalancata
ai grandi operatori OTT e ai GAFAM - per lo pil basati negli Stati Uniti — che, grazie al loro mercato interno
prima ed al mercato globale come conseguenza, possono continuare a investire nell'innovazione di prodotto
mantenendo una posizione dominante [...] Per sviluppare e mantenere prodotti innovativi dobbiamo unire le
forze e produrre gli strumenti necessari dalla produzione alla tecnologia e alle reti, guidando l'innova-
zione tecnologica in una collaborazione virtuosa tra pubblico e privato, tra Media companies e Telcos
riprendendo un ruolo di leadership tecnologica che é stato dell’Europa negli anni Novanta quando siamo riu-
sciti per un lungo momento a mettere in secondo piano la competizione sterile a favore di sviluppi quali il
GSM o il DVB che sono poi diventati motori di crescita e generazione di ricchezza nel medio e lungo termine”-
chiarisce Arcidiacono: “nuove applicazioni basate sull'lntelligenza Artificiale a cominciare dagli algoritmi di
traduzione automatica e per la selezione intelligente (recommendation engines) possono essere applicate
nell’integrazione dei mercati frammentati europei, dalla gestione dei media alla gestione delle reti permet-
tendo lo sviluppo di un insieme di prodotti e servizi rivolti all’intero mercato europeo con pit di 500 milioni di
cittadini e verso il mercato globale. Le economie di scala permesse dall’uso intelligente di questi strumenti
consentiranno lo sviluppo di servizi a livello globale. Per sviluppare e mantenere prodotti innovativi— conclude
- dobbiamo quindi unire le forze e produrre gli strumenti necessari. Su questi presupposti & dunque possibile
favorire un’inversione di tendenza e la telefonia mobile di nuova generazione puo rappresentare il banco di
prova per innovare insieme al mondo dei media. Secondo Arcidiacono “il 5G promette di svolgere un ruolo
centrale dalla produzione dei contenuti alla distribuzione dei media: la combinazione di contenuti interessanti
ed affidabili forniti tramite un'infrastruttura mista a piu livelli (multilayer) che combini Internet e il broadca-
sting serve i cittadini nel modo migliore. La necessita di raggiungere in modo sostenibile il 100 per cento della
popolazione ma anche il 100 per cento del territorio su tutte le piattaforme rimane la priorita [...] Grazie alla
virtualizzazione della gestione della rete basata sul cloud — chiarisce- si puo integrare in modo trasparente
I'infrastruttura Internet e quella di broadcasting in un’unica infrastruttura interoperabile ed integrata basata
su IP. Per la prima volta sara possibile distribuire contenuti multimediali in maniera trasparente per 'utente
finale utilizzando siti cellulari, torri di trasmissione e supporto di trasmissione (overlay) satellitare. Si usera
prevalentemente I'unicast (protocollo di comunicazione one-to-one) per i contenuti personalizzati, mentre si
privilegera il broadcast/multicast (protocolli di comunicazione one-to-all, one-to-many) per la trasmissione di
contenuti rivolti a un vasto pubblico e/o interi territori, siano essi live che per un consumo differito poggian-
dosi sull’uso di dispositivi locali di memorizzazione vicini all’'utente finale, ai margini della rete (edgecasting).
In questo modo, sfruttando le leggi della fisica dove funzionano meglio, si possono massimizzare I'efficienza
e la sostenibilita economica della distribuzione di contenuti su larga scala [...] Un numero ottimizzato di sta-
Zioni base si tradurra in migliori economie per qualsiasi operatore sia grazie alla riduzione del
dimensionamento del traffico unicast di picco che grazie alla copertura di zone a piti bassa densita di traf-
fico”. Arcidiacono si dice convinto che “Accanto al broadcast lineare terrestre e satellitare attuale, che
continuera verosimilmente al dila del 2030, bisogna sviluppare una soluzione che serva al meglio un’audience
i cui requisiti sono in rapida evoluzione accanto alla necessita di reperire nuove fonti di guadagno per gli
operatori (ad esempio tramite il targeted advertising) [...] Un'evoluzione verso la connettivita IP che includa
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il broadcast combinato con edgecast e unicast e la soluzione per garantire una sostenibilita ed una efficienza
strutturale nel medio-lungo termine. Una soluzione IP con un’infrastruttura mista a piu livelli (multilayer) con-
sentira di servire progressivamente tutti i mercati, sia in Europa sia nei mercati in via di sviluppo, migliorando
I'efficacia dei costi e coprendo tutte le popolazioni /territori”, prima di concludere: “Solo se ci mettiamo in-
sieme, costruendo concretamente, si pud competere e crescere in un mercato globale. | fondi che saranno
disponibili in Europa nei prossimi mesi ed anni per aiutare a rilanciare I’'economia del vecchio continente rap-
presentano un’occasione unica per un cambio di paradigma e di velocita orientato all’innovazione e al
costruire insieme”.

Erik Lambert, esperto audiovisivo coautore di Rapporti per la Commissione e per il Parlamento europeo,
dedica un interessante contributo a quella che definisce nell’occhiello “La lezione svedese, un esempio utile
per lo sviluppo della banda larga in un Paese come I'ltalia”. Lo sviluppo dell’infrastruttura a larga banda in
Svezia la vede “saldamente tra i primi al mondo per lo sviluppo della banda ultra larga”. Lambert spiega come
il modello di business adottato ha consentito a questa “luce del Nord” di “illuminare la fibra spenta”. “In
Svezia l'intervento dello Stato é stato limitato alle sole aree di fallimento del mercato, e questo nonostante
anche in questo paese; negli anni Novanta, lo Stato avesse costruito le prime dorsali nazionali. Ben presto
pero il ruolo dello Stato si é evoluto nel definire obiettivi chiari, facilitare il coordinamento tra i vari soggetti e
garantire che nessuno degli attori potesse acquisire una rendita di monopolio. Le comunita locali a loro volta,
attraverso la loro politica di acquisizione di servizi di comunicazione, hanno ampiamente partecipato al rag-
giungimento degli obiettivi prefissati.” Gli effetti della liberalizzazione del mercato delle telecomunicazioni
consentono un’intesa fra il principale operatore privato Bredbandsbolaget (B2) “a sfidare il monopolio
dell’operatore pubblico Telia nella fornitura di accesso a Internet” e “HSB, uno dei principali proprietari im-
mobiliari svedesi oltre che gestore di molte cooperative di proprietari” per |'installazione di “connessioni in
fibra negli immobili di HSB raggiungendo ciascuna delle abitazioni. L’accordo fra i partner prevede che la rete
rimanga di proprieta di HSB, ma che il suo sviluppo sia finanziato in larga parte da B2. In cambio [tale] societa
[...] avra I'esclusiva, per un periodo limitato di 5 anni, per la fornitura di accesso a Internet e dei servizi via
Internet su questa rete. Al termine di questo periodo, HSB sara libera di lanciare un bando di gara per trovare
il miglior fornitore, anche diverso di B2”. Questo accordo — prosegue Lambert - consente a B2 di offrire un
servizio di accesso a prezzi molto inferiori rispetto a Telia, grazie a costi di marketing e di connessione conte-
nuti. Prezzi bassi che a loro volta garantiscono un tasso di crescita degli abbonamenti molto piti veloce di
quello dell’operatore ex-monopolista. Per poter fornire questi servizi in fibra, con velocita superiori a quelle
dell’ADSL, B2 prende in locazione della fibra municipale “spenta”, che attiva con proprie apparecchiature,
oppure affitta capacita trasmissiva su reti attivate da operatori di comunicazione terzi. Cosi facendo B2 sceglie
di andare in controtendenza rispetto alla visione di integrazione verticale degli operatori di telecomunicazioni
storici, abbracciando la visione di architettura aperta”. Peraltro ammonisce Lambert /o sviluppo della fibra
non é stato priva di problemi. All'inizio, nonostante gli aiuti di Stato disponibili e i crediti d'imposta, né i comuni
né i proprietari si sono precipitati verso questo nuovo mercato. Da una parte gli operatori storici (Telia, Com-
hem) si sono battuti per rallentare la transizione verso il modello aperto, mentre dall'altra, alcuni comuni
hanno cercato di favorire le societa municipali che non solo offrivano fibra spenta, ma anche servizi di opera-
tori di comunicazioni e persino di vendita di servizi al cliente finale. Lo Stato é dovuto intervenire con fermezza
in piti occasioni per ristabilire le regole di una concorrenza effettiva, a tutti i livelli della catena del valore, con
un impatto certo: cosi tante nuove societa di telecomunicazioni sono nate in Svezia, e la loro quota di mercato
di Internet é cresciuta costantemente negli ultimi dieci anni, a scapito dei maggiori player nazionali” E Lam-
bert di descrivere i molteplici fattori che hanno contribuito al successo riassunti in tre fattori 1) apertura alla
concorrenza a tutti i diversi livelli, con forte coinvolgimento degli enti e delle comunita locali, 2) modello di
connessione finale basato sulla distribuzione televisiva piuttosto che sul modello telefonico, 3) grande sforzo
di coordinamento e d’informazione a livello nazionale, attraverso la definizione di standard tecnici, raccoman-
dazioni precise per le clausole contrattuali e norme per le autorizzazioni relative ai lavori di posa di rete.

Raffaele Barberio ricostruisce quella che definisce la “storia di un’impostura che denuncia le insufficenze
della nostra classe politica sottolineando come il forcing impresso dal governo precedente per imporre la
cosiddetta “Rete Unica” rappresenti un “rischio di mettere I’ltalia in contrasto con I'Europa” come recita il
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titolo dell’articolo. Barberio ripercorre la parabola dell’ex gestore pubblico delle telecomunicazioni in Italia
un tempo “ai vertici delle telecomunicazioni mondiali” dopo la privatizzazione e I'uscita dello Stato dal settore
in Italia negli anni Novanta mantenendo un “nocciolino duro” pubblico, ossia — osserva Barberio “una pre-
senza pubblica jrrisoria e inferiore all’l per cento dell’azionariato. Al contrario, in Francia e Germania i
rispettivi Stati decisero si di privatizzare gli operatori monopolisti nazionali di telecomunicazioni, ma mante-
nendo quote azionarie importanti del 25-30 per cento circa”. Nel corso del tempo in virtu del “varo di regole
che indussero gli operatori a fronteggiare la concorrenza facendo a gara tra loro a chi abbassasse di piu i
prezzi al pubblico dei servizi [...] le telecomunicazioni videro ridursi i margini oltre ogni pessimistica ipotesi”.
In Italia le cose andarono peggio: “I servizi di telecomunicazione italiani divennero quelli a piti basso costo
d’Europa. Fu un risultato di cui AgCom ando impropriamente fiera, ma che invece genero un graduale impo-
verimento del settore” — osserva amaramente Barberio. Si aggiunga I’assalto dei finanziari a Telecom ltalia e
la successiva ricerca di un socio industriale, il risultato fu il tracollo dell’incumbent e I’arrivo di soci industriali
predatori come Telefonica e poi Vivendi. Si arriva al Governo Renzi che cerca di convincere Telecom ltalia a
cedere la propria rete, mantenendo i servizi. In questo contesto nasce Open Fiber con I'obiettivo duplice —
ricorda Barberio di “costruire una rete esclusivamente in fibra ottica FTTH”, da un lato e di “operare con un
modello “wholesale-only”, ovvero che si limita a vendere I’accesso alla rete non ai clienti finali, ma agli ope-
ratori che a loro volta lo offrono al consumatore”. L’articolo ripercorre poi le tappe piu recenti, a partire dal
dicembre 2018 dalla scelta europea a favore degli operatori all'ingrosso al pronunciamento del Parlamento
italiano a favore si di una rete unica ma sotto il controllo pubblico e secondo il modello “Wholesale-only” in
linea con il Codice Europeo delle Comunicazioni Elettroniche. Contraddicendo questo pronunciamento il go-
verno Conte con il sostegno di una parte assai consistente del mondo politico punta a favore di una rete si
unica, ma non pubblica, perché nelle mani di TIM, societa peraltro controllata da un principale azionista come
Vivendi con il 24 per cento, e con il 75 per cento complessivamente in mano ad azionisti esteri. In tal caso
I'ltalia avrebbe avuto una rete unica che avrebbe violato almeno due regole dell’Unione europea, trattandosi:
a) di una rete unica costituita su basi monopolistiche (e non “wholesale-only”), b) in capo ad un operatore
verticalmente integrato come TIM. |l che spiega le ragioni per le quali - dopo un duplice forcing esercitato
nell’estate 2020 dal secondo Governo Conte dapprima per “facilitare la confluenza rapida di Open Fiber in
una rete unica in capo a TIM”, tentativo ostacolato dall’Enel, poi per stabilire un’intesa fra Tim e la Cassa
Depositi e Prestiti, secondo azionista di Open Fiber, dando contemporaneamente lo sfratto alla stessa Enel —
con l'arrivo di Mario Draghi a Palazzo Chigi venga “riaffermato il principio dell’allineamento dell’ltalia alle
regole di competizione dell’Unione europea”, scelta che verra ribadita nella stesura del PNRR che “nella parte
relativa alla rete, non manca di esplicitare chiari riferimenti alle esigenze di concorrenza che devono caratte-
rizzare il settore, in linea con le indicazioni di Bruxelles” il che spinge Barberio a prevedere che “Quasi tutte le
aree messe a gara saranno prevedibilmente assegnate a Open Fiber” che a sua volta dopo |'uscita dell’Enel e
I'ingresso di Macquarie dovrebbe rimanere al 60% sotto il controllo pubblico della Cassa Depositi e Prestiti.
La conclusione che ne trae € che “L’impostura della rete unica [sia ormai] una storia politicamente chiusa. Le
decisioni si spostano a Bruxelles, ma in Italia lo scontro continuera.

Gabriele Balbi, professore_associato in media studies all’Universita di Lugano fornisce un approccio storico
attorno all’idea di rete unica in Italia ripercorrendo tutta la storia delle telecomunicazioni in Italia dal 1861 ai
giorni nostri. Balbi parte dalla questione della “standardizzazione dei sistemi di comunicazione” definita “un
problema e un’urgenza fin dall’unita d’ltalia [....] Un tratto comune a tutte queste iniziative di standardizza-
Zione é, da un lato, l'intervento pubblico (cosa peraltro naturale in un settore come quello delle
telecomunicazioni) e, dall’altro, la guida di organismi internazionali o la partecipazione di aziende italiane a
consorzi almeno europei”. Affronta poi la problematica del servizio universale dal telefono ad Internet giudi-
cando “La storia della perequazione (o della sperequazione) nazionale delle telecomunicazioni [...] lunga e
politicamente orientata”: “Storicamente — chiarisce Balbi - si é assistito a varie combinazioni: collaborazione
(e a tratti collusione) tra pubblico e privato, argomentazioni a favore e contrarie all’ingresso di capitali privati
stranieri, forme di convivenza”. Balbi ripercorre infine il precedente in materia di cablaggio a banda larga
rappresentato dal progetto Socrate chiarendo le tre ragioni del suo fallimento: costi eccessivi, tecnologie
vecchie e disinteresse del mercato e delle forze politiche. Venticinque anni dopo -conclude Balbi - queste ra-
gioni [andrebbero] “comprese a fondo prima di imbarcarsi in nuove avventure”.
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Sugli stessi temi Giuseppe Richeri, ripercorre “Quasi mezzo secolo di studi e rapporti, progetti, piani e tenta-
tivi di realizzazione” nel suo breve saggio “Fiat lux: quando, come e perché la fibra ottica in Europa”
mostrando come “La fibra ottica entra nell’agenda di alcuni governi europei verso la fine degli anni Settanta.
Matura allora la consapevolezza che questa é la tecnologia migliore per potenziare le reti di telecomunica-
zZione considerate da allora le infrastrutture strategiche per lo sviluppo economico e sociale del futuro [...] i
paesi europei piu attivi (Francia, Germania e Regno Unito) considerando le loro potenzialita ben oltre le co-
municazioni telefoniche, scelsero strade “nazionali” con I'obiettivo di sviluppare industrie capaci di produrre
per il mercato interno e per l'esportazione. In alcuni paesi europei furono allora messi a punto progetti “am-
biziosi” per realizzare reti di telecomunicazione a grande capacita (larga banda) in previsione di una forte
crescita del traffico generato dai nuovi servizi destinati a sostenere la transizione verso la “societa post-indu-
striale”. Segue una descrizione dei Rapporti ufficiali commissionati agli esperti dai governi a partire dagli anni
Settanta in Germania, Francia e Regno Unito cui seguiranno progetti e piani di cablaggio nel decennio suc-
cessivo. L'articolo prosegue esaminando la stagione delle superautostrade dell'informazione negli anni
Novanta, e le risposte europee alla strategia dell’amministrazione americana di Clinton in virtu delle quali-
maturo la consapevolezza del ruolo strategico delle reti di telecomunicazione e delle tecnologie di trattamento
delle informazioni”. 1l tutto venti anni dopo la Conferenza promossa nel 1975 a Parigi dall’OCSE considerata
un punto di svolta, all’origine della transizione verso la societa post-industriale, la centralita dell’economia
immateriale legata al trattamento delle informazioni e all’introduzione delle risorse informatiche e delle te-
lecomunicazioni per “rimuovere la situazione di ristagno economico e le prospettive di “crescita zero" e
[creare] nuove occasioni di rilancio dello sviluppo”.

Michele Mezza in un pezzo intitolato “Il Piave a banda larga” cerca di rispondere ad uno dei principali inter-
rogativi in materia, ovvero “Come creare un’autentica domanda e offerta di connessione veloce rimasta
sinora del tutto assente” in Italia. Partendo da un convegno di Fratelli d’Italia nell’aprile 2021, Mezza descrive
“il risveglio digitale della destra” seguendo un filo che congiunge “la difesa dell’autonomia nazionale, con un
ruolo dello Stato come sentinella e tutore della capacita autonoma del paese di organizzarsi sul nuovo fronte
della connessione veloce”. Tracciando un parallelo fra Trump e la sua guerra iniziale contro la Sylicon Valley,
veniva sollecitata quella crescente forma di rancore che ormai contrappone la citta virtuale delle élites tecno-
logiche, che accanto ai grandi tycoons delle piattaforme monopoliste vede raccogliersi ceti urbani digitali di
tutto il mondo, i cosiddetti calcolanti, ai calcolati delle plebi suburbane delle periferie professionali e produt-
tive del pianeta. In questo gioco di illusionismi la destra ha trovato modo di connettere, é il caso di dire, un
blocco sociale basato proprio sui secondi e i penultimi, che si contrappongono ad un’alleanza fra i primi e gli
ultimi. Il mercato digitale é il ring in cui si gioca la partita“. Fallite “le politiche dei “capitani coraggiosi” pro-
mosse del centrosinistra, Mezza si chiede come uscire dallo scontro fra “/ due partiti della fibra - TIM e Open
Fiber - continuano ad agitarsi cercando di guadagnare posizioni e procedere nel proprio risiko delle citta”
mentre il dispiegamento “del 5G “la banda larga del mobile sta procedendo speditamente nelle diverse aree
urbane. Logica vorrebbe che i due Piani trovassero una sede per coordinarsi e riuscire a creare una sinergia
virtuosa ... Per dare un’anima ai piani di cablaggio serve un piano regolatore della connettivita e delle intelli-
genze che nelle grandi aree urbane dia forma a linguaggi e anche modelli di business integrati con la missione
di servizio pubblico. Senza un impresario che attivi e orienti la direzione della rete con un driver di servizio che
selezioni le prime killer application, continueremo a contenderci la possibilita di disporre di scheletri di fibra
senza vita. Seguendo I'esempio dell’Autostrada del Sole, va assegnata una mission alla banda larga per “dare
forma ad una geografia della domanda e dell’offerta di connessione veloce che al momento non é presente
al tavolo”.

Per parte sua, Andrea Melodia affronta il tema della luna convivenza fra servizi radiodiffusi e web nel suo
pezzo “Tv e video, in rete e via antenna: per capire e decidere”. “Sappiamo tutti che dopo I'abbuffata di
televisione del secolo scorso, le nuove generazioni dichiarano il proprio progressivo disinteresse verso la tele-
visione. Tuttavia, 'esperienza quotidiana conferma che hanno conoscenza vasta di quanto la televisione
trasmette”. Ma — ricorda Melodia “/ telegiornali prima fonte di informazione nella fascia giovanile”. “Le reti
televisive — prosegue - si stanno attrezzando per trasmettere sulla rete Internet. Ma in che modo? Una cosa
e trasmettere un segnale di flusso, in diretta, destinato a molti, che puo raggiungere picchi di molti milioni di
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utenti in occasioni particolari, che oltretutto non possono essere penalizzate perché sono le pit importanti.
Altra cosa é trasmettere una registrazione a richiesta, per un solo utente”. Per Melodia non ci sono dubbi: “E
evidente che il broadcasting tradizionale é nato per assolvere la prima di queste esigenze. Una volta assorbiti
gli investimenti per una rete di torri trasmittenti e di ripetitori, non ci sono costi aggiuntivi se gli utenti au-
mentano in modo esponenziale per accedere alla trasmissione. Anzi, gli inserti pubblicitari avranno pit valore.
Se un ente televisivo vuole trasmettere su Internet, sia in diretta sia per volumi di traffico rilevanti on demand,
deve invece dotarsi di una infrastruttura i cui costi aumentano in modo esponenziale rispetto al numero degli
utenti che vi accedono”. “Nel frattempo, evolvono sia il broadcasting sia la tecnologia degli apparati riceventi.
Il digitale terrestre, nello standard DVB-T, sta entrando nella nuova generazione con il DVB T2, che impone la
sostituzione di televisori obsoleti, e spese significative alle trasmittenti per adeguare la propria rete. Sarebbe
dunque interesse delle reti televisive, anzitutto, una radicale operazione di educazione digitale a favore della
popolazione in difficolta, implementando — soprattutto da parte del servizio pubblico — anche pratiche di edu-
cazione all’uso dei servizi della pubblica amministrazione, della sanita, dell’educazione. il 5G consente di
mettere insieme, attraverso sistemi dinamici di controllo e di adattamento delle diverse reti alle necessita del
traffico, anche i differenti metodi di trasmissione delle immagini, sia quelle indirizzate a una sola richiesta
(unicast) sia quelle richieste da molti (multicast), sia quelle richieste tendenzialmente da tutti nello stesso
momento, integrando nel gioco le reti terrestri e anche quelle satellitari. Con queste premesse € possibile
“Mantenere in vita broadcasters che offrano contenuti di qualita é dunque utile al benessere sociale, ma an-
che all’industria della comunicazione”.

Piero de Chiara nel suo pezzo “Lillusione della rete unica e la possibilita di creare domanda aggregata” invita
ad “Affrontare i veri problemi della digitalizzazione in Italia con una strategia della domanda, non dell’offerta.
“La copertura della banda larga fissa, comprendendo quindi ’ADSL che usa cavi in rame nell’ultimo miglio, &
quasi universale e allineata con i migliori paesi europei, ma il 40 per cento delle famiglie italiane non é abbo-
nato a nessun servizio a banda larga. Il 19 per cento degli italiani non ha mai usato internet in vita sua”. Per
De Chiara “Nel breve periodo si puo invece integrare la domanda privata delle famiglie, in ritardo cronico e
forse strutturale, con domanda aggregata costruita intorno ad alcune iniziative di politica industriale su cui
I'ltalia ha la possibilita di essere tra le economie piu avanzate e innovative” .De Chiara considera che “In fun-
Zione di queste scelte di politica industriale e della conseguente domanda attesa, vanno disegnate anche
I'offerta e le architetture di rete, che non si riducono a mobile e fisso FTTC e FTTH in download, ma compren-
dono anche I'upload, la banda su domanda, gli slice per servizi verticali e I'orchestrazione delle priorita e dei
tempi di latenza. Conta poco se la rete é unica o in concorrenza, se la proprieta della rete e privata o pubblica;
ma il ruolo dell’intervento pubblico é comunque decisivo perché le politiche industriali da sole non avven-
gono”. Peraltro “Linfrastruttura di rete non é sufficiente per il rilancio delle telecomunicazioni. Servono
campioni europei Per riequilibrare i rapporti di forza non bastano i campioni nazionali. Servono — conclude
De Chiara - campioni europei, supportati da un potere politico pit forte di quello ciascuno stato membro e
capace di imporre nuove regole. ... Non c’é solo la privacy e l'intelligenza artificiale, sulle quali I’'Unione euro-
pea si sta muovendo. Come abbiamo visto, | due benemeriti principi del servizio universale e della neutralita
della rete andranno ripensati e integrati con la parita di accesso ai dati (e di imposizione fiscale)”.

Con l'intervento dell’ex Direttore Generale Information Society della Commissione europea Fabio Colasanti
“Come si & arrivati a parlare di ‘rete unica™ si conclude il nostro focus di approfondimento giudicato nell’oc-
chiello “Un dibattito che rischia di ritardare la copertura di tutto il territorio con reti di nuova generazione”.
Ricordato l'obiettivo dell’Unione europea di generalizzare “collegamenti da almeno un gigabit al secondo
entro il 2030”, obiettivo anticipato al 2026 dal PNRR, e, chiarito che “Questi obiettivi richiedono lo sviluppo di
una rete capillare di collegamenti in fibra ottica e di un sistema di telecomunicazioni mobili di quinta genera-
zione”, Colasanti spiega le ragioni dello sviluppo insoddisfacente delle reti di telecomunicazioni, ostacoli
amministrativi, ampia offerta televisiva su reti digitali terrestri, scarsa propensione all’accesso dei cittadini a
servizi pubblici (anagrafe, scuola, medicina, ...). “Chi ha veramente bisogno delle capacita che offrono i colle-
gamenti in fibra sono le imprese e la pubblica amministrazione”. Colasanti ricorda poi i principi alla base del
processo europeo di liberalizzazione delle telecomunicazioni: “L'obiettivo di questa regolamentazione — chia-
risce Colasanti - era di far si che le altre societa che volevano offrire servizi di telecomunicazione potessero
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utilizzare il cosiddetto "ultimo miglio" (il collegamento dalla centralina o dall'armadietto fino all'abitazione o
ufficio del cliente) alle stesse condizioni di ogni altra societa e che il proprietario di questo pezzo di rete non
potesse ricavarne alcun vantaggio competitivo nei confronti delle altre societa”. Con queste premesse cerca
quindi di rispondere all’interrogativo di fondo soppesando gli argomenti a sostegno della tesi favorevole alla
creazione della rete unica per le telecomunicazioni fisse da quelli contrari , definendo alcuni “Punti fermi
emersi nel dibattito”. “Molti pensano che una garanzia adeguata si ottenga solo con una proprieta diversa
della societa che gestisce la rete e delle societa che gestiscono i servizi di telecomunicazione. Alcuni pensano
che la proprieta di questa societa debba essere pubblica. Personalmente penso che la proprieta pubblica non
costituisca una garanzia sufficiente e che non sia molto importante. Quello che conta é che il gestore della
eventuale rete pubblica sia controllato efficacemente dall’AGCOM. Una conclusione di questi tanti anni di
dibattiti € anche che la societa che dovesse gestire questa nuova rete dovrebbe essere una cosiddetta "societa
all'ingrosso” che affitti, senza discriminazioni, le sue linee a tutte le societa di servizio. La signora Margrethe
Vestager, vice presidente della Commissione europea, ha dichiarato chiaramente che un'eventuale rete unica
italiana dovrebbe essere gestita da una societa all'ingrosso”. Che fare? si chiede in conclusione I'ex alto fun-
zionario della Commissione. Per Colasanti occorre evitare il protrarsi della situazione di incertezza e “mettere
un punto finale a questo dibattito rapidamente”. In ogni caso chiarisce “Il governo dovrebbe soprattutto met-
tere a disposizione fondi per collegare in fibra ottica scuole, ospedali, uffici giudiziari e ogni pubblica
amministrazione e per incentivare i collegamenti in fibra per le piccole e medie imprese. Il collegamento degli
uffici pubblici spingerebbe a fare investimenti di cui beneficerebbero anche i clienti individuali situati nelle
loro vicinanze”.

on tre articoli raccolti in un Taccuino Internazionale si apre la terza parte di questo fascicolo con un

intervento di Giacomo Mazzone, che torna sul tema della Road Map per la cooperazione digitale, I'ini-
ziativa promossa da Antonio Guterres per la Governance dell’Internet globale, in un articolo “Chi ha paura
dello ‘splinternet’” chiedendosi nell’occhiello: “Riuscira il Segretario Generale dell’lONU a mettere d’accordo
Europa, Russia, Cina e Americhe?”. Splinternet - chiarisce subito - “indica la paura crescente che nel prossimo
futuro ci attenda un Internet frammentato e diviso”. Uno splinternet declinabile in tutte le salse: in salsa
politica con la great fire-wall cinese, censoria religiosa, neo-monopolista dei giganti del Net, relativo agli stan-
dard tecnologici per renderli chiusi, ma anche quello normativo e quello infine “dei vari regimi dittatoriali o
delle democrature che — non avendo i mezzi sofisticati per bloccare questa o quell’applicazione che da loro
fastidio - si trovano costretti ogni tanto a spegnere Twitter, o Whatsapp o, talvolta, perfino tutto I'Internet,
pur di fermare qualcosa che non si vuol veder circolare sul proprio territorio in un dato momento [...]. Per
reazione a tutto questo, si sta organizzando una specie di “santa alleanza” multistakeholder (cioé trasversale,
fra gruppi economici, governi, societa civile e tecnici dell’Internet) che ha lo scopo di preservare un Internet
aperto, libero e rispettoso dei diritti umani. Una santa alleanza che ha trovato da qualche mese un leader
globale nel segretario generale delle Nazioni Unite, Antonio Guterres”. L'articolo prosegue analizzando il di-
battito promosso lo scorso 27 aprile in “un’Assemblea Speciale delle Nazioni Unite a sostegno del progetto
anti Splinternet”, ovvero nell’ambito del Piano per “elaborare delle regole comuni globali da applicare ad
Internet, all’intelligenza artificiale ed alla trasformazione digitale [...] prevenire tutte le possibili forme di
“splinternet”, prima che sia troppo tardi. Un piano che ha preso le sue prime mosse due anni fa e che ha
incontrato finora diversi ritardi e qualche “strano” incidente di percorso”. |l risultato e stato “Un plebiscito in
favore di Antonio Guterres, ma con qualche significativa assenza” a cominciare dal “massiccio sostegno
dell’Unione europea” e dell’ltalia che fara della cooperazione digitale “una delle priorita della presidenza ita-
liana del G20”. Fra gli assenti spiccava la Russia a segnalare “il profondo dissenso della Federazione Russa
sulla natura stessa dell’iniziativa della Road Map”, soprattutto “verso la politica del Segretario Generale sulla
materia. Che ha portato molti a riascoltare con attenzione le parole dell’altra potenza mondiale, intervenuta
nel dibattito del 27 aprile, che gia pratica da trentanni e con successo il suo “splinternet”: la Cina, per capire
se si fosse in presenza di una linea concordata. Invece Il discorso del viceministro dell’industria e dell’informa-
tion technology cinese Liu Liehong cinese é stato di sostegno alle mosse del SG delle Nazioni Unite, forse a
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partire dalla consapevolezza che il distacco della Cina dall’Internet mondiale (a differenza di quello russo,
ancora ai suoi primi passi), e un fatto gia acquisito e consolidato. E che anzi ora é importante che il resto del
mercato si mantenga globale e interconnesso per far spazio ai campioni mondiali cinesi dell’Internet: da Ali-
baba a Huawei e tutto il resto”. “Resta da vedere ora — conclude - cosa deciderd di fare Antonio Guterres,
dopo questa conta dei suoi sostenitori. Potra lanciarsi nella messa in opera del suo piano come se nulla fosse,
sapendo che Russia (e probabilmente anche Arabia Saudita, che si é anch’essa limitata ad inviare un messag-
gio scritto abbastanza vago) non intendono lasciarglielo portare a termine?”

Segue un articolo di Pier Virgilio Dastoli “Condividi il futuro dell’Europa: le condizioni per una vera democra-
zia partecipativa” in cui il suo presidente illustra — come recita I'occhiello - “La proposta del Movimento
europeo per la Conferenza sul futuro dell’Europa”. Per Dastoli “La Conferenza sul futuro dell’Europa é consi-
derata dalle istituzioni europee come un modello innovativo di coinvolgimento dei cittadini europei che
dovrebbe rappresentare una svolta rispetto a quel che é avvenuto in settanta anni di progressiva unificazione
del continente. In effetti nella storia dell’integrazione europea quasi tutti i processi che hanno fatto avanzare
il progetto di una “unione sempre pil stretta fra i popoli europei” ... sono stati realizzati senza un reale coin-
volgimento di quegli stessi popoli europei che I'integrazione avrebbe dovuto unire in un sistema di originale
cooperazione radicalmente diverso dal diritto internazionale”. “Non sono mancati peraltro i tentativi di coin-
volgere le opinioni pubbliche nazionali in esercizi di dialogo o addirittura di deliberazioni collettive” e Dastoli
ne ricorda almeno sei ma “In quasi nessuna di queste occasioni i tentativi sono sfociati in forme strutturate di
democrazia partecipativa”: persino “Le elezioni europee non sono un esercizio di democrazia partecipativa
per le modalita di voto nazionali, per la sostanziale assenza di veri partiti europei e dunque di un dibattito
transnazionale e da ultimo per il fallimento del metodo degli Spitzenkandidaten”. Appare chiaro che “qualun-
que forma di consultazione dei cittadini che non contenga modalita di deliberazione collettiva e di scrittura di
testi destinati a diventare vincolanti per le istituzioni e i popoli non rappresenta — a parere di Dastoli - un
esercizio di democrazia partecipativa”. Per questa ragione “Le modalita che emergono dalle prime delibera-
zioni del Comitato esecutivo della Conferenza (Executive Board) fanno per ora temere che l'esercizio di
riflessione inter-istituzionale lanciato con la Dichiarazione Comune del 10 marzo 2021 e le regole di funziona-
mento della piattaforma online partita il 19 aprile 2021 rischiano di condurre ad una ennesima forma di
consultazione che non aprira la via a forme innovative di democrazia partecipativa”. E Dastoli di individuare
“cinque elementi [di metodo] che dovrebbero essere presi in considerazione per creare le condizioni di una
vera democrazia partecipativa”: a) “le istituzioni europee dovrebbero selezionare i partecipanti ai primi panel
di dibattito transnazionale fra tutti coloro che hanno creato dei loro account personali sulla piattaforma on-
line”; b) “Le reti della societa civile dovrebbero proporre di selezionare i cittadini che devono partecipare ai
secondi panel deliberativi delle modalita di scelta dal basso” (bottom up); c) andrebbe favorita “una politica
di comunicazione e di informazione inclusiva e trasparente sulle modalita di partecipazione al dibattito, sui
temi prioritari e sulle conseguenze delle scelte alternative fra un’unione piu stretta o una diluizione del pro-
cesso di integrazione europea”; d) occorrerebbe “elaborare dei “Cahiers de doléances et propositions”, per
mettere in luce le criticita del processo di integrazione europea, e dei “papers” simili ai Federalist Papers uti-
lizzati per creare consenso intorno alla Costituzione americana e cio al fine di aprire la strada alla elaborazione
di un progetto costituzionale europeo”; e) infine si dovrebbe “introdurre nel dialogo fra la societa civile e le
istituzioni la soluzione digitale della blockchain, uno strumento dell’intelligenza artificiale trasparente, neu-
trale, non-gerarchico, accessibile, non manipolabile e di alta sicurezza tecnologica”. “Oltre alle questioni di
metodo, riteniamo che debba essere approfondito il legame fra la democrazia partecipativa e le politiche
europee: il bilancio e le finanze, la coesione economica, sociale e territoriale, i diritti fondamentali, la respon-
sabilita sociale e ambientale, il patto europeo sul clima e sulla resilienza, la governance dell’Unione economica
e monetaria... Si tratta — conclude- di identificare i bisogni di una vera democrazia partecipativa (fiducia,
trasparenza, efficacia, innovazione.) per ogni grande politica europea nel quadro delle attuali competenze
dell’Unione europea e di quelle che dovrebbero esserle trasferite sulla base del dibattito sul futuro dell’Eu-
ropa”.
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Piu che “Una modesta proposta per I’'Unione Europea” come indicato nell’occhiello, il contributo di Renato
Parascandolo “Internet: opinione di massa ed economia del gratis” si iscrive nella migliore tradizione del
pamphlet di denuncia. Un invito a reagire agli “stati di rassegnazione” e al “dominio delle Big five su internet”
giudicato “insuperabile [...]. Sembra che i social network abbiano scoperchiato il vaso di Pandora e che i vizi
di un’'umanita ingenua e astiosa, superstiziosa e rancorosa si siano propagati nell’etere. Come nel mito, la
Speranza sarebbe rimasta intrappolata nel vaso, per cui tutti disperano di poter porre rimedio a questa cata-
strofe: la “fine del dibattito pubblico” una capitolazione proclamata nel 2016 da Mark Thompson, ex Direttore
generale della BBC”. Come reagire di fronte all’’esperienza quotidiana di oltre quattro miliardi di persone,
fino a ieri ai margini del discorso pubblica [che sono state ingaggiate] a orientarsi tra superstizione e ragione,
vero e falso, tolleranza e intolleranza, critica e pregiudizio, bene e male, giusto e ingiusto? [...]. Assumere un
atteggiamento offensivo e infastidito verso questo ingresso sguaiato nel dibattito pubblico di questa opinione
di massa, fino a immaginare misure legislative di “respingimento” che limiterebbero la liberta d’espressione
e prima di tutto un errore politico perché avallerebbe la tesi di un conflitto tra un’aristocrazia intellettuale e
“il popolo della rete”: una manna per demagoghi e populisti” —ammonisce Parascandolo — né € possibile far
leva sui partiti di massa, un tempo palestra di pedagogia per milioni di italiani semianalfabeti” che oggi “Si
lasciano prendere dagli epifenomeni piti clamorosi e politicamente scorretti trascurando le condizioni ogget-
tive di cui sono espressione: I'analfabetismo culturale prodotto dal declino della scuola pubblica, la crescita
impietosa delle diseguaglianze economiche e culturali, la solitudine di massa conseguente alla rottura della
coesione sociale”. Piu avanti chiedendosi se “C’'é davvero da temere per la democrazia?” Parascandolo os-
serva: “Gliindividui-massa che hanno preso la parola nella sfera pubblica, anche quando si comportano come
legioni di imbecilli, meritano di essere presi in considerazione, di essere accolti nel dibattito pubblico sempli-
cemente perché gia ne fanno parte a pieno titolo, non foss’altro perché sono cittadini e vanno a votare mentre
molti di loro, prima della nascita dei social, erano del tutto indifferenti alle vicende politiche. Fino a quando
questo riguardo e quest’attenzione non si tradurranno in impegno politico, culturale ed educativo da parte
delle forze democratiche, questa sfera dell’opinione di massa é destinata a crescere a dismisura; dei suoi
orientamenti continueranno ad occuparsi le centrali della disinformazione e i demagoghi, ma soprattutto i
giganti del web che lucrano profitti inimmaginabili grazie all’economia del gratis [...]. “il motore primo del
ciberspazio é I’economia del gratis, un modello di business, fondato sulla pubblicita, che procura a Google e
Facebook una capitalizzazione di diverse centinaia di miliardi di dollari e margini di profitti impensabili per
ogni altra impresa nella storia del capitalismo”. Modello di business che trae origine nella “finalita economica
della televisione commerciale [che] consiste nel produrre telespettatori da vendere alle concessionarie di pub-
blicita dopo averli contati minuto per minuto. In questo commercio 'oggetto della contrattazione é il
telespettatore e i programmi sono soltanto un mezzo per produrne il maggior numero possibile, esattamente
come l’esca e, per il pescatore, il mezzo per prendere il maggior numero di pesci. Il telespettatore, dunque,
prima ancora di essere 'utente é — sostanzialmente — la merce. Come la qualita di un’esca non é intrinseca
alla sua natura (verme, mollica di pane ecc.) ma é determinata dalla quantita di pesci che abboccano all’'amo,
cosi la qualita di un programma della televisione commerciale é data esclusivamente dal numero di telespet-
tatori (target) che riesce a catturare, a prescindere dal "valore" intrinseco dei suoi contenuti. Pertanto, qualita
e quantita, per la televisione commerciale, sono la stessa cosa; ed é giusto che sia cosi da un punto di vista
imprenditoriale [...] Non vi é alcuna ragione che spinga la televisione commerciale a porsi un passo avanti
rispetto al telespettatore perché arricchisca le sue conoscenze o affini il suo gusto o il senso dell'ironia. La sua
tendenza alla conservazione, all’iterazione, all’ovvieta, al conformismo ha un fondamento nel modello di bu-
siness basato sulla mercificazione del telespettatore, che non é il telespettatore medio, bensi I'ultimo”.
Parafrasando Sraffa nel “regno della gratuita” che ha “dato vita, in soli venti anni, a un ristretto oligopolio
saldamente presidiato e dominato da un cartello di due aziende, Alphabet-Google e Facebook il cui valore di
capitalizzazione complessivo nel 2020 supera il Pil dell’ltalia nello stesso anno” osserviamo “produzione di
utenti-merci a mezzo di utenti-merce”: Qui, la mercificazione assume caratteri paradossali. Infatti, il naviga-
tore, che “posta” un contenuto autoprodotto su una delle piattaforme on-line che raccolgono video, foto, testi
e messaggi, esonera queste ultime dal sobbarcarsi il costo dell’esca necessaria per catturare gli utenti-merce.
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Quindi, I'utente-merce produce gratuitamente contenuti che, a loro volta, produrranno altri utenti-merce”.
Dopo un’ultima dissertazione su “La carica virale di una bufala”, chiarito che Come per la televisione commer-
ciale la qualita di un programma é stabilita dall’audience, cosi il valore di un contenuto postato su una
piattaforma privata, che si finanzia con la pubblicita, sta solo nel numero di like e condivisioni che genera [...]
Questo spiega perché I'economia del gratis é ontologicamente indifferente alla qualita e all’attendibilita delle
notizie e dei contenuti in generale. Cio che ha valore sono i metadati che un’immagine o un testo, una chat o
una ricerca hanno in pancia, soprattutto la loro movimentazione incessante: la navigazione”, Parascandolo
rilancia come “alternativa al monopolio dei padroni ella rete” I'idea di Internet Bene Pubblico dell’Europa.
Nel nome di “Internet bene pubblico” potrebbe nascere una virtuosa cooperazione tra i media di servizio pub-
blico europeo (i 150 membri delllEBU/UER) e il vasto mondo delle organizzazioni non profit presenti
massicciamente su internet. Si pensi, ad esempio a un consorzio internazionale tra aziende pubbliche e societa
private non profit che si proponga di essere competitivo con gli attuali oligopolisti offrendo piattaforme di
condivisione e servizi che garantiscano ai cittadini-utenti la tutela della riservatezza e I'accessibilita, I’atten-
dibilita delle fonti d’informazione, il pluralismo e che abbiano come missione la crescita culturale e sociale dei
cittadini-utenti”. Un Consorzio — conclude Parascandolo - ispirato a un’economia del disinteresse contrappo-
sta all’economia del gratis, i cui aderenti, riconoscendosi nella mission e nei suoi valori, potrebbero fregiarsi
del marchio “Internet Bene Pubblico”, e cio per garantire “al cittadino-utente, I’attendibilita delle fonti infor-
mative; la tutela della privacy, la promozione della coesione e della condivisione sociale di contenuti e servizi”.

roseguendo la riflessione A piu voci del numero precedente su Covid 19 e industrie dell'immaginario
ma allargandone il campo per misurare gli Effetti della trasformazione digitale su cinema letteratura,
spettacolo dal vivo, sport, consumi e comportamenti, la terza parte di questo fascicolo primaverile
propone con un articolo di Italo Moscati che si chiede per quali ragioni “ll cinema non c’é piu? Per-
ché?”. Lo scrittore, sceneggiatore e regista compie un rapido volo d’uccello su quella che definisce
nell’occhiello “La parabola del cinema italiano dalla Hollywood sul Tevere al vuoto dei giorni nostri”. Il volo
parte con lo sbarco degli Alleati, dal neorealismo di Rossellini, De Sica, Visconti e De Sanctis agli “arrivi in
massa da Los Angeles e dintorni” dei film americani, prima di affrontare “come una favola, la Hollywood sul
Tevere, quando “il cinema americano con i suoi capi militari disse chiaro al cinema italiano convocato a Cine-
citta - “liberata” dai senza tetto e dai profughi - che al cinema italiano ci avrebbero pensato loro e cosi fu. Un
periodo, anzi un’epoca di molti anni, almeno dal 1950 al 1980 che fini quando gli ospiti non si divertivano pit”
— constata amaramente Moscati - “La fine, lunga fine degli anni del Novecento smaschero una situazione di
vuoto [...]. Un nodo ando in frantumi. Un nodo di silenzi e di progetti improvvisati, di iniziative deboli o addi-
rittura fragilissime. Un gioco che a poco a poco si dffievoliva e si mostrava sempre pit debole nella
presentazione dei temi, delle storie, delle risorse”. Per Moscati “I’'ultimo tentativo di reggere una situazione
che si é fatta confusa e complicata” é stata quella che definisce “La “commedia italiana”, definita per svalu-
tarla in “commedia all’italiana”, costituiva con autori come Dino Risi, Luigi Comencini, Mario Monicelli e altri,
una nuova generazione perplessa e sospettosa, capace di una denuncia anche violenta, profonda”. Il volo si
conclude su quella che definisce “La disperata crisi attuale: ripetizione, scarso senso di ricerca, indetermina-
tezza del racconto” in cui “Il cinema, sempre italiano, si trascina sperando nel buio. Compaiono stelle che
compaiono ma quasi subito scompaiono o si ritirano”. Confrontandolo con I'esperienza avuta negli anni Set-
tanta sceneggiando il Portiere di notte in cui “Volevamo raccontare una storia forte e nuova” quasi mezzo
secolo dopo troviamo “Un cinema fragile ripetitivo che non sa piti cosa siano senso della ricerca e del racconto
[...] C’é bisogno di un cambiamento”. Dura, amara, la sentenza finale: “Il cinema ha bisogno di film capaci di
liberare grandi storie, grandi passioni, grande sensibilita. Oggi, invece, la produzione cinematografica sta len-
tamente riducendosi e abbassando i suoi obiettivi. Nel passato, il cinema pescava nella vita, ritrovava stile e
contenuti. Il cinema odierno, ridotto a contenitore di vuoto, é il segnale che il suo valore si sta spegnendo”.

Segue — nella migliore tradizione dei “J’accuse!”, un appello vigoroso di Claudio Sestieri di denuncia de “Il
tempo dei cancellatori”. Questa volta non c’entrano né il maccartismo né il pil recente trumpismo se non
che siamo in presenza di “Un movimento nato e diffuso da tempo negli Stati Uniti ma che dilaga ormai anche
in Europa e persino in Francia, da sempre patria del libero pensiero”. “Il fenomeno della Cancel Culture -
chiarisce subito - e in qualche modo la conseqguenza e al tempo stesso il braccio armato del politically correct
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che si é da tempo largamente imposto nelle nostre democrazie occidentali. Ormai infatti non ci si limita piti a
criticare i comportamenti e le opinioni ritenute scorrette ma si punta direttamente alla rimozione dai posti di
lavoro dei loro autori: professori, artisti, giornalisti, scrittori e filosofi che siano. E al tempo stesso, si mette in
discussione il pantheon della nostra cultura antecedente I’Oggi, abbattendo statue e simboli, chiedendo che
siano rimossi dai corsi scolastici autori e opere, da Omero a Philip Roth, passando per William Shakespeare e
Dante Alighieri. Persino sommi musicisti come Wolfgang Amadeus Mozart, artisti come Paul Gauguin o Bal-
thasar Ktossowski de Rola detto Balthus, e quant’altri vengano considerati non in linea con lo spirito del nostro
tempo. Ci troviamo dunque di fronte a una nuova sempre pit grave forma di censura che, questa volta, non
nasce dalla cultura reazionaria o conservatrice ma paradossalmente da quella radicale di sinistra e dai movi-
menti di liberazione delle minoranze oppresse”. Sestieri, riprendendo alcune osservazioni del direttore del
supplemento letterario de Le Monde prosegue: “Non é pit tempo di sfumature evidentemente, [...] 0oggi si
ragiona sempre piti in termini binari, quelli dei computer su cui i millennials si sono formati: Si/No, e dunque
Bene/Male [...]. In Italia, di tutto questo arriva un’eco ovattata, come sempre il nostro essere fuori dal centro
di quanto accade nel mondo, da una parte ci protegge da certi eccessi ma dall’altra ci impedisce di capire
“prima” quello che “dopo” si abbattera inevitabilmente anche su di noi”. Prima che sia troppo tardi occorre
pertanto apire gli occhi e denunciare questa “macchina infernale” che si e spinta “dall’attacco al canone
occidentale all’ostracismo nei confronti di Philip Roth”. Sestieri prosegue descrivendo “La variante islamista
dei cancellatori e il facile capro espiatorio dei suprematisti trumpisti”. Il rischio di questa cancellazione del
nostro passato soprattutto nelle nuove generazioni e nei cosiddetti nativi digitali & di arrivare ad un “suicidio
non assistito dell’Occidente” . Sestieri cita un editoriale di Ernesto Galli della Loggia per il quale é risultata
“determinante l'ignoranza sempre pit profonda della Storia che si é creata a partire dalla seconda meta del
Novecento, anche e soprattutto nelle élites, quando il tradizionale impianto storico-umanista fu sostituito da
quello a base giuridico-economico” prima di concludere - facendo proprio il presupposto su cui & nata la
nostra rivista: “Trionfa insomma quello che, con un brutto neologismo, chiamiamo Presentismo, tutto viene
vissuto come se fosse a noi coevo, e diventa sempre piu difficile se non addirittura impossibile capire che
quanto riteniamo acquisito e addirittura scontato “oggi”, non lo era affatto ieri, figuriamoci qualche decennio
o0 qualche secolo fa [...]. Mai come ora, forse, il passato e stato una terra straniera”.

In un omaggio al suo maestro Massimo Fichera, Bruno Somalvico presenta “TelePalcoNet, un progetto per
rilanciare i teatri e gli auditori nella grande Tela crossmediale”. Nell’era dell’Internet delle Cose, delle smart
cities e dei social network, & giunto il momento di favorire secondo Somalvico quella che definisce nell’oc-
chiello "un’interconnessione degli spazi fisici di fruizione collettiva dello spettacolo dal vivo”. Come gia
avviene con il cinema distribuito nelle sale cinematografiche in standard 4K (dove vengono gia trasmessi
anche eventi e concerti dal vivo) anche auditori e teatri debitamente attrezzati possono ridar vita a proprie
stagioni musicali e teatrali fruendo come dal vivo in altissima qualita audio video di opere liriche, concerti,
ma anche opere teatrali e drammaturgiche realizzate e riprese appositamente in grandi come piccoli centri
ormai da molti decenni privi di stagione con la scomparsa quasi definitiva delle compagnie di giro, nonché,
mostre conferenze, letture e altre performance dal vivo. Finita la stagione della pandemia con la moltiplica-
zione e frammentazione dei consumi e I'esplosione del videostreaming destinato in una casa bunker a
fruizioni non solo familiari e spesso individuali sul proprio terminale videotelefonico si apre una nuova fase
in cui si possono favorire nuove forme di fruizione collettiva in diretta sia dal vivo sia in remoto ma con una
partecipazione rituale come dal vivo a grandi eventi anche nei piu sperduti teatri disseminati nel territorio,
Compito di una media company di servizio pubblico potrebbe diventare quello di trasformarsi in ottica cross-
mediale in una sorta di impresario, e di affiancarsi a sovrintendenti, assessori territoriali alla cultura e allo
spettacolare alle grandi istituzionali nazionali e internazionali nella realizzazione di una grande social network
dello spettacolo dal vivo della cultura e dell’arte in tutte le sue espressioni, un ruolo di orchestratore capace
di intercettare, aggregare e promuovere le eccellenze musicali teatrali ed artistiche nei distretti digitali. Fa-
vorendo nuove forme di aggregazione e di sociabilita e nuove occasioni per riempire sale dalle pilu svariate
dimensioni, magari con un grande passato, rimaste troppo a lungo scarsamente utilizzate se non addirittura
rimaste chiuse da troppi anni. Una nuova occasione per visitare borghi, piccoli centri e le nostre centocitta e
magari nella stagione estiva le loro piazze sfruttando giacimenti culturali alternativi alle grandi citta turistiche
della nostra Penisola. Una proposta per una riappropriazione collettiva di tali giacimenti per il dopo pande-
mia.
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La riflessione a pil voci prosegue con Pieraugusto Pozzi che nel suo pezzo “Dallo sport business e degli
eSports” analizza quelli che nell’occhiello definisce “alcuni effetti della grande trasformazione digitale”. Se il
calcio e stato un formidabile pilota del pubblico della tv analogica prima, di quella digitale poi, e ora del
videostreaming”, alle porte dell'impero della diretta premono i giovani eserciti degli eSports destinati a inci-
dere e segnare le future forme ed espressioni della cultura e dell'intrattenimento. Le vicende
dell’assegnazione dei diritti televisivi delle partite di Serie A e della cosiddetta Superlega europea sono uscite
dalle pagine sportive per occupare, diversamente e ampiamente, pagine economiche, tecnologiche e di co-
stume. Facile constatare che la grande trasformazione digitale, che sta cambiando in profondita cultura,
economia e societa, non poteva non riguardare uno degli ultimi riti collettivi: lo sport. Che anzi, diventato
sport business, di questa trasformazione digitale e stato ed e tuttora un motore primo, sempre piu virtuale e
virtualizzato. Stadi e arene sono diventati meno capienti, piu costosi, piu esclusivi, meno frequentati e gli
eventi sempre piu teletrasmessi. In cifre, nelle principali leghe europee di calcio la biglietteria genera solo il
10-15 per cento dei ricavi totali, mentre i diritti di trasmissione, sulle varie piattaforme, oltrepassano la quota
dei due terzi dei ricavi. Ma questa prima virtualizzazione “televisiva” & stata anche un fenomenale driver
socio-tecnologico, nella prima fase, facilitando ed incoraggiando il pubblico alla transizione dalla televisione
analogica alla televisione digitale (prima terrestre e poi satellitare, con centinaia di canali a pagamento) ca-
pace di diffondere eventi di tutti gli sport, di tutte le leghe, di tutte le latitudini, trasformando gli appassionati
(e i radioascoltatori delle epiche dirette) in telespettatori. In ogni caso ed ancora, il salotto degli amici e la
sala del circolo o del bar avevano conservato al rito “della diretta” un tessuto sociale connettivo di emozioni
condivise e di commenti “caldi”. Ma l'irresistibile onda innovativa delle piattaforme digitali gia preparava la
seconda transizione: prettamente on demand, sempre piu personalizzata, caratterizzata dal paradigma any-
time, anywhere, anyhow. Una transizione che trasforma (definitivamente?) i telespettatori in utenti digitali
di videostreaming, preferibilmente connessi ai social per condividere le residuali emozioni e commenti
“freddi” e magari disposti a scommettere in tempo reale sulle piattaforme online. Ora la virtualizzazione di-
gitale non si puo fermare ed anzi la pandemia ha agito come ulteriore catalizzatore della fruizione digitale
individuale. Anziché attingere al serbatoio di eventi ed incontri “reali” tra squadre, organizzati secondo leghe,
calendari e impegni “sportivamente sostenibili” (che scontano rischi gestionali, meteorologici, di infortunio
e, purtroppo, inattesi sconquassi pandemici), si & aperta la nuova e “quasi infinita” prateria degli eSports.
Discipline di frontiera con il mondo dei videogiochi (175 miliardi di dollari di ricavi e oltre 2,7 miliardi di gio-
catori nel mondo). L’attenzione prevalente agli eSports & piu evidente nella cosiddetta Generazione Z dei
nativi digitali (nati dopo il 1997): cresciuti nell’abbondanza di dirette sportive televisive, sono meno disposti
all’attenzione prolungata su un evento e molto piu a loro agio nella virtualita e nella multiattivita digitale.
Ecco perché, nella crisi finanziaria dei grandi club calcistici europei, si & improvvisamente consolidata la pro-
posta della Superlega, nell’aria da qualche anno. Una proposta dichiaratamente indirizzata al mercato
dell’attenzione del pubblico pilu giovane, secondo Andrea Agnelli: «creare una competizione che simuli cid
che [gli under 24] fanno sulle piattaforme digitali — come Fifa — significa andargli incontro e fronteggiare la
competizione di Fortnite o Call of Duty che sono i veri centri di attenzione dei ragazzi di oggi, che spenderanno
domani». In conclusione, I'assegnazione dei diritti della serie A a DAZN, e le polemiche intorno alla Superlega
sembrano caratterizzabili da un’unica matrice tecnico-finanziaria. La stessa che caratterizza lo sviluppo
dell’economia digitale, iper-finanziarizzata, dei giganti digitali. In definitiva gli stessi (ed unici) soggetti cosi
potenti e cosi poco controllati da poter dettare nuove regole del gioco e, in futuro, le nostre passioni.

La riflessione a pil voci si conclude con un articolo di Arturo Di Corinto, “Alle radici dell’odio in rete. Polariz-
zazione, disinformazione, vanita e infelicita” dedicato -chiarisce I'occhiello — ai “Comportamenti e consumi
nelle reti di persuasione sociale”. Di Corinto chiarisce che “I social media sono diventati strumenti, teatro e
spazio di conflitto tra poteri che lottano per la nostra attenzione e manipolano le nostre percezioni. Un obiet-
tivo politico che é ingegnerizzato nel funzionamento stesso degli strumenti digitali per trasformarci in
consumatori [...]. Nell'era del capitalismo della sorveglianza ogni azione che intraprendiamo online viene rac-
colta per uno scopo: modellare noi e il nostro comportamento, per prevedere meglio cosa faremo. Queste
previsioni sono il petrolio dell'era digitale. Guidano la pubblicita, guidano il gioco moderno della politica, gui-
dano tutto cio che beneficia della nostra attenzione, che é tutto nell'economia digitale. Ma, ancora una volta,
quelle previsioni non sono guidate dalla razionalita. Invece, sono guidate dallo sfruttamento delle caratteri-
stiche psicologiche e delle debolezze, di noi esseri umani. Il lavoro fatto dallo stratega digitale di Donald
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Trump, Brad Pascale, non mirava a cercare soluzioni al problema dell’immigrazione o del terrorismo, ma mi-
rava alla rabbia, a isolare le persone per categorizzarle, a innescare reazioni di massa, a confermare i nostri
pregiudizi. | social, tutti i social, sono nati cosi: servono alla persuasione commerciale, alla manipolazione
politica e alla sorveglianza statuale”. Seguono vari paragrafi di approfondimento dedicati al “Brain Hacking,
I’hackeraggio del nostro cervello”, agli “Algoritmi che decidono la presentazione dei contenuti”, all’”Effetto
Dunning Kruger: “Meno sai, piu credi di sapere”, ai “social come armi di distrazione di massa e di influenza
politica”, al “caso Tik Tok, un uso improprio dell’intelligenza artificiale”, prima di avventurarsi nelle conclu-
sioni: “Nei paesi autoritari si muore per potersi esprimere, in quelli democratici si abusa della liberta
d’espressione. In Italia aumenta ogni giorno il numero di chi si rende colpevole di fenomeni di cyberbullismo,
cyberstalking, hate speech, revenge porn. [...]. Aiutati da un atteggiamento antiscientifico, un vasto senti-
mento anticasta, comizi online basati sul vaffanculo, e una profonda ignoranza di come funzioni davvero il
Web, molti, troppi, pensano che sulle reti sociali si possa dire di tutto. Cosi al riparo di un presunto anonimato
si confonde la liberta d’espressione con la liberta di insulto”. Per Di Corinto “La soluzione é la cultura. In Italia,
seconda in Europa per analfabeti funzionali, penultima nella classifica dei laureati, con basso indice di lettura
di libri e giornali, bisogna trovare un’altra strada”. L’articolo si conclude con un Post Scriptum “Facebook
vende I'odio”: “Non ci piace ammetterlo, ma i social, non solo Facebook, sono diffusori d’odio. Il loro modello
di business si basa sulla vendita dei dati personali degli utenti e sulla capacita di indirizzare la loro attenzione
verso specifici target pubblicitari. Pit utenti hanno, maggiore é il volume di traffico che possono generare e
maggiore il loro valore per gli inserzionisti. Maggiori gli utenti, maggiori i profitti, maggiore il valore delle
azioni, maggiori i dividendi per gli azionisti. [...] Le piattaforme social non hanno ideologia se non quella del
mercato. Non conta chi sei o come la pensi, contano i numeri che fai— like, fan, follower — insieme alla capacita
di spesa nota dall’incrocio di fattori e informazioni anche esterne alla piattaforma. Per questo motivo le poli-
cies dei social mettono meno vincoli possibili al comportamento degli utenti, spesso sotto la bandiera di una
presunta liberta d’espressione. L’effetto é che persone che non avrebbero mai ammesso in pubblico di essere
antisemite e razziste verso i neri, i gay, o altre «minoranze», lo fanno di frequente nei social. Se a questo
aggiungiamo la rabbia sociale di una societa bloccata come la nostra, capiamo il successo dell’odio online”.

e rubriche che compongono la quarta e ultima parte di Democrazia futura si aprono con I'importante

Rilettura da parte del suo allievo Gianfranco Pasquino di un piccolo volume di Norberto Bobbio uscito

nella meta degli anni Settanta, Quale socialismo? Discussione di un’alternativa, pubblicato a Torino da
Giulio Einaudi. L'articolo - scritto per Democrazia futura “Dopo il socialismo. Metodo e sostanza” sottoli-
neando come recita |'occhiello “Il valore 25 anni dopo della raccolta di cinque saggi sui rapporti fra
democrazia e socialismo” — potrebbe costituire una prefazione ad una nuova edizione del libretto di Bobbio
utile non solo per capire il contesto in cui si & formata una nuova generazione negli anni Settanta, ma anche
per fare i conti con problematiche complesse quanto scritte con chiarezza dal grande filosofo e senatore a
vita.” La raccolta di articoli omogenei — ricorda Pasquino - era il suo modo preferito di confezionare libri e
derivava dal suo essere richiestissimo per conferenze un po’ dappertutto che gli consentivano/imponevano la
preparazione di testi, mai peraltro occasionali. Il tema dei rapporti fra socialismo e democrazia lo aveva sem-
pre interessato. Oltre che i socialisti del Partito Socialista Italiano ai quali si sentiva molto vicino, i suoi
interlocutori erano i comunisti. Fu molto criticato per questa interlocuzione che, peraltro, non si tradusse mai
in nessuna concessione né al Pci né al marxismo [...]. In realta, il dibattito che sequi la pubblicazione del libro
di Bobbio si focalizzo soprattutto sull’esistenza o meno di “una dottrina marxistica dello Stato”. In estrema
sintesi, il leninismo aveva dimostrato di sapere come fare per conquistare lo Stato (quello russo nel 1917 non
era neppure uno Stato “borghese”), ma come costruire uno Stato socialista e come governarlo furono certa-
mente problemi per i quali la dottrina “marxistica” non offriva, secondo Bobbio, nessuna soluzione” —
conclude Pasquino. L’articolo ripercorre vari temi. In primis il tema della democrazia diretta: “Le obiezioni di
Bobbio alla democrazia diretta d’antan — osserva Pasquino - valgono anche per i brandelli di democrazia di-
retta oggi. Quelle obiezioni non hanno finora trovato risposta forse perché risposta non c’e, forse perché a un
problema politico di incommensurabile rilevanza non é neppure pensabile che si possa offrire una risposta
tecnologica, telematica. Anche il piti innovativo e efficace utilizzo della rete costituisce un mezzo, necessario,
ma non sufficiente. Abbiamo visto che il socialismo non é, nelle pur memorabili parole di Lenin, “Soviet pit
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elettrificazione”. La democrazia diretta non e “piattaforma telematica pit vincolo di mandato”, il tema del
compromesso storico. “La concezione di democrazia di Bobbio non lo poteva rendere accondiscendente di
fronte al compromesso storico — chiarisce Pasquino -. Per la sua ambizione di durata indefinita/non definita
nel tempo, il compromesso storico fra le grandi masse popolari cattoliche e comuniste non soltanto avrebbe
reso ininfluente la competizione politico-elettorale che il “filosofo delle regole” considera cruciale per la de-
mocrazia, ma avrebbe messo in soffitta qualsiasi prospettiva di alternanza. Peraltro, mi affretto ad
aggiungere che non é tanto la realizzazione concreta dell’alternanza che conta, é opinione anche di Sartori,
quanto piuttosto la possibilita, agli occhi degli elettori, degli operatori dei mass media, dei politici al governo
e di quelli all’opposizione, che possa avvenire. Questa possibilita influisce sui comportamenti di tutti e li rende
pit responsabili. Se mai il compromesso storico si fosse realizzato, la sua maggioranza extra-large non
avrebbe dovuto temere nessuna opposizione. Praticamente non sarebbe stato possibile per nessuna opposi-
zione “controllarla”. Gli eventuali governi di compromesso storico sarebbero stati politicamente
irresponsabili”. |l testo prosegue ponendosi alcuni interrogativi ai quali la sinistra dovrebbe rispondere, dal
tema dell’'uguaglianza, del merito, della partecipazione politica a quella che chiama la democrazia delibera-
tiva “ovvero con quali modalita disponibili grazie alle nuove conoscenze e alla rete é possibile potenziare ed
estendere la democrazia [...]. Oggi - conclude Pasquino - per una molteplicita di ragioni, non esistono piu
intellettuali pubblici della sua statura e della sua influenza etica e di pensiero molto pit che politico. Nessuno
piti che voglia e sappia suscitare un dibattito sui grandi temi che riguardano I'ltalia e gli italiani, I'Europa e gli
Europei (questa é una mancanza clamorosa), il mondo [...] Non ricorrero a nessun trucco dialettico e retorico
per affermare che in Italia da almeno vent’anni nessuno ha piti proceduto a interrogarsi, a confrontarsi, a
dialogare come Bobbio e non vedo all’orizzonte studiosi e intellettuali sufficientemente attrezzati. Forse é
questo il vero segnale della crisi italiana, il deplorevole stato del dibattito pubblico in assenza del quale non
potranno aversi miglioramenti complessivi nella democrazia italiana. Non é alle viste”.

“Visita a Ernst Jiinger. Un incontro di trent’anni fa con il grande scrittore rivoluzionario conservatore tedesco”
effettuato allora da un giovane studioso italiano, Roberto Cresti, accompagnato dal poeta Gian Mario Villalta,
a Wilflingen, minuscolo borgo della Svevia degli imperatori, oggi solo Baden-W(irttemberg, ove pero sorge il
castello dei Von Stauffenberg, la famiglia gentilizia che aveva offerto a Jiinger la possibilita di vivere in una
foresteria” consente oggi al filosofo e storico delle arti del Novecento nel frattempo diventato docente
all’'Universita di Macerata dopo un lungo insegnamento nelle Accademie di Belle Arti di riprendere la tradu-
zione del Récit letterario quasi scomparsa in questo paese con la fine delle terze pagine dei quotidiani con un
contributo per Visti da Vicino. Il 12 aprile 1990 Cresti si trova in un luogo simbolo del tramonto del regime
nazista che rievoca la “sedizione ‘timocratica’ all’interno della Wehrmacht, che avrebbe condotto all’atten-
tato a Hitler del 20 luglio 1944, quando il colonnello Claus von Stauffenberg aveva portato, senza fortuna, un
ordigno nascosto in una borsa fin nella sala di riunioni del Fiihrer nella cosiddetta ‘tana del lupo’, a Rastenburg
[...]; con tutti i suoi limiti, quell’edificio — aggiunge Cresti - esisteva, ed esiste ancora, quindi, se mi trovavo in
quel luogo, era per dar corso a qualcosa che mi stava a cuore, e soprattutto in mente, dal che I'interrogativo
vero si mutava, e si é poi stabilizzato a tutt’oggi, in: «Perché ero [i? Cosa cercavo?» La portata dell’evento,
certo, cosi si riduceva, svelandosi affine al principio che unisce Franz Kafka a un noto motto napoletano nel
semplice riscontro che ciascuno di noi é, per sé stesso, come «lo scarafone a mamma sua»; ma al tempo stesso
rilevava e rileva che, per me, Jiinger era diventato, in quel momento, necessario: non per una astratta esi-
genza intellettuale, ma per qualcosa che era molto vicino alla mia vita. E questo é proprio quanto ritengo
costituisca, al di la del transitorio dato personale, la particolarita della sua opera, che cioé testimoni dall’in-
terno I’evoluzione della vita e della civilta europea nel XX secolo. Con questa premessa inizia questo bellissimo
Elzeviro impossibile da riassumere perché in ogni frase, mattone dopo mattone, ricostruisce il retroterra fi-
losofico, i punti di affinita del pensatore piu longevo del Novecento con una galleria di grandi personaggi con
cui avra occasione di confrontarsi a partire da Carl Schmitt e Martin Heidegger con cui avra intensi scambi
epistolari, ma anche naturalmente con Oswald Spengler o Hugo Von Hoffmannstahl, per citare i piu noti al di
fuori delle frontiere teutoniche, unitamente ad Armin Mohler che di Jiinger fu segretario dal 1949 al 1953,
autore nel 1950 della fondamentale guida Die Konservative Revolution in Deutschland 1918-1932. Inizia cosi
un viaggio, una lettura particolare all'interno delle opere di Ernst Jinger. “Il lettore capira, a questo punto,
che quello di cui parlo ha una attinenza solo tangenziale col mio incontro personale con Jiinger, che diviene
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esso stesso un prisma nel quale convivevano e convivono il ‘prima’ e il ‘dopo’, con una letterale sovrapposi-
zZione di piani, che riconduco, come un segnavia, alla sorprendente visione di una piramide di cassetti (cosi me
la ricordo) costruita in un’altra stanza, attigua al salottino, dove passammo, dopo circa tre quarti d’ora di
colloquio, che era, ed era davvero, il ‘terminale’ della sua corrispondenza planetaria: ogni cassetto aveva una
lettera alfabetica e ospitava un certo numero di buste”. L’Elzeviro si conclude con il commiato e il dono con
dedica ai due ospiti di due libri del pensatore all’epoca novantacinquenne: “Non so cosa ero andato a fare in
quella casa o meglio lo scopro ogni volta che ci torno con la mente, anche in quest’occasione. «Lei ne sa di
piul» si sente dire un adepto di Schawarzenberg. La risposta é in quella dedica che non é mai la stessa e fa
parte della mia vita, fin qui. Con gratitudine, a volte, ripenso: «so ist bei mir nicht anders als in einer spani-
schen Herberge. Die Gaste finden hier nicht mehr, als was sie im Gepack mitbringen» («la mia casa é come
una locanda spagnola. Gli ospiti non vi trovano niente di pit di quello che hanno portato con sé»).

Dopo aver scritto nei due numeri precedenti due ritratti di Rossana Rossanda e Giorgio Manganelli, Licia
Conte ricorda in questo numero per Album di famiglia la figura di “Enzo Forcella, un grande maestro del
giornalismo”, che ¢ stato io suo direttore negli anni in cui era a capo di Radio Tre, fondatore nel 1976 di
rubriche che persistono ancora sulla terza rete radiofonica della Rai a cominciare dalla lettura quotidiana dei
giornali e dal successivo filo diretto con gli ascoltatori di “Prima Pagina”. Per Licia Conte & anche I'occasione
come recita I'occhiello per rievocare “L’esperienza a Radio Tre prima della mia epurazione a Televideo”. “Che
cosa disse il nostro nuovo direttore? All’incirca questo: noi siamo Radio 3, finora noto come Terzo Programma,
siamo percio la Rete della cultura. Ma dobbiamo capire che cosa oggi é la cultura e soprattutto qual é la
nuova cultura. Ebbene, oggi noi siamo chiamati a dar conto delle nuove culture presenti nella societa: la cul-
tura delle donne e quella dei giovani. Faremo percio una rete che al mattino si occupera di donne, nel
pomeriggio di giovani e alla sera daremo spazio a settori piu tradizionali del mondo della produzione intellet-
tuale. Nelle primissime ore del mattino si alterneranno a turno giornalisti per leggerci i quotidiani”. Licia Conte
rievoca |'apertura al mondo giovanile “Facemmo un programma di giovani (e non per i giovani) e lo chia-
mammo Un certo discorso. Enzo, come ormai lo chiamavamo familiarmente, non faceva alcuna pressione,
non esercitava nessuna censura preventiva. Il programma ebbe un successo enorme, quando ero di guardia
al telefono facevo fatica a spiegare agli ascoltatori che no, non eravamo una radio libera, che eravamo proprio
la radio di Stato. Forcella chiese poi alla giovane redattrice, rimasta urtata da un attacco subito sul Corriere
della Sera da Enzo Biagi, di disegnare un programma ad hoc per le donne: “mi misi a pensare e a preparare
un programma quotidiano che riuscisse a dar conto della nuova cultura delle donne, le quali del resto da
qualche anno riempivano strade e piazze a Roma e nelle altre citta italiane. Portai il progetto a Forcella. Lo
approvo, ma mi chiese di fare un ultimo sacrificio: dovevo avviarlo, poi sarei stata libera di andarmene, magari
aiutandolo prima a trovare una che mi sostituisse. Invece, Noi, voi, loro. Donna fu subito successo e io ne
rimasi abbagliata. Rimasi a Radio 3, il direttore fu arcicontento”. |l programma resto a lungo sulla cresta
dell’onda nonostante quella che Licia Conte chiama “I'attenzione dei partiti”. Qualche anno dopo nel 1982
Licia Conte fu costretta a lasciare la rete e venne trasferita al nascente Televideo: Ma portai via con me due
cose importantissime. Una buona conoscenza della migliore cultura femminista, italiana e non solo. Portai
via con me lezioni e lezioni di buon giornalismo. Ogni tanto qualcuno mi chiedeva, e qualcuno me lo chiede
ancora, con quali criteri venivano da noi scelti ospiti e collaboratori. Mi stupivo e rispondevo: i migliori su
piazza. Qualcuno mi chiede ancora come Forcella sceglieva i giornalisti di Prima Pagina. “I pit bravi”, ri-
spondo. E su questo non c’é discussione. Ma proprio questo non credo sia del tutto piaciuto alla nomenclatura
dei partiti, che apparentemente punivano me, ma miravano a lui”.

Nella rubrica Passato prossimo, non venturo un regista e sceneggiatore Lucio Saya racconta il suo “appren-
distato alla bottega dei mostri di Carlo Rambaldi e Riccardo Palladini”, ovvero “briciole di vecchio Cinema
romano” con la C maiuscola precisa I’autore nell’occhiello. L’avventura romana di Saya inizia nel 1959 in piena
“Hollywood sul Tevere” per riprendere I'espressione di Italo Moscati su queste colonne, quando incrocia per
caso in un bar “Riccardo Palladini, personaggio notissimo essendo stato per anni l'unico "mezzo busto" della
Rai che tutti vedevamo quotidianamente al Tg sul piccolo schermo [...]: parlando con qualcuno seppi che sulla
Nomentana, adiacenti al quartiere di Montesacro, c'erano gli Stabilimenti della INCOM (Industria Cortome-
traggi) che fra l'altro produceva il pit diffuso dei telegiornali, la "Settimana Incom". E alla Incom c'era un
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Reparto Effetti Speciali in cui si realizzavano cartoni animati per Carosello, che per i pit piccoli significava "e
dopo tutti a nanna". Usavo matita e pennelli da quando ero piccolo e sentendo parlare di Cartoni Animati,
allora mondo misterioso, non persi tempo nel presentarmi a quel Reparto della Incom. La prima cosa che vidi
entrando fu il Professore, cioé Paolo Di Girolamo, che si contorceva davanti ad uno specchio provando i mo-
vimenti che avrebbe dovuto disegnare per un Cartone. Dopo un breve tirocinio entrai a far parte del gruppo
dei disegnatori. Si lavorava a cottimo (e quindi a nero) cosa comune nel Cinema di allora, e c'era Sergio Costa,
un disegnatore talmente veloce che toglieva lavoro un po' a tutti. Indirizzammo una richiesta all'Ufficio del
Personale affinché fosse assunto in regola. Eravamo in quattro i piti giovani. Uno era Dante Ferretti che spesso
veniva solo nel pomeriggio perché frequentava I'’Accademia di Belle Arti in via Ripetta. Ora é uno dei pit grandi
scenogrdfie, per il Cinema, ha gia in bacheca tre Oscar oltre a svariate Nomination. Saya prosegue il racconto
della propria vita allo Studio Carlo Rambaldi e Riccardo Palladini dove lavorera per alcuni anni prima di fon-
dare la propria societa. “La voce del cinegiornale "La settimana Incom" era Riccardo Paladini. Lo vedevo
spesso passare di corsa. In macchina, a piedi o per le scale Riccardo correva sempre! Un giorno, velocemente,
mi dette un biglietto da visita che diceva: Studio Carlo Rambaldi e Riccardo Paladini. Cercavano un Animatore,
ossia un disegnatore che idea, crea dei personaggi. La mia interessantissima esperienza alla Incom era durata
meno di un anno. Toccava ora ad un'altra, forse anche pit stimolante, al quarto piano di via Massi numero
tre, Monteverde [ ...] Rambaldi era un maestro nel progettare sulla carta e nel dar forma alle sue creature.
Sulla sua scrivania la prima cosa che catturava I'occhio era la testa di un gorilla con la bocca spalancata (King
Kong era gia un pallino di Carlo) alta non molto piti di trenta centimetri, fatta con non so quali resine, ed era
talmente realistica da sembrare la testa appena mozzata di un gorilla-bonsai. Alle indispensabili soluzioni
meccaniche provvedeva il prezioso Silvano, un ingegnoso tuttofare che aveva iniziato con Carlo dalle parti di
Ferrara. Il suo regno era un laboratorio che faceva pensare ad Archimede Pitagorico, quel personaggio Di-
sneyano”.

Per parte sua Silvana Palumbieri inaugurando I’Almanacco dell’ltalia e degli italiani nel centenario della
nascita dello scrittore siciliano rievoca “I gialli problematici di Leonardo Sciascia” ovvero — come recita I'oc-
chiello — “Come lo scrittore di Recalmuto ha portato nel mondo la complessita della societa siciliana”. Anche
attraverso il cinema che annovera ben nove lungometraggi basati su sue opere. “Il successo clamoroso e
inaspettato arriva con |l giorno della civetta, nel 1961 dove si mette in campo Don Mariano Arena uomo
d’onore, capo-mafia. E uno dei primissimi testi in un libro destinato a un ampio pubblico in cui compare la
parola mafia, fenomeno criminale che non si poteva pronunciare nemmeno come parola. Il libro ha la strut-
tura di un giallo, c’é crimine, investigatore - il capitano Bellodi di Parma - indagine, soluzione, colpevole
assicurato alla giustizia. Questo genere non godeva di prestigio letterario, era un genere popolare ma Sciascia
ne fa un utilizzo importante per parlare di qualcosa d’altro. E compie il prodigio di accordare il grande
pubblico a una scrittura di alta qualita letteraria”. Da esso verra tratta un film nel 1968. Palumbieri si sof-
ferma in ordine cronologico sulle sue opere successive, da Il consiglio d’Egitto (1963 “ispirato a fatti storici,
la Sicilia del grande Settecento riformatore. Un intellettuale e un abate abile falsario sono i protagonisti che
alla fine falliscono nel loro progetto” e da A ciascuno il suo (1966) in cui “I/l professore siciliano Laurana
indaga su un omicidio Anche qui il racconto é costruito con tutti gli ingredienti del vero giallo, ma Sciascia
problematizza il genere. Viene messa in discussione la figura dell’investigatore non é un supereroe, muore,
come non succede in alcun giallo”, per arrivare ai libri della maturita ovvero a Todo modo (1974) “ambientato
in un eremo, trasformato dall'enigmatico Don Gaetano in un hotel, in certi periodi dell'anno, ospita per ritiri
spirituali persone di alta estrazione sociale, ministri, politici, direttori di banca. Due di loro vengono uccisi,
I'assassino viene scoperto, ma non viene rivelato” passando per Il contesto (1971) “romanzo giallo in cui si
parlava di un partito colluso col potere adombrato nel PCI” dal quale Francesco Rosi trasse il suo film Cadaveri
eccellenti. Palumbieri rievoca infine gli ultimi due gialli scritti da Sciascia negli ultimi anni della sua vita, il
secondo dei quali Una storia semplice (1991) “al fondo di due delitti ci sono commissario di polizia, parroco,
capostazione, implicati nel traffico di droga e opere d’arte; i colpevoli scoperti, non vengono puniti”, verra
subito sceneggiato e trasposto in pellicola lo stesso anno da Emidio Greco.

Nella rubrica Italiani brava gente, lo scrittore e giornalista Alberto Toscano, gia Presidente dell’Associazione
della stampa estera a Parigi dove vive dalla meta degli anni Ottanta, affronta il rapporto Francia-ltalia sotto
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I"'angolatura de “La difficile convivenza della comunita italiana d’Oltralpe”, ovvero come recita |I'occhiello “Ol-
tre centocinquant’anni di relazioni complesse con la sorella ingrata”. Autore di un saggio recente su Gli
italiani che hanno fatto la Francia. Da Leonardo a Pierre Cardin, Toscano usa una chiave storica per chiarire
subito che “molte delle tensioni franco-italiane hanno avuto origine nel Mediterraneo. Questo mare — che é
oggi un fondamentale banco di prova della volonta di collaborazione tra Roma e Parigi - evoca la drammati-
cita dei problemi legati ai piti diversi fenomeni migratori, antichi e recenti. E significativo il fatto che alcune
aspre polemiche franco-italiane del periodo 2018-2019 abbiano avuto un nesso proprio con 'argomento delle
migrazioni, che si collega oggi a una sfida decisiva per le nostre relazioni bilaterali: lo sforzo comune per
contribuire alla stabilita della Libia e dell’intera Africa nord-occidentale. Il Mediterraneo é stato e continuera
dunque a essere un elemento chiave nella costruzione di un’atmosfera di reale fiducia reciproca tra le «sorelle
latine». L’articolo rievoca “Un secolo di immigrazione italiana nell’Esagono e nei territori sotto controllo fran-
cese in Nord Africa” soffermandosi su “il caso del Siciliano di Tunisi a fianco del generale Leclerc”, ricorda la
“strage rimata impunita [di] Aigues-Mortes e I'ondata xenofoba anti-italiani accusati di “rubare il pane” ai
francesi” sfociata ne “L’omicidio di Sadi Carnot per opera dell'immigrato Sante Caserio”, prima di concludere
su “L’Affaire Dreyfus tra macchinazioni antisemite e confessioni estorte [a diplomatici omosessuali], denun-
ciate dall’«italiano» Emile Zola”. “Questi sono solo esempi — conclude Toscano - per ricordare che - nei
centosessant’anni d’unita politica della nostra Penisola - la Storia con la «s» maiuscola si & molto spesso in-
trecciata con quella dell’emigrazione italiana e in generale con la presenza degli italiani in Francia. Forse é
arrivato il momento di insegnare le vicende del nostro passato alla luce di tutti i fattori che lo hanno generato
e che possono contribuire a spiegarlo”.

Raffaele Vincenti illustra “Le ragioni per la quali la radio, data per moribonda, continua a creare nuove pos-
sibilita di ascolti” come recita I'occhiello recensendo nella rubrica Quarta di copertina il volume di Giorgio
Zanchini La Radio nella Rete di cui riprende come titolo del proprio contributo il sottotitolo del saggio del
noto conduttore di RadioAnch’io: La conversazione e I'arte dell’ascolto nel tempo della disattenzione, “due
temi — chiarisce subito Vincenti - che I'autore sviluppa in tutto il libro: la “disabitudine” dell’ascoltatore alle
trasmissioni d’approfondimento, ma anche quella del conduttore che, durante la diretta, deve gestire i vari
social media che sono ormai supporti abituali e indispensabili per ogni programma radiofonico”. Zanchini —
prosegue Vincenti - “che ha vissuto e vive il passaggio (ancora incompiuto) dall’analogico al digitale, ci tra-
scina, attraverso le pagine del testo, nelle trasmissioni che hanno fatto la storia della radio italiana con ampi
passaggi in alcune esperienze internazionali (soprattutto anglosassoni). Il tutto senza rimpianti ma con la
consapevolezza che I'ascolto radiofonico é cambiato ma é cambiato anche il mezzo che si é trasformato e si
e adattato alle mutazioni storiche”. Segue un confronto fra I'esperienza della diretta per il conduttore radio-
fonico ai tempi di Radiodue3131 e quelle attuali dello stesso Zanchini. All’epoca la novita erano le “centinaia
di telefonate” quotidiane. “Oggi, le “schede” non ci sono pitt ma arrivano sollecitazioni, critiche, suggerimenti,
richieste di partecipazione, appelli non piti solamente sul numero di telefono della redazione ma anche tramite
sms, email, Facebook, WhatsApp (scritti e vocali), Instagram, Twitter, Telegram”. Conseguenza di tutto cio —
concorda Vincenti con I'autore - diventa la crucialita del “fare domande”. “Un privilegio e una croce di chi
conduce — ricorda Zanchini - é che é lui a porre le domande. E’ lui a intervistare. Deve stamparsi in testa che
e lui il mediatore, il rappresentante degli ascoltatori, deve pensare che assieme a lui e agli interlocutori c’é
qualcun altro che ascolta, e chiedersi che cosa vorrebbe sentire, che cosa vorrebbe che venisse chiesto. Un
buon intervistatore deve imparare a essere umile, appunto al servizio di chi ascolta”. Per Vincenti si tratta
non solo di un libro di riflessioni, quanto, invece, di “un testo completo di storia della Radio, una ricca e
indispensabile guida a quanti intendono accostarsi alla produzione radiofonica”.

Segue per la rubrica Infodemia indigesta un’analisi di Guido Barlozzetti, “La nuda coscienza e la pandemia.
Le conseguenze etiche e politiche che derivano dal dibattito fra gli scienziati” dedicata al libretto pubblicato
a caldo dopo lo scoppio del Covid-19 dal filosofo Giorgio Agamben. Prendendo spunto da un’intervista a Le
Monde in cui Agamben chiariva di non voler “entrare nel dibattito fra scienziati sull’epidemia” essendo inte-
ressato alle “conseguenze etiche e politiche estremamente gravi che ne derivano” Barlozzetti chiarisce subito
il valore del volumetto: “Allarga lo sguardo Agamben, filosofo appartato e distonico nel panorama della pa-
rola filosofica non solo italiana, esce dalla convenzionalita irrigidita e incapace di autocoscienza dei discorsi
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sociali, a cominciare da quelli “concordi” anche quando sembrano conflittuali di tutto il sistema dei media, e
la mette in distanza per comprenderne la consensualita nel quadro della strategia del potere nei confronti
dell’'umano. Distanza necessaria, eticamente necessaria, a fronte di un’altra distanza, stavolta “sociale”, os-
simoro in sé gia nella definizione, a cui é stata assoggettata la vita nella pandemia e che la societa costretta
nella paura accetta, rinunciando — chiarisce citando il testo - “alle condizioni normali di vita, ai rapporti sociali
al lavoro, perfino alle amicizie agli affetti, alle convinzioni religiose e politiche”. E ancora sottolinea “/’hnomo
[...] riconosciuto colpevole e quindi non sacrificabile ma uccidibile, diventa sacer, “separato”, questa spolia-
zione della vita di tutto cio che la rende umana - la politica, la comunita, la cultura, la socializzazione -
comincia dalla riduzione dell’unitad complessa di corpo e spirito a mera esistenza biologica: “La nuda vita —
scrive Agamben - non & qualcosa che unisce gli uomini, ma piuttosto li acceca e separa”. Dopo aver denun-
ciato “un potere che [...] “ha strumentalizzato la pandemia e radicalizzato la paura [...] medicalizzato la vita
e trasformato la salute in un obbligo giuridico” Barlozzetti osserva: “Manca ancora un passo perché il cerchio
concettuale che contestualizza 'emergenza si chiuda e si saldi in un dispositivo: lo stato d’eccezione a cui il
potere ricorre per sospendere tutte le garanzie istituzionali, fondato sulla decisione assoluta del sovrano, se-
condo una formulazione che ha il primo riferimento nella riflessione di Carl Schmitt. Il sovrano, appunto, ab-
solutus, come gia teorizzato da Thomas Hobbes nel Leviatano. Questo hanno deciso i poteri dominanti con il
paravento dell’urgenza pandemica [...] la cornice é quella della Grande Trasformazione che tiene insieme li-
vello giuridico-politico della biopolitica, la scienza elevata a nuova religione che ha soppiantato quella
cristiana e quella del denaro e, sul piano delle relazioni, le tecnologie che consentono di costituire il regime
del distanziamento sociale e della connessione disumanizzante che di fatto abolisce il prossimo. Una cornice
fondata su una specularita tra potere e soggettivita, tra imposizione e accettazione [...] prima di concludere:
“la prima responsabilita tocca ai filosofi, a loro di smontare la nuova religione politico-tecnologico-sanitaria
e, con loro, limite e condanna della filosofia in quanto tale, alla nostra coscienza. Nel circolo vizioso della sua
nudita”.

Per parte sua, Giacomo Mazzone, inaugura la sua rubrica Non dire poi che non ti avevo avvertito! con un
articolo che si propone non solo di denunciare quella che nel titolo definisce “La “diceria dell’'untore”: da La
rumeur d’Orléans al «Pizzagate»”, ma soprattutto — come recita I'occhiello - di “Capire a monte i meccanismi
psicologici per i quali si alimentano fesserie”. Mazzone parte da tre casi di quel che definisce vere e proprie
“panzane”: “CASO 1: In una famosa pizzeria di Washington, la Comet Ping Pong, meta preferita dei giovanis-
simi, si sono verificati casi di sparizione di adolescenti, venuti qui per divertirsi con gli amici, ma poi rapiti nei
bagni, drogati per esser poi sfruttati in un giro di prostituzione minorile, che coinvolge esponenti di punta del
Partito Democratico, coperto niente poco di meno che da Hillary Clinton. CASO 2: Nei camerini di prova di
alcuni negozi di moda fra i pit frequentati dai giovani in una cittadina francese, si sono verificati casi di spa-
rizione di giovani ed attraenti fanciulle, che dopo essere state drogate, sono state rapite e portate di notte
all’estero con un sottomarino tascabile che le imbarcava nella Loira, per poi essere avviate alla prostituzione
sui mercati medio-orientali. CASO 3: Un gruppo di Satanisti membri del Partito Democratico, rapisce bambini
con l'aiuto di una squadra segreta del Pentagono che agisce sotto la copertura della lotta contro la pedofilia.
Questa squadra rapisce i bambini e li consegna ai Satanisti che li nascondono in sotterranei adibiti a fattorie
di allevamento per farli crescere, in attesa di ucciderli per berne il sangue innocente durante segrete messe
nere”. “La prima [panzana] — osserva - € del 2015, circolata su vari siti e messaggerie Internet alla vigilia delle
elezioni presidenziali USA che opposero Hillary Clinton a Donald Trump. La terza é la diceria che e alla base
delle teorie di Qanon, una “credenza” propagata da messaggerie e da social media, in circolazione dal 28
ottobre 2017. La seconda — invece - é una credenza diffusasi ad Orléans nel 1969, ben conosciuta dai sociologi
europei perché attentamente studiata da sociologo Edgar Morin e dalla sua equipe di ricercatori. Un caso che
non si é diffuso sui “social media” (che a quell’epoca ancora non esistevano), ma attraverso un fenomeno di
passaparola, partito da gruppi di ragazze adolescenti e poi diventato fattor comune di un’intera comunita”.
Mazzone ne descrive gli effetti: “Contrariamente a quanto si possa pensare, la prima teoria ha contribuito ad
affondare la candidatura della Clinton, presentandola in maniera caricaturale come I'alleata del grande ca-
pitale, pronta a qualsiasi cosa pur di servire i suoi amici, perfino a far rapire degli adolescenti”. La seconda
teoria - prima di essere smontata dalle autorita e dall’inchiesta di Edgar Morin - aveva portato alla messa al
bando dei negozi oggetto dell’infamante accusa e al linciaggio morale e all’emarginazione sociale dei loro
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proprietari (tutti ebrei, peraltro). La terza poi, non c’é quasi bisogno di dirlo, ha portato alla nascita del movi-
mento Qanon, che si é rivelato determinante per sostenere Donald Trump nella prima campagna
presidenziale, che ha aiutato nelle elezioni di Mid Term ad eleggere candidati trumpiani nelle file repubbli-
cane, e che ha svolto un ruolo cruciale nell’assalto al Campidoglio di Washington, dove i suoi aderenti erano
presenti in massa e col loro simbolo (una grande Q multicolore) in bella evidenza”. Su queste premesse Maz-
zone presenta “Cinque riflessioni che possiamo dedurre da questi tre episodi” prima di soffermarsi su
”’analisi di Edgar Morin alla fine degli anni Sessanta” e “In cosa I'analisi di Morin puo esserci di aiuto nel
combattere le dicerie digitali contemporanee”, chiarendo infine come “Dalle ‘determinazioni incoscienti del
1969 alle ‘provocazioni politiche deliberate’ attuali”, il passo sia davvero breve.

Guido Barlozzetti inaugura la rubrica Voci perenni con un pezzo intitolato “L’oltre di Franco Battito” trac-
ciando un “Ricordo a caldo del grande cantautore siciliano”. La sua e stata “Una lunga storia di musica e
parole, ma anche di immagini perché la sua versatilita spazio dalla canzone alla pittura al cinema, iniziata nei
primi anni Settanta e sempre alimentata da un desiderio di non consistere, ma di spostarsi continuamente in
una ricerca mai soddisfatta di sé”. In effetti, chiarisce Barlozzetti, “la sua capacita di tenere insieme una ten-
sione personale di profonda riflessione filosofica e un contatto con il pubblico piti largo [...] Rispondevano a
un bisogno di liberta/trasgressione, fatto di sonorita diverse da quelle del pop dominante e di testi che forza-
vano il perimetro della parola e giocavano sugli accostamenti paradossali svincolando il linguaggio dalle
catene del senso, sull’onda di una voce sommessa, vibrante, profetica. Prospettiva Nevski in cui un giorno
incontra Igor Stravinsky [...] Battiato infrangeva barriere e apriva visioni, evocava e non diceva, spalancava
campi all'immaginazione e lasciava scorrere le parole in uno switch-off paradossale e ininterrotto, con salti e
sintesi fulminanti, non rinunciando mai a comunicare e a offrire semi per una percezione diversa, oltre la
stabilita e la definizione delle cose e dei sentimenti inscatolati”. Il che porta il Maestro di Molo “a incrociare
Karlheinz Stockhausen per poi continuare nella collaborazione con il violino di Giusto Pio”, ad incontrare un
filosofo armeno come Georges Gurdjeff” e avviare “un lungo dialogo con Manlio Sgalambro, intellettuale
anti-accademico ed eversivo, nichilista ed antisistematico, da cui tanta linfa era uscita per i testi delle sue
canzoni”. “La coerenza di un viaggio gli va riconosciuta, mai appagata e vissuta in una distanza rispetto alle
cerimonie e ai riti della societa dello spettacolo di cui ha accettato la sfida disegnando una traiettoria tan-
genziale senza concessioni alle mode e agli stereotipi, semmai con il rischio inevitabile di diventare lui una
moda e un giocoso ritornello” — conclude Barlozzetti rimpiangendone “la voce fragile e fidente”.

Le rubriche di questo fascicolo si concludono con due ricordi per Memorie nostre di un grande amico di
Democrazia futura, il professor Enrique Bustamante Ramirez, improvvisamente deceduto a Malaga dome-
nica 20 giugno u.s. Un suo collega e amico di vecchia data, il professor Giuseppe Richeri ne ricorda la figura
intellettuale, gli incarichi accademici e quelli istituzionali che lo avevano portato alla presidenza della princi-
pale associazione che riunisce gli studiosi spagnoli nel campo della comunicazione. Giacomo Mazzone e
Bruno Somalvico, nella loro veste di segretari rispettivamente di Eurovisioni e di Infocivica, ne ricordano il
contributo nel gruppo dei saggi incaricato dal governo Zapatero di realizzare la riforma della Rtve, poi sva-
nita, I'impegno editoriale con la collana dell'Ufficio Studi della Rai Zone e la collaborazione in Italia dal 2009
al 2016 con il Gruppo Europeo di Torino riunitosi nell'ambito del Prix Italia, annunciando un webinar dedicato
al grande studioso andaluso per martedi 20 luglio 2021 p.v. a trenta giorni dalla scomparsa.

mpleta il volume in appendice, Glossario, contenente “La parola chiave” per capire questo numero.

Dopo la voce “Piattaforma” analizzata soprattutto da un punto di vista economico e di impresa da Giuseppe
Richeri nel numero zero, la voce contigua “Societa delle piattaforme” analizzata da un punto di vista sociolo-
gico e di comunicazione politica dal professor Michele Sorice e la voce “piattaforma politica” curata da
Gianfranco Pasquino, questo numero contenente il Focus di approfondimento sulla rete unica non poteva
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che contenere un lemma dedicato a “Banda larga e ultra-larga: Reti di acceso fisse e mobili”, curata dall’In-
gegner Pieraugusto Pozzi, e dal Professor Francesco Vatalaro, ordinario di Telecomunicazioni all’Universita
di Roma 2, Tor Vergata, “parola-chiave — chiariscono nell’occhiello - per capire il dibattito sulla Rete e la
Societa digitale a 1 Giga”. Partendo dalla definizione dell’Enciclopedia Treccani, Pozzi e Vatalaro affrontano
dapprima il tema de “La grande trasformazione delle telecomunicazioni e la convergenza digitale”, per poi
descrivere il quadro de “Le Reti di accesso fisse” con le relative “configurazioni “Fiber-to-the-x" per la banda
ultra-larga”, quello de “Le reti accesso Wireless: Wi-Fi e FWA”, poi “Le reti mobili”, e nella fattispecie “La
quinta generazione delle reti cellulari” e, infine, la problematica relativa a “Le nuove tecnologie per la virtua-
lizzazione della rete: network, slicing, verticals”.

A partire da questo secondo fascicolo la copertina, la quarta di copertina e le pagine interne rimaste bianche
dei singoli numeri trimestrali di Democrazia Futura saranno illustrati attraverso monografie di artisti contem-
poranei. La selezione delle opere verra curata da Roberto Cresti storico delle arti del Novecento e docente
all'Universita di Macerata che ringraziamo vivamente per aver accettato l'incarico particolarmente com-
plesso essendo stato invitato a riprodurre esclusivamente opere artistiche pubblicate - alla stregua del resto
dei testi degli autori di questo numero - a titolo puramente amichevole con il loro esplicito consenso - come
avvenuto peraltro nei numeri precedenti, con le copertine di Bruno Pellegrino (nel numero zero, ottobre-
dicembre 2020) e di Lucio Saya e le riproduzioni interne di foto di Agne su Monte e Stéphane France (numero
uno, gennaio-marzo 2021) ai quali va la nostra sentita riconoscenza. La scelta di Cresti e ricaduta su un artista
"erede della tradizione figurativa italiana degli anni Venti-Trenta", Bernardino Luino, nato a Latina nel 1951
e formatosi all'Accademia di Roma, appartenente al gruppo dei pittori della Metacosa, di cui Cresti fornisce
in appendice alla scheda anche la bibliografia essenziale.

Bernardino Luino, Watertank, 2007, olio su tavola, 64X153 cm
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Bernardino Luino, Idrante, 1982, tecnica mista su cartone, 17,6x27 cm; (sopra), New!, 1982, acquarello su
carta, 31x33 cm; a destra, Letto nella stanza rossa, 1985-86, olio su tela, 57,7x46,7 cm
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I cento giorni che ridefinirono I’America, ritorno a Roosevelt
La forza tranquilla di Biden il moderato, che prova a rottamare Reagan

Giampiero Gramaglia*

* giornalista, direttore di Democrazia Futura e presidente dell’Associazione Infocivica-Gruppo
Amalfi.

iden prova a portare gli Usa nel 'dopo Reagan', giocando l'alleanza con I'Europa contro
Cina e Russia

Joe Biden, I'acqua cheta che ha battuto Donald Trump e lo ha estromesso dalla Casa
Bianca, prova, ora, a smantellare 40 anni di aggressivo neo-liberismo e a mandare in
soffitta il lascito di un’icona dell’America conservatrice, Ronald Reagan. Cosi, i media
americani sintetizzano i primi 100 giorni di colui che doveva essere Sleepy Joe e che s’é invece
rivelato Tiger Joe e interpretano il messaggio al Congresso contenuto nel primo discorso a Camere
riunite, il 28 aprile 2021.

Scrive sul New York Times Lisa Lerer: “Quarant' anni fa, Ronald Reagan, un nuovo presidente,
parlando davanti al Congresso in sessione congiunta, trasmise un messaggio semplice: ‘Il nostro
governo é troppo grande, e spende troppo’”. Lo stesso messaggio che Margareth Thatcher ripeteva,
fin dal 1979, alla Gran Bretagna e con cui contagiava tutta I’Europa. “Adesso, Biden ci dice: 'E’ ora
diricordare che ‘We the People’ siamo il governo, voi ed io, non qualche forza misteriosa ed esoterica

”m

in una lontana capitale".

Nel 1981, ad ascoltare Reagan c’era, nell’aula del Congresso, un giovane Biden, senatore ancora
junior del Delaware, inconsapevole, come molti, forse lo stesso Reagan, che quelle parole avrebbero
definito la politica per generazioni. Da allora Biden e la maggior parte del suo partito, che pure
doveva essere I'antagonista del partito neo-liberista, hanno agito nell’ombra di Reagan, convinti che
la scelta del ‘big government’, piu spesa pubblica, sarebbe stata una iattura politica. Cosi, Biden il
moderato fu partecipe degli sforzi per ridurre il deficit, contenere la spesa pubblica e ando alla
ricerca di misure capaci di attrarre sostegno bipartisan, rinunciando allo spessore sociale delle
proprie iniziative.

Poi venne Trump, che alle scelte bipartisan antepose quelle partigiane, profondamente divisive,
giocando sulla contrapposizione piu che sulla concordia, sulla menzogna piu che sulla verita. E venne
la pandemia, che innesco una crisi sanitaria planetaria che s’é tradotta in crisi economica e sociale.
Per prima, I'Unione europea di Ursula von der Layen, ma tuttora anche di Angela Merkel e di
Emmanuel Macron, cui s’é recentemente aggiunto Mario Draghi, s'@ dimenticata della Thatcher,
favorita pure dal fatto che i britannici hanno nel frattempo deciso di fare per conto loro.

E, adesso, gli Stati Uniti di Biden provano a cancellare Reagan e a riproporre il colpo di reni che
riusci loro dopo la Grande Depressione, con il New Deal di Franklyn Delano Roosevelt.
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“Biden — scrive la Lerer — prospetta un approccio che storici, politologi e strateghi di
entrambi i partiti ritengono possa segnare la fine della visione finanziaria ed economica
neo-liberista della politica e della societa .. Biden tratteggia un’agenda densa
d'investimenti pubblici le cui dimensioni sono da 'una volta in una generazione' e che
possono essere una svolta in ogni aspetto della vita americana, dalla ricerca sul cancro
alla cura dei bambini al cambiamento climatico”.

Una visione e un progetto che, in questo momento, restringono I’Atlantico, perché avvicinano Usa
e Ue, impegnati in uno sforzo analogo di ricostruzione e di solidarieta, e allargano il Pacifico,
perché allontana Usa e Cina, con il gigante comunista ancora dentro la logica di una crescita senza
pastoie etiche e sociali — il regime politico non democratico glielo consente -, mentre la Russia,
nonostante il crollo del comunismo e lo smembramento dell’Urss, non & mai uscita dalle
tentazioni dell’autoritarismo e dalla logica della contrapposizione fra Super-Potenze.

Le domande — non mie, ma di tutti i media statunitensi — sono due.

La prima, se tutto cio e vero, perché Biden il moderato indossa, ora che € presidente, panni che
piacciono alla sinistra del suo partito e usa toni e passaggi che potrebbero essere stati scritti dal
‘socialista del Vermont’ Bernie Sanders o dalla ‘egeria di Occupy Wall Street’ Elizabeth Warren e
che potrebbero essere letti dalla suffragetta dei progressisti Alexandria Ocasio-Cortez.

La seconda ¢ se ce la fara, con una maggioranza risicata alla Camera e risicatissima al Senato e con
solo 18 mesi a disposizione - le elezioni di midterm dell’8 novembre 2022 dovrebbero favorire
I'opposizione e ridurre i suoi margini di manovra e successo, come quasi sempre avviene nel
metronomo dei poteri della politica statunitense -.

Il Washington Post scrive: “L’agenda domestica del presidente é il piti impressionante spostamento
della politica economica e del welfare federale da quando fu eletto Ronald Reagan, 40 anni or sono.
Tenuto conto dell’esile maggioranza democratica in Congresso e di una Nazione ancora nettamente
divisa, I'agenda di Biden appare, pero, una scommessa politica di enormi proporzioni”.

Biden riporta indietro I'orologio della storia a un’epoca piu giusta, quando le diseguaglianze erano
enormi ma si riducevano e la ricchezza era meno concentrata in poche mani. Lo vuole davvero? o
strizza solo I’occhio alla sinistra del suo partito? e ci riuscira? o i repubblicani lo bloccheranno?

E’ la storia da scrivere nell'immediato futuro, noi e loro, europei ed americani, forse di nuovo
concordi nella visione della societa e nella lettura delle priorita.

| cento giorni che segnano un ritorno a Roosevelt

Finora, alla Casa Bianca c'é stato un Biden 'double face'. Uno & I’'Uncle Joe che t’aspetti, quello che
combatte la pandemia a colpi di vaccini — piu del doppio dei cento milioni in cento giorni promessi
— e di fondi per rilanciare I'economia — 1900 miliardi di dollari, due volte il Recovery Fund
dell’Unione europea, oltre a 4mila miliardi tra infrastrutture e occupazione -; e quello che rimette
insieme i cocci del suo predecessore, sul clima, I'ambiente, le disuguaglianze di colore e di genere.

A suo favore, la sentenza di condanna a Minneapolis del poliziotto assassino di George Floyd; contro
di lui, le cronache costellate di agenti che sparano e uccidono adolescenti neri e ispanici, ancora a
Minneapolis, a Chicago, a Columbus nell’Ohio.

L'altro e il Tiger Joe che non t’aspetti, quello che tratta a muso duro Russia e Cina su diritti umani
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e valori fondamentali, piu che sull’economia e la sicurezza, e chiama i partner europei a
impegnarsi sulla stessa linea, nel nome di un’alleanza rinvigorita — e non piu ‘picconata’ -. E che
rinvia il ritiro delle truppe dall’Afghanistan, perché non c’é bisogno d’un rapporto dell’intelligence
per rendersi conto che, se le forze Nato se ne vanno, i talebani riprendono il controllo del Paese. E
che avverte Kim Jong-un, dittatore nord-coreano orfano del magnate presidente amico suo e in
cerca di aiuti e d’attenzione, che provocazioni con missili o, peggio, con I'atomica non resteranno
senza risposta.

Ora, pero, a giudizio dei commentatori dei maggiori media Usa, il discorso di Biden chiude la luna di
miele del nuovo presidente con i suoi elettori e apre una stagione di complessi negoziati: politico di
lungo corso, Biden dovra essere capace di fare accettare i suoi programmi sia ai democratici sia ai
repubblicani, anche se I'opposizione repubblicana in Congresso, ancora striata di ‘trumpismo’, non
e per nulla malleabile.

Il discorso al Congresso Che cosa ha detto Trump al Congresso? “L’America si sta rialzando”,
assicura, dopo aver ereditato da Trump “un Paese in crisi”, diviso e malato; e prospetta
un’espansione - senza pari da almeno quarant’anni - dei programmi federali.

Due gli obiettivi: traghettare I’economia oltre la pandemia ed estendere la rete di protezione
sociale, nel segno della riduzione delle diseguaglianze, sociali, etniche, di genere. E' il colpo di
timone che riporta la barra dell’America a prima della svolta reaganiana degli Anni Ottanta.

"Vivevamo la peggiore pandemia da un secolo in qua, la peggiore crisi dalla Grande Depressione e il peggior
attacco alla nostra democrazia dalla Guerra Civile ... Ora stiamo vaccinando la Nazione, stiamo creando
milioni di posti di lavoro, stiamo dando risposte visibili e concrete alla gente e stiamo garantendo equita e
giustizia".

Due immagini danno la percezione dell’eccezionalita del momento: 'aula della Camera non &
gremita, come avviene di solito peril discorso sullo stato dell’Unione — questo non lo €, ma € analogo
-, perché le presenze di deputati e senatori sono contingentate causa pandemia — segno che
I’emergenza sanitaria non & tramontata -; e, dietro il podio di Biden, lo scranno della presidenza e,
per la prima volta, occupato da due donne. Kamala Harris, la vice-presidente, presiede il Senato; e
Nancy Pelosi € la speaker della Camera: 15 mesi or sono, stizzita, straccio platealmente il discorso
di Trump davanti alle telecamere.

"Il futuro dell'America é nelle nostre mani". Biden sprona un Congresso ad appoggiare il suo piano
da oltre 4 mila miliardi di dollari per rilanciare I'Unione ("il pitt grande dalla Seconda Guerra
Mondiale") e inoltre a riformare la polizia, dare una stretta alle armi da fuoco facili, lavorare a una
riforma dell'immigrazione complessiva.

C’e una proposta suggestiva: la riforma della polizia, che porta il nome di George Floyd,
I'afroamericano ucciso da un agente a Minneapolis il 25 maggio 2020, dovrebbe essere varata
nell’anniversario dell'omicidio. "Abbiamo visto — dice Biden - il ginocchio dell'ingiustizia sul collo
dell'America nera. Ora bisogna voltare pagina, il Paese lo vuole".

Sul fronte internazionale, Biden manda un messaggio a Vladimir Putin e Xi Jinping. "Non vogliamo
conflitti o escalation", assicura, sottolineando, pero, che "la democrazia é I'essenza dell’America e
gli autocrati non vinceranno". Prospetta azioni concertate con gli alleati, in primis della Nato, e
vuole rilanciare la diplomazia con Russia, Cina, Iran, Corea del Nord, nel rispetto dei diritti umani.
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Il presidente ricorda che I’'Unione s’e vista precipitata “in un abisso di insurrezione e d’autocrazia —
un riferimento all’assalto al Congresso del 6 gennaio e alle responsabilita di Trump -, di pandemia e
di sofferenza”: ne & emersa “forte”, ma anche polarizzata. E un punto in particolare del programma
di Biden rischia di suscitare frizioni: la riforma fiscale, che andrebbe a modificare quella di Trump
del 2017, alzando le tasse alle imprese e a quanti guadagnano oltre 400 mila dollari I'anno.

| maggiori introiti erariali finanzierebbero una serie di interventi sociali, nell’istruzione, nella sanita,
oltre agli sgravi fiscali per le famiglie e i bassi redditi, cosi da ridurre le disuguaglianze. Una ricetta
che i repubblicani bollano “alla Robin Hood" e che suscita perplessita anche tra i democratici piu
moderati spiazzati dal "quieto radicalismo" del presidente che piace invece sempre piu alla sinistra.

Biden ricorda come "la pandemia ha reso le cose peggiori, perché mentre 20 milioni di americani
perdevano il loro lavoro, i 650 miliardari dell’Unione hanno visto la loro ricchezza aumentare d’oltre
mille miliardi di dollari. E' ora di fare qualcosa". Di qua e di la dell'Atlantico, ce ne stiamo rendendo
conto.
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Le debolezze della diplomazia statunitense nelle presidenze democratiche da Carter a Biden
L'ideologia democratica americana e i rischi per le relazioni internazionali

Massimo De Angelis*

* scrittore, giornalista, si occupa di filosofia

ono solo le prime mosse di Joe Biden in politica estera. Ma non sono convincenti. La piu cla-

morosa e quella degli insulti a Vladimir Putin. Era facile attendersi un rincrudimento dei

rapporti con la Russia. Ricordiamoci le dure polemiche di Barach Obama sul tema omosessuali
- Olimpiadi a Sochi e Mosca. Poi c’e stata la lunga polemica dei democratici sul Russiagate culminata
con larichiesta diimpeachment per Donald Trump. Ora I'epiteto di “assassino” affibbiato tra il lusco
e il brusco da Biden al suo omologo. In proposito occorre tener presente che I'antipatia dei demo-
crats per Putin & di lunga data. Anche ben oltre la fine della guerra fredda, essi sono sempre stati
assai ostili a Mosca. Assai pil che verso la Cina.
Lasciamo stare la guerra in Vietnam. Zbigniew Brzezinski, all’epoca di Jimmy Carter, arrivo a rispol-
verare l'antica teoria geopolitica secondo cui chi controlla il Caucaso controlla il mondo.
Un’ossessione che avrebbe dovuto avere come conseguenza la disarticolazione dello Stato allora
sovietico. Alla luce di tutto cido non sorprende affatto che, subito dopo la nomina di Biden, sia di
nuovo giunta al diapason la tensione tra Ucraina e Russia, con la prima prontamente incoraggiata e
spalleggiata da Biden che minaccia interventi militari nell’area. Staremo a vedere.
Passiamo a un altro scacchiere da sempre delicato: quello mediorientale. Gli esiti amari della se-
conda guerra irakena avevano provocato la crescita di peso delle componenti sciite in quel Paese e
nell’area, sino alla Siria e al Libano, e il connesso aumento di peso strategico dell’lran. Insieme era
cresciuto il radicalismo dello Stato islamico, ufficialmente salafita ma in realta un confuso coacervo
di forze radicali e terroriste anche sciite. Tale contesto aveva indotto Obama a una politica di “at-
tendismo ostile” nei confronti dell’lsis e a un appeasement con L'lran che ha prodotto infine
I’allarme acuto di Israele e dei Paesi arabi sunniti del Medio Oriente.
| democratici avevano pensato di controbilanciare tale passivita sul lato orientale del quadrante sof-
fiando sul fuoco delle primavere arabe nel quadrante occidentale. Tutta I'area mediterranea é stata
cosi terremotata, a partire dalla Libia (con il concorso qui di due “giganti” del pensiero e dell’azione
europei come David Cameron e Nicolas Sarkozy e col protagonismo dello stesso Biden), ed € ancora
lungi dall’essersi ripresa.
Trump, durante la sua presidenza, ha cercato con un certo successo di riportare equilibrio sul qua-
drante orientale riallacciando buoni rapporti con i tradizionali amici della penisola arabica: Arabia
saudita, Emirati arabi e Giordania, isolando per converso I'lran, punendo con la massima severita i
suoi esponenti di punta terroristici, e contenendo la Turchia da una parte e la Siria dall’altra. Non ha
fatto molto sul quadrante occidentale forse per stanare I'accidia europea e cosi i, perdurando il
nostro torpore, Russia e Turchia hanno aumentato la loro influenza.
Ora Biden non si & ancora mosso sullo scacchiere occidentale (& da attendersi qualche nuova sortita
anti-siriana — anche in funzione anti-russa) ma su quello orientale ha teso la mano all'lran dando
subito un pugno in faccia alla leadership dell’Arabia saudita. Non un inizio tranquillizzante davvero.
Tra I'altro Biden fa finta di non vedere gli accordi economici ma anche strategici in corso tra Cina e
Iran che tra non molto potrebbero vedere la Cina affacciarsi, con impegni militari, non piu solo in
Africa ma nel delicatissimo Medio Oriente.
Gia, la Cina, si diceva. |l terzo fronte della politica estera americana. C’'e stato un primo summit che
nessuno ha capito come & andato. Si vedra dunque. L'impressione netta € che questa sia la cartina
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di tornasole di una tendenza di lungo periodo della politica estera dei democratici americani. Gia
dalla presidenza di Bill Clinton essi hanno dato I'impressione che per loro l'uscita dall’epoca dei
blocchi significasse una cosa: promuovere un unipolarismo americano politico e strategico che
prevedeva un solo interlocutore e un solo bilanciamento possibile: quello cinese in ambito com-
merciale e finanziario (vedi gli accordi sul Wto). Su questo asse credo si regga e si chiarisca tutta
I'impalcatura della politica estera dei democratici americani, alla quale sono subordinate anche
le mosse sugli altri scacchieri.

Con un grande problema pero. La Cina dai tempi di Clinton & molto cresciuta economicamente,
tecnologicamente e finanziariamente, mettendo in discussione il primato americano. Ma il fatto
e che essa @ ormai strategicamente presente in modo anche aggressivo nel Pacifico, nei rapporti
con Taiwan e, come si diceva, si @ stanziata in Africa e a breve si affaccera via Iran in Medio
Oriente. Su questo dunque é destinata a giocarsi la politica estera di Joe Biden e non so quanto
I’Occidente nel suo insieme possa stare tranquillo.

Gia. L'Occidente. Il tema chiama necessariamente in causa I'Europa. Priva di una politica estera e
militare, da molto tempo I'Europa € una nave senza nocchiero in gran tempesta. Abbiamo confidato
sempre piu flebilmente sulla Nato e sul grande amico americano che, per carita, sinora ci ha evitato
il peggio. Se pero diamo un’occhiata alle mosse della politica estera americana possiamo chiederci:
giova davvero all’Europa la politica di conflittualita permanente con la Russia? Giova una politica
di destabilizzazione del Medio Oriente specie nell’area del mediterraneo? Se guardiamo i confini
esterni dell’Europa, essi dal Marocco a Donetsk sono una cintura sempre piu di fuoco che ci cir-
conda, al punto che se gli Usa non fossero grandi amici potrebbe venire il sospetto che seguano un
metodo per noi infausto. La stessa spartizione del mondo con la Cina che, bene o male, gli Stati
Uniti sembrano perseguire, non va a nostro favore. O almeno non & automaticamente a nostro
favore.

Tutto cio serve a dire che se, dopo la presidenza Trump, I'Europa ha intonato lo scampato pericolo
avviando la retorica delle sponde dell’Atlantico piu vicine, ho I'impressione che cid avvenga mentre
essa, come un grande tacchino, rischia di finire dalla padella dritta dritta nella brace. Senza politica
estera e militare del resto (e con in pil una grande dipendenza energetica che nessuna politica
green puo anche solo significativamente attenuare), come potremo cavarcela con una Russia in-
cattivita, con un Medio Oriente sempre piu destabilizzato, percorso da crescenti migrazioni e
influenzato da Russia e Turchia? Si certo, possiamo dare anche noi dell’assassino a Putin, del ditta-
tore a Recep Tayyip Erdogan e magari del fascista ad Abdel Fattahal-Sisi. Ma poi?

E anche con la Cina, con la quale € ovvio si debba dialogare e trattare: senza unione politica, senza
difesa e politica estera, con le nostre regole troppo astrattamente mercatiste non rischiamo di
essere troppo deboli e di finir presi tra Usa e Cina come tra due braccia di una stessa tenaglia?
Siamo rimasti per oltre un ventennio assolutamente immobili, prigionieri di un infondato e un po’
spocchioso autocompiacimento bacchettando chi non tesseva le lodi della nostra grande Unione
europea e oggi scopriamo che questa unione & troppo debole, fragile, piccola. Ma dell’Europa sara
bene parlare dopo le prossime elezioni in Germania (settembre 2021). Tra questa data e quella delle
presidenziali francesi dell’anno dopo si decidera quasi tutto.

Il nuovo maccartismo liberal dietro alle “guerre culturali” politicamente corrette

Non si puo pero chiudere tale disamina sulle prospettive della politica estera dell’America di Biden
senza toccare un argomento solo apparentemente di politica interna. Su tale fronte e presto per
dare giudizi e alcune iniziative (tassazione dei grandi gruppi e rilancio infrastrutturale del Paese)
sembrano peraltro andare nella giusta direzione. Non va pero sottovalutato il fatto che i democratici
hanno voluto tenere sotto la scure di due impeachment il Presidente in carica per quattro anni. Non
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era mai avvenuto. La conseguenza e stata una radicalizzazione inaudita nel corpo civile statunitense
sino alle soglie della guerra civile. Non solo.

E’ anche evidente che, per la vittoria elettorale democratica, oltre al fattore Covid e stata decisiva
la rivolta degli afroamericani. La protesta e partita da una motivazione sacrosanta. Ed affonda le
radici su una questione (quella della discriminazione degli afroamericani) mai seriamente affrontata
da nessuna presidenza, democratica o repubblicana che fosse. In questo caso, pero, essa e stata
amplificata e strumentalizzata dai democratici portando alla cosiddetta “culture war”. Una guerra
del tutto antistorica contro tutti i monumenti, contro tuttii libri e contro tutte le personalita storiche
non in grado di passare I'esame della politically correctness. Non parliamo di Friedrich Nietzsche o
di Richard Wagner, ma di Wolfgang Amadeus Mozart e di Dante Alighieri che dovrebbero essere
bannati dalla cultura occidentale. Una guerra che non si combatte certo solo nelle piazze ma in tutti
i principali campus, case editrici e giornali, andando a colpire per reato di opinione tanti docenti che
non si piegano alla dittatura del pensiero unico. Una battaglia ottusa e oscurantista che si vuole pero
rappresentare come illuminista.

Che cosa c’entra tutto cio col nostro ragionamento? C'entra e c’entra molto. Dietro questa spinta a
radicalizzare ideologicamente lo scontro da parte dei democratici c’é un metodo e ¢’é uno scopo.
Da anni sta andando avanti una politica soft di dittatura del pensiero unico. Una battaglia cultu-
rale totalitaria che veste i panni dell’illuminismo. Ma del resto gia Theodor Wiesengrund Adorno
aveva ben visto i germi totalitari del pensiero illuminista.

Gli ultimi tempi hanno visto un salto di qualita. In un’America sempre piu divisa culturalmente per-
ché sempre piu fragile nelle proprie fondamenta ideali, sta sorgendo una sorta di maccartismo
liberal.

E’ un vento che comincia a soffiare anche in Europa. E’ un processo potentemente influenzato dai
grandi gruppi digitali, Google, Facebook, Amazon, Apple, tutti portatori di un pensiero unico in
quanto in nome della tolleranza vuole in modo assolutamente intollerante eliminare dalla scena
pubblica ogni diverso parere e scardinare ogni principio di differenza tra persone e popoli.
Intendiamoci. Qui non si tratta solo di idee. A partire dal 2001 & nato e poi con la presidenza Obama
€ potentemente cresciuto quello che si puo definire apparato militar industriale (un triangolo tra
poteri digitali-Pentagono-Cia che ha come referente politico il partito democratico). Un apparato
che programma sviluppi non solo economici ma civili e strategici e che ha scelto il terreno del con-
dizionamento delle idee come quello su cui giocare la partita decisiva. Un programma che ha come
orizzonte ideale quello del “transumano”, I'idea che tutte le comunita umane particolari sono ora-
mai pil 0 meno superate e che bisogna dar vita alla nuova comunita ideale, a un uomo nuovo,
riprendendo su basi tecnologiche le utopie totalitarie del Novecento. Percio a chi ha la mia eta tutto
Cio ricorda per un verso la rivoluzione permanente di Trockij e per un altro la rivoluzione culturale
di Mao. Il tutto naturalmente in salsa liberal e tecnologica americana.

Ebbene, tali tendenze, ecco la mia previsione, sono destinate ad avere un peso crescente sulla proie-
zione mondiale dell’America democratica e quindi sulla sua politica estera. Pensiamoci un attimo.
C’e un filo rosso da seguire che parte da Clinton e dal dovere di ingerenza democratica in Kosovo.
Si badi. Li si stabiliva de facto un nuovo principio: che non é legittimo intervenire come in Crimea
e nel Donbass per motivi di confine e demografici e in nome della sovranita nazional statale, ma
e lecito farlo in nome di diritti umani in luoghi assai remoti e senza che vi sia per chi attacca una
minaccia incombente.

Poi vi & stata la prima (giusta) guerra irakena (in nome di una sovranita violata) e la seconda che &
nata contro la minaccia militare di Saddam ma ¢ poi diventata guerra per I'esportazione dei valori
democratici. Poi ¢’é stata, come ricordato, la dura polemica contro Putin alle Olimpiadi in nome dei
diritti omosessuali, ora Biden & partito dando dell’assassino a Putin. Probabilmente come lascito del
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Russiagate. Senza pensare che, quanto a ingerenze, chi € senza peccato (cominciamo dagli Usa?)
scagli la prima pietra.

Ma qual e il filo rosso? Il filo rosso e I'uso dei diritti come arma politica non solo interna ma inter-
nazionale. La battaglia per i diritti umani € una grande e importante battaglia che rimanda alla
famosa Dichiarazione dei diritti dell’'uomo del 1948. Essa chiude idealmente un ciclo a Helsinki nel
1975. Perché essa era stata sino ad allora una via per la distensione mondiale.

Subito dopo la distensione stessa si arresto e freno e si € infine giunti con Clinton al sogno dell’uni-
polarismo americano come si € gia detto. Da allora il tema dei diritti umani, fondamentale quando
si € in presenza di questioni riguardanti il diritto alla vita di persone e comunita, la persecuzione
aperta di minoranze etniche e religiose o le discriminazioni tra uomo e donna, da allora il plesso
dei diritti umani ha conosciuto una proliferazione inaudita. Per cui, sempre pil, ogni desiderio o
pulsione soggettiva va considerata come diritto. Con la conseguenza di indebolire il consenso uni-
versale che é indispensabile per far progredire una efficace politica dei diritti umani.

Si e giunti allo snaturamento. La battaglia per i diritti umani ha cambiato segno e significato. Da
impegno universale per il rispetto della dignita umana al di la dei diversi ordinamenti istituzionali
e delle diverse sensibilita culturali e religiose & diventato una clava ideologica per colpire regimi
diversi da quelli occidentali in nome di un ordine unico. Si & dato vita a una piattaforma di diritti
che nascono da una cultura del tutto antistorica e irrispettosa di ogni diverso credo etico, religioso,
culturale, che & sponsorizzata dai grandi gruppi digitali globali e che mira nella sua ideologia, come
si & detto, alla creazione di un uomo nuovo transnazionale e poststorico.

Il rischio di un colonialismo postmoderno dietro all’attacco contro i regimi “oscurantisti”

Tutto cid sta cominciando a impattare pesantemente nei rapporti internazionali. Ad esempio nella
politica di cooperazione internazionale dove gli aiuti vengono subordinati a imprescindibili “condi-
zionalita” educative che non mirano semplicemente a introdurre relazioni pit umane e civili ma a
imporre in modo diretto e semplificato modelli e standard occidentali e popolazioni assai distinte e
distanti da tali standard. Non e difficile comprendere come tutto cio indebolisca non poco la credi-
bilita di un autentico impegno per i diritti e la dignita umana e rafforzi i confronti di chi e ostile a
tutto cio vedendovi i rischi di un colonialismo postmoderno.

Ebbene, dalle prime mosse & prevedibile che proprio questo sara il terreno prescelto dall’ammini-
strazione Biden per muovere scacco ai regimi “oscurantisti” della maggior parte del mondo. E che,
anche qui, L'Europa, non potra che accodarsi, visto che anch’essa ha tradito le sue grandi tradizioni
autenticamente liberali in nome di questa ideologia del radicalismo politically correct. E’ I'ideologia
del capitalismo della sorveglianza di Google, Netflix&Co, che vuole promuovere un eguagliamento
indifferente e omogeneizzante tra individui sempre piu ridotti a moltitudine precaria, senza radici,
uguale ma senza identita. E disponibile a consumare e, solo quando occorre, a lavorare con molta
flessibilita. Materiale per I'edificazione della societa post-umana. O spesso materiale semplice-
mente da scartare.

Basta leggere il libro di Eric Schmidt, Amministratore delegato di Google, La nuova era digitale! per
rendersene conto. Vi € un’idea di fondo. Dal cyberterrorismo, ai regimi autoritari, dalle minacce
alla privacy e alla sicurezza, tutto alla fine sara sconfitto dall’eden della trasparenza e dei diritti
umani totali promossi e garantiti dal mondo digitale in tutto il mondo. Tutti i Putin, gli Erdogan e
gli Xi Jinping della Terra dovranno piegare il ginocchio davanti al signore digitale.

1 Eric Schmidt, Jared Cohen, The new Digital Age. Reshaping the Future of People, Nations and Business, New York,
Knopf, 2013, 315 p. Traduzione italiana: La nuova era digitale. La sfida del futuro per cittadini, imprese e nazioni, Milano,
Rizzoli Etas, 2013, XXI11-399 p.
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Naturalmente anche gli avversari cominciano a maneggiare da par loro tali strumenti. Ma questo &
un dettaglio, perché la nuova tecnologia della comunicazione € in sé buona, libera e uguale. E trion-
fera. E’ questa l'ideologia del nuovo pensiero liberal-trozkista americano.

Si puo facilmente intendere come tutto cio non é destinato a creare relazioni internazionali piu
distese e pacifiche né a diffondere nel mondo gli autentici valori umanistici e liberali occidentali
ma solo la loro grottesca caricatura imposta dal globalismo democratico americano.
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Bernardino Luino: Finestra (Il ponte di Haas), 1982-84, olio su tela, 90x85 cm
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Bernardino Luino, New York, s.d., olio su tela, 70x50 cm
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Risposta al Presidente del Consiglio europeo dopo il sofagate di Ankara

Presidente Charles Michel, I’'Unione europea e zoppa. Dobbiamo raffor-
zarle la gamba comunitaria europeal!

Pier Virgilio Dastoli*

* presidente del Consiglio Italiano del Movimento Europeo (CIME)

olto e stato gia detto e scritto di quel che & avvenuto ad Ankara il 6 aprile quando la
Presidente della Commissione europea Ursula von der Leyen e il Presidente del Consiglio
europeo Charles Michel hanno incontrato il capo dello Stato turco Recep Tayyip Erdogan
per riaprire il dialogo fra I'Unione europea e la Repubblica di Turchia sulla “agenda posi-
tiva” auspicata dal Consiglio europeo del 25 marzo 2021.
Considerando i temi dell’incontro (la modernizzazione dell’Unione doganale in vigore dal 1995, la
cooperazione economica nel quadro dell’accordo di associazione del 1963, il rinnovo degli accordi
sui migranti del 2016 in cambio di ulteriori aiuti finanziari dell’UE alla Turchia, la politica dei visti,
tre temi che avrebbero dovuto essere affrontati dall’Unione europea avendo come priorita la ne-
cessita e I'urgenza del rispetto dei diritti fondamentali a cominciare dalla immediata liberazione
dei prigionieri politici, dalla separazione dei poteri fra governo e magistratura e dal ritorno della
Turchia nella Convenzione di Istanbul sulla violenza contro le donne) che escludevano le questioni
relative alla politica estera e della sicurezza, la partecipazione ad Ankara di Charles Michel era non
solo irrilevante ma contraria allo spirito e alla lettera dei trattati che hanno stabilito una pur mo-
struosa natura quadricefala dell’Unione europea in politica estera attribuendo diverse
responsabilita al Consiglio europeo, al Consiglio dell’Unione, alla Commissione europea e all’Alto
Rappresentante per gli affari esteri e della sicurezza sotto il controllo del Parlamento europeo.
Non & vero, come hanno scritto vari quotidiani (in particolare Die Zeit e Il Sole 24 Ore) che il proto-
colloistituzionale da la precedenza al Consiglio europeo poiché nei vertici internazionali (ad esempio
il G7 e il G20) ai presidenti del Consiglio europeo e della Commissione europea viene attribuito lo
stesso rango.
Nonostante la natura quadricefala nelle relazioni esterne, il Consiglio europeo e in particolare il suo
presidente (prima Herman Van Rompuy ed ora Charles Michel) hanno adottato una interpretazione
dolosamente erronea delle disposizioni del Trattato di Lisbona: nel caso di Herman van Rompuy
creando intorno a sé una rete degli sherpa dei capi di Stato e di governo che hanno di fatto escluso
il lavoro negoziale del Comitato diplomatico dei rappresentanti permanenti a Bruxelles e, al di
sopra del Comitato, il ruolo dei ministri degli esteri e degli affari europei riducendo ad un compito
amministrativo I’azione della Commissione europea (qualcuno la chiamo sherpacrazia) ma ancor
peggio nel caso di Charles Michel dove il Consiglio europeo ha assunto per sé un ruolo di decisione
legislativa che I'articolo 15 del Trattato sull’Unione europea ha stabilito che non gli spettasse (“//
Consiglio europeo — recita il Trattato - da all’Unione gli impulsi necessari al suo sviluppo e ne defini-
sce gli orientamenti e le priorita politiche generali. Esso non esercita alcuna funzione legislativa”).
Charles Michel ha evidentemente mal sopportato il ruolo motore della Commissione europea nel
piano di ripresa e resilienza (il Recovery Plan ribattezzato Next Generation EU che ha permesso di
accantonare I'approccio esclusivamente intergovernativo del progetto franco-tedesco del Recovery
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Fund) e non ha perso occasione per cercare di affermare ultra vires il primato del Consiglio europeo
su quello della Commissione europea. Come si direbbe a Roma, Charles Michel si & “imbucato”
nella missione di Ankara — sostenuto dai suoi colleghi capi di Stato e di governo -. Istruendo in
sovrappiu la delegazione dell’Unione europea presso la Repubblica di Turchia sulle modalita della
partecipazione dei due presidenti europei all’incontro con Erdogan e con il suo ministro degli
esteri.

Non si spiegherebbe altrimenti il fatto che Charles Michel si sia accomodato senza fiatare accanto
al capo dello Stato turco lasciando in piedi — stupefatta — |la presidente della Commissione europea.
Vale la pena di aggiungere la grave colpa in vigilando del delegato ad Ankara dell’Unione europea,
il tedesco Nikolaus Meyer-Landrut, che pur avendo debolmente tentato di resistere alle istruzioni
del protocollo di Charles Michel non ha informato preventivamente i servizi della Commissione eu-
ropea di una situazione che avrebbe inevitabilmente creato un grave incidente diplomatico.
Interrogato il 10 aprile da alcuni quotidiani europei, fra cui Il Sole 24 Ore, 'ineffabile Charles Mi-
chel — dopo aver confessato che “Vincidente di Ankara mi toglie il sonno” — ha inteso dare la sua
interpretazione immobilista della natura claudicante del sistema istituzionale europeo, una na-
tura resa ancora piu evidente dal sofagate, ribadendo il principio della doppia legittimita
comunitaria e nazionale e la convinzione che I’'Unione europea debba continuare a camminare su
queste due gambe.

Superare la natura quadricefala dell’Unione europea attuale

Dall’entrata in vigore del Trattato di Lisbona in poi, & apparso evidente lo squilibrio fra le due gambe,
non solo per quella che Carlo Azeglio Ciampi chiamava la zoppia dell’Unione economica e monetaria
e che ha pesato drammaticamente durante tutti gli anni della crisi finanziaria, con la prevalenza
crescente del metodo intergovernativo o confederale e I'incompiutezza della gamba comunitaria.
Il Parlamento europeo e la Commissione europea non possono accettare che il piombo della co-
siddetta legittimita nazionale, di cui ha parlato Charles Michel e che egli ha mostrato con
imperdonabile arroganza nel palazzo presidenziale di Ankara, pesi a tal punto sulle gia gracili ali
del dibattito sul futuro dell’Europa da costringere I’'Unione europea ad un inaccettabile status quo
con la conseguenza di farla regredire verso un concerto cacofonico di apparenti interessi nazionali.
Nella sessione plenaria di fine aprile 2021 del Parlamento europeo si & svolto un vivace dibattito
sulle ragioni, che non riguardano il galateo, alle origini del sofagate aprendo di fatto il dibattito sul
futuro dell’Europa a partire dalla mostruosa natura quadricefala dell’Unione europea.

In attesa della riforma profonda del sistema europeo, il Trattato consentirebbe gia ora di unificare
le presidenze del Consiglio europeo e della Commissione europea attribuendo a Ursula von der
Leyen, alla scadenza di due anni e mezzo del mandato di Charles Michel, la presidenza del Consi-
glio europeo e rafforzando cosi il controllo del Parlamento europeo sul vertice dei capi di Stato e
di governo come avviene gia per I’Alto Rappresentante per gli affari europei e la sicurezza e come
dovrebbe avvenire per il presidente dell’Eurogruppo se vogliamo avviare il consolidamento del
ruolo internazionale dell’Euro.

Cosi facendo renderemmo contemporaneamente meno claudicante la democrazia europea in statu
nascendi e porremmo il tema essenziale dell’alternativa fra sovranita nazionali e sovranita europea
nell’agenda della Conferenza sul futuro dell’Europa.
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Gli effetti della trasformazione dei partiti. Senza ritorno

Da partiti pigliatutti al vuoto

Gianfranco Pasquino*
* professore emerito di Scienza politica, Universita di Bologna, e Socio dell’Accademia dei Lincei

el 1966 fu pubblicato postumo un articolo che per qualche decennio ha segnato I'analisi

delle trasformazioni dei partiti fino ad oggi'. L’autore, Otto Kirchheimer, Professore di Go-

vernment alla Columbia University, era uno degli scienziati sociali e politici della Scuola di
Francoforte che aveva dovuto lasciare la Germania di Adolf Hitler. Socialdemocratico, autorevole
studioso della Costituzione di Weimar, aveva contrastato con vigore il pensiero di Carl Schmitt. Nel
suo breve saggio, Kirchheimer sostenne che i partiti di massa di classe, socialisti e comunisti, e
confessionali, le Democrazie cristiane, in Francia, Germania e Italia stavano diventando partiti pi-
gliatutti’. Con nostalgia per quel partito di massa, I’autore individuava cinque grandi cambiamenti
in corso, anzi, in stadio avanzato: a) drastica riduzione del bagaglio ideologico; b) rafforzamento
dei gruppi dirigenti di vertice e valutazione delle loro azioni e omissioni dal punto di vista dell’iden-
tificazione, non con gli obiettivi del partito, ma con l'efficienza dell’intero sistema sociale; c)
diminuzione del ruolo del singolo iscritto; d) minore accentuazione di una specifica classe sociale
o di una platea religioso-confessionale per reclutare invece elettori tra tutta la popolazione; e)
apertura all’accesso di diversi gruppi di interessi. Quasi subito si apri nel contesto italiano una col-
luttazione fra i comunisti, che negavano qualsiasi loro scivolamento verso il partito pigliatutti, e
esponenti della sinistra non comunista che in parte lo criticavano per la perdita di slancio al cambia-
mento sociale e per l'integrazione nel sistema e in parte lo auspicavano. Quello che & successo in
seguito, un po’ dappertutto, anche se in maniera diseguale, ai partiti di massa delle democrazie
dell’Europa occidentale, conferma che Kirchheimer aveva colto una tendenza fondamentalmente
inarrestabile.
La riflessione sui fattori che avevano dato inizio alla tendenza & stata forse meno approfondita del
necessario. In estrema sintesi, sempre con la nota di cautela che le condizioni iniziali erano alquanto
diverse da paese a paese e da partito a partito, fra quei fattori spiccavano le nuove modalita di
comunicazione grazie alla diffusione della televisione, la prosperita conseguita e diffusa, i muta-
menti nelle classi sociali a partire dalla classe operaia, i processi di secolarizzazione.

Gli obiettivi distanti dei partiti pigliatutti

Quello che non apparve chiaramente allora e che anche in seguito non ¢ stato, a mio parere, suffi-
cientemente studiato, € che quei partiti di massa non erano e non avevano mai voluto essere
organizzazioni puramente elettorali. Fra i loro compiti avevano inserito e esercitato quelli relativi
al reclutamento di iscritti, alla loro educazione politica, alla selezione di dirigenti e candidati alle

1 Otto Kirchheimer, “The Transformation of the Western European Party Systems”, in Joseph LaPalombara e Myron
Weiner (a cura di), Political Parties and Political Development, Princeton, Princeton University Press, 1966, VIII-487 p.
[pp. 179-200].

2| termine inglese & catch-all scorrettamente tradotto in italiano con pigliatutto, ma all significa tutti, mentre tutto
puo essere whole oppure everything. Pero, il modello di partito che Otto Kirchheimer delinea non vuole prendere tutte
le risorse, tutto il potere. Quel tipo di partito cambia la sua organizzazione e il suo modo di fare politica per raggiungere
il pit alto numero possibile di elettori, a prescindere dalla loro appartenenza, origine, collocazione.
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cariche elettivi. | partiti pigliatutti si erano dati altri obiettivi distanti e talvolta molto differenti,
sostanzialmente meno impegnativi di quelli perseguiti dai partiti di massa, di classe e confessio-
nali.

Praticamente negli stessi anni in cui scrisse Kirchheimer, si era affacciata una ambiziosa spiegazione
della nascita e del consolidamento dei partiti in Europa occidentale basata sulle fratture sociali e, in
parte, politiche: Stato/Chiesa; centro/periferia; citta/campagna; imprenditori/lavoratori. Esposta
per la prima volta congiuntamente dall’americano Seymour Martin Lipset e dal norvegese Stein
Rokkan? questa tesi fu poi perfezionata e ampiamente utilizzata dal solo Rokkan.

La combinazione variegata di quelle fratture aveva dato vita ai sistemi di partito che, consolidatisi
gia all’inizio degli anni Venti del ventesimo secolo, erano riusciti a durare attraversando tempi diffi-
cilissimi senza cambiamenti di rilievo (ad eccezione della nascita del Partito gollista, fondatore della
Quinta Repubblica francese) fino alla meta degli anni Sessanta — proprio gli anni nei quali stavano
emergendo i partiti pigliatutti. Implicita nella tesi di Lipset e Rokkan stava la necessita di vere e
profonde fratture sociali per la comparsa di nuovi partiti (anche se Rokkan riconobbe che alla base
dei partiti fascisti e comunisti si trovavano fratture eminentemente politiche).

Qui mi corre I'obbligo di mettere in evidenza che Giovanni Sartori non aderi mai alla tesi di Rokkan,
sostenendo piuttosto, in linea con una piu che convincente interpretazione del pensiero di Max
Weber in materia e anche di Joseph Alois Schumpeter, che i partiti sono il prodotto della abilita/vo-
lonta di un imprenditore politico che sfrutta le circostanze e utilizza lo spazio politico esistente.
Quello che é certo e che i partiti nati nei decenni successivi non sembrano avere un collegamento
solido con qualche importante frattura sociale tranne, forse, quella industrialismo/ambientalismo
che, infatti, ha dato vita a partiti verdi, anche se, nella maggioranza dei casi, non di grande successo
elettorale e politico. Non mi spingerei fino a sostenere che esista una frattura “europeismo/sovra-
nismo” e che sia di portata tale da ristrutturare i sistemi di partito delle democrazie europee, ma,
forse, & prematuro discettare in proposito.

Partito ¢, nelle parole di Sartori che cito a memoria, un’organizzazione di uomini e donne che pre-
senta candidature alle elezioni, ottiene voti, vince cariche. Fra queste cariche, le pilu ambite sono,
ovviamente, quelle di governo. Kirchheimer si era fondamentalmente preoccupato del ruolo di rap-
presentanza politica delle preferenze degli elettori e del compito sociale e pedagogico del partito di
massa. Da molto tempo, pero, soprattutto in Gran Bretagna, I'attenzione degli studiosi era stata
dedicata allo studio dei partiti che andavano al governo e ai loro comportamenti: party government.
Peraltro, un po’ dappertutto le democrazie erano effettivamente casi di party government nei
quali: “1). Le decisioni sono prese da personale di partito eletto (a cariche di governo) o da soggetti
sotto il suo controllo; 2a) le politiche pubbliche sono decise all’interno dei partiti che 2b) poi agi-
scono in maniera coesa per attuarle; 3a) i detentori delle cariche sono reclutati e 3b) mantenuti
responsabili attraverso il partito”*. La Repubblica italiana, nella quale tutti questi criteri avevano
trovato applicazione concreta, € sicuramente stata un caso di “governo di partito” dal 1946 al 1992,
persino nella sua degenerazione chiamata partitocrazia®.

3Seymour Martin Lipset e Stein Rokkan, “Cleavage Structures, Party Systems, and Voter Alignments”, in Seymour M.
Lipset e Stein Rokkan (a cura di), Party Systems and Voter Alignments: Cross-National Perspectives, New York-London,
The Free Press-CollierMacmillan, 1967, XVI-554 p. [pp. 1-64].

4 Richard S. Katz, “Party Government and Its Alternatives”, in Rudolph Wildenmann (Ed), The Future of Party Govern-
ment. Volume 2: Party Governments. European and American Experiences, a cura di Richard S. Katz, Berlin-New York,
Walter de Gruyter, 1967, VIII- 312 p. [pp. 1-26].
5 Che & la tesi che ho argomentato in Gianfranco Pasquino, Italian Democracy. How It Works, London, Routledge, 2019,
234 p.
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Conclusioni

Fra il 1994 e oggi nel caso italiano & andato perso tutto quello che, in conformita con le teorie e
con le pratiche esistenti nelle democrazie occidentali, aveva funzionato soddisfacentemente fino
allo smantellamento del Muro di Berlino nel 1989 (si, asserisco anche I'esistenza di consequenzia-
lita post hoc ergo propter hoc). Tutti i partiti, che per lo piu rifiutano persino questo appellativo,
sono oramai pigliatutti. Nessuno di loro svolge qualsivoglia attivita pedagogica (le “scuole” sono
balletti per le leadership, esibizioni festaiole), di produzione di cultura politica. | loro meccanismi di
reclutamento e di selezione funzionano poco, saltuariamente, male, a scapito del ruolo e della par-
tecipazione degli iscritti.

Per lo piu i partiti italiani hanno e manifestano caratteristiche “personalistiche” con I’accentua-
zione della visibilita del leader proprio come evidenziato e lamentato gia da Kirchheimer. Quanto
al “governo di partito”, gli esperimenti dei governi non-politici, ma affidati a personale sostanzial-
mente privo di appartenenze e esperienze politiche (Carlo Azeglio Ciampi; Lamberto Dini; Mario
Monti; Mario Draghi), stanno a dimostrare che quel tipo di governo viene spesso messo in soffitta.
La questione non & che i governi non-politici non sono eletti da nessuno/non escono dalle urne,
come perseverando nell’errore costituzionale grave, affermano imperterriti alcune grandifirme e lo
stesso Direttore del Corriere della Sera. La vera questione & che quei governi e molti loro ministri
sono tecnicamente “irresponsabili”. Non hanno un elettorato di riferimento, non dovranno tor-
nare a chiedere il voto agli elettori assumendosi la responsabilita di quello che hanno fatto, non
hanno fatto, hanno fatto male. Anche in questo modo si svuotano le democrazie®.

Bernardino Luino, La cornice, 1997, acquaforte, 15x20 cm

6 Questa inquietante prospettiva & presentata in chiave comparata da Peter Mair nel suo saggio uscito postumo, Ruling
the Void: the Hollowing-out of Western Democracy, London — New York, Verso, 2014, 192 p. Traduzione italiana di
Giovanni Ludovico Carlino: Peter Mair, Governare il vuoto. La fine della democrazia dei partiti, Soveria Mannelli, Rub-
bettino, 2016, XIII-166 p. Mi riferisco in particolare al testo ripubblicato nel volume che raccoglie una selezione delle
opere: Peter Mair, On parties, party systems, and democracy. Selected writings of Peter Mair, Colchester, ECPR Press,
2014, 666 p. [pp. 531-553].
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Bernardino Luino, Watertank, 2007-2008, pastello su cartoncino, 92x73 cm
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Un futuro al Quirinale o candidato premier a capo di una Costituente Riformista?

L'effetto Draghi su quel che resta dei partiti

Carlo Rognoni*

* giornalista, ex vicepresidente del Senato, gia consigliere di amministrazione della Rai

er la vita dei partiti — forse sarebbe pil giusto dire per la loro sopravvivenza - c’e un prima e

un dopo Draghi. Se Sergio Mattarella non avesse avuto I'idea di dare a Mario Draghi I'incarico

di formare un nuovo governo dopo che il Conte 1 e il Conte2 avevano esaurito di fatto la
carica (se mai I'avevano avuta), oggi avremmo a che fare con partiti — usciti dal contraddittorio ri-
sultato elettorale del 2018 - piu che mai esausti e soprattutto confusi, i loro parlamentari li
continueremmo a vedere in gran parte attaccati alla poltrona ma senza idee, non dico vincenti, ma
neanche solo banalmente in sintonia con il tentativo di affrontare le grandi crisi che stiamo attra-
versando, dalla sanita all’economia, alla crisi climatica, passando per la scuola, per le crescenti
diseguaglianze sociali. Avremmo corso il rischio di veder buttare via, al vento, la grandissima oppor-
tunita che ci sta offrendo I'Europa con fondi per la Next Generation Eu, per il Recovery Plan, per il
Pnrr, il Piano nazionale per la ripresa e la resilienza. Non dimentichiamo che per la sola Italia ci sono
in ballo piu di 200 miliardi da investire nella speranza di risollevare il Paese. Visto che il Covid-19 ci
costringe a viverci come in una guerra infinita abbiamo davanti la sola prospettiva di una specie di
Piano Marshall Due, questa volta messo in campo da Bruxelles e non da Washington.
Come in una partita di scopone il giocatore primo di mano sta sparigliando le carte per mettere in
difficolta gli altri, cosi il mazziere Draghi — ottenendo praticamente il consenso di quasi tutte le
forze in campo - ha sparigliato le carte nel gioco della politica. E il risultato é straordinario, ha
dell’incredibile, sta costringendo tutti i giocatori a ripensare al proprio ruolo.
E’ davvero una conclusione che fino a poche settimane fa era impensabile, ma una maggioranza -
come non si era mai vista - oggi appoggia il governo voluto dal Presidente della Repubblica. All’op-
posizione & rimasta solo una formazione, quella di Giorgia Meloni con il suo Fratelli d’ltalia, un
partito di destra, ex fascista. E un primo risultato & che il centro destra che c’era fino a ieri, prima di
Draghi, non esiste piu. Per consolarsi ripetono fin alla nausea che quando si tornera a votare loro
rimetteranno insieme i cocci, dalla Lega di Matteo Salvini a Forza Italia di Silvio Berlusconi passando
da Cambiamo del ligure Giovanni Toti per arrivare a Fratelli d’ltalia. Intanto, tuttavia, Giorgia Meloni
capitalizza il fatto di essere I'unica forza all’opposizione, I'unica leader “apparentemente” coerente
con la storia del suo partito, “apparentemente coerente” perché in fondo il legame con gli eredi di
Benito Mussolini, con i nuovi estremisti della destra estrema, sembra costringerla a differenziarsi
per non “spaventare” oltre misura I'elettorato. Il tempo scorre e le divisioni, le ragioni per polemiz-
zare fra i vari partiti di centro destra, aumentano non diminuiscono affatto.
A sinistra il quadro politico & perfino piu confuso, non & certamente entusiasmante, e non mi azzar-
derei a dire che sia convincente. All’estrema sinistra LEU si & spaccata (da una parte i Bersaniani di
Articolo 1 con il centrocampo tenuto bene dal ministro della Sanita Roberto Speranza, dall’altra
Sinistra italiana con i compagni di Nicola Fratoianni, isolati e unici con la Meloni contro Draghi), il
Pd ha dovuto in tutta fretta cambiare segretario ed Enrico Letta ha ereditato da Nicola Zingaretti
un coacervo di correnti e correntine che sta incontrando a una a una. E poi verso il centro della
sinistra del Pd un arcipelago di tante piccole forze che vanno da ltalia Viva di Matteo Renzi, ad
Azione di Carlo Calenda, dall’associazione che fa riferimento all’ex sindacalista Marco Bentivogli, ai
socialisti o per lo meno a quello che resta di loro, a Emma Bonino, ex di +Europa, e, infine, ai verdi.
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Non so dove immaginare di piazzare i Cinquestelle, se piu a destra o pil a sinistra. Cento di loro se
ne sono andati, infoltendo le file di altri partiti e soprattutto del Gruppo Misto. E Giuseppe Conte —
per ora con la benedizione dell’Elevato Beppe Grillo — sta tentando di rimettere in piedi un Movi-
mento, o forse sarebbe meglio dire che sta tentando di creare un nuovo partito. La vocazione di
Conte — che ha tutte le caratteristiche fisiche e culturali di un vecchio democristiano - sembrerebbe
essere quella di dialogare con Enrico Letta. E non c¢’é dubbio che una alleanza fra Pd e Nuovo Cin-
guestelle potrebbe perfino avere un senso in vista di una prossima sfida elettorale.

Sotto il profilo organizzativo i Cinquestelle “sono una riedizione del prototipo berlusconiano del par-
tito personale, con l'innesto della piattaforma Rousseau al posto dell’intelaiatura aziendale di
Fininvest e Publitalia, che consenti al Cavaliere di dare un’ossatura alla propria creatura. Ora che
quel mix di successo si é trasformato in una frittata, quali cocci vanno rimessi insieme e quali gettati
alle ortiche?!”.

Mi pare fondamentale che Letta abbia chiarito (a) che 'alleanza Pd - M5S non € una scelta struttu-
rale (b) che la prospettiva non e quella di dipendere dai Cinquestelle, bensi quella di lavorare insieme
per provare a vincere le elezioni, prima quelle amministrative e poi semmai quelle nazionali. Dipen-
dera molto dalla legge elettorale. E per il sindaco di Roma dipendera dalla volonta di Grillo che ha
cercato di imporre Virginia Raggi per un secondo mandato di sindaco, quando il Pd considera la
strada delle primarie — anche di coalizione — visto che pensa che I’attuale sindaco abbia alle spalle
un’esperienza fallimentare.

Insomma, il primo effetto Draghi e di aver creato le condizioni non solo e non tanto per dare a un
governo - piu forte e decisionista di prima - la possibilita di fare quelle scelte prioritarie per otte-
nere i fondi europei ma anche per dare il tempo a tutti di provare a ristrutturare, riorganizzare,
rifondare, la propria forza politica in vista di un appuntamento elettorale. E la data si avvicina.
Sicuramente le elezioni sono oramai irrinunciabili entro il 2023. Ma la data potrebbe essere anche
anticipata di un anno, se nel frattempo si vuole eleggere un presidente della Repubblica che erediti
il Quirinale gestito da Sergio Mattarella e se si pensa che proprio Mario Draghi potrebbe essere il
prossimo inquilino del Quirinale.

Questa scommessa sul futuro della politica puo essere vinta solo se tanti — se non tutti — hanno la
consapevolezza che la crisi dei partiti e strutturale, non & una emergenza momentanea, ma una
condizione che sembra essere irreversibile. E se si capisce che la messa in mora della democrazia
rappresentativa porta diritti alla crisi della democrazia tout court.

Non sprechiamo questa crisi: & il titolo azzeccato di un libro uscito nel 20202 dalla Laterza e scritto
da Mariana Mazzucato, economista, professoressa all’University College London. Fin dal primo ca-
pitolo I'autrice mette i piedi nel piatto: “La crisi del Covid-19 é un’occasione per cambiare il
capitalismo”. Non il semplice governo, ma addirittura il capitalismo. Quella che stiamo vivendo &
una guerra “contro la diffusione del virus!” ma anche contro “il tracollo economico”. Scrive la Maz-
zucato: “Occorre ripensare il ruolo dello Stato: anziché limitarsi a correggere i fallimenti del mercato
quando si verificano, i governi dovrebbero assumere un ruolo attivo plasmando e creando mercati
che offrano una crescita sostenibile e inclusiva, oltre a garantire che le partnership con le imprese in
cui confluiscono fondi pubblici siano guidate dall’interesse pubblico, e non dal profitto”. E’ giunto il
momento di mettere in pratica la dura lezione della crisi finanziaria del 2008. E Mariana Mazzucato
scrive: “Quando le aziende - dalle compagnie aeree alla grande distribuzione - si fanno avanti con
richieste di salvataggio e altre forme di assistenza e importante non limitarsi a distribuire denaro. Si
possono dettare condizioni affinché i salvataggi siano strutturati in modo da trasformare i settori
destinatari degli aiuti, portandoli a far parte di una nuova economia, incentrata sulla strategia del

1 Mauro Calise, “M5S, Conte tra digitale e tabu”, Il Mattino, 5 aprile 2021.
2 Mariana Mazzucato, Non sprechiamo questa crisi, Roma-Bari, Laterza, 2020.
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Green New Deal di ridurre le emissioni di carbonio, investendo al tempo stesso sui lavoratori per
aiutarli a adattarsi alle nuove tecnologie. E bisogna farlo adesso, “fintanto che lo Stato si trova in
posizione di forza”. “Sfruttiamo questo momento per ripensare il sistema capitalistico. Con un ap-
proccio che restituisca centralita a tutte le parti in causa”. Non permettiamo che questa crisi vada
sprecata. Solo quei partiti che matureranno la consapevolezza che stiamo attraversando una tri-
plice crisi — quella sanitaria che ha ripercussioni enormi sull’economia e la finanzia e che si gioca
sullo sfondo di una crisi climatica che non puo essere affrontata con un approccio vecchio e ripe-
titivo — possono sperare di tornare a essere punti di riferimento della societa, possono sperare di
rinascere e rilanciarsi.

Maurizio Ferrera, sociologo e professore universitario di scienze politiche, ci sta aiutando con i suoi
scritti a tornare a ragionare di Politica, quella con la P maiuscola. Prendendo lo spunto da due libri
appena usciti (uno gia tradotto in italiano: La nuova lotta di classe. Elite dominanti, popolo dominato
e il futuro della democrazia® e uno in inglese: Democracy and Prosperity. Reinventing Capitalism
through a Turbulent Century®) Ferrera scrive nel supplemento domenicale del Corriere della Sera: “
La seconda meta del XX secolo ha addomesticato il conflitto di classe, temperando il capitalismo con
la democrazia e il welfare. Con I'inizio del nuovo secolo, I’equilibrio tra questi tre elementi ha iniziato
a vacillare. La ragione sta essenzialmente nell’indebolimento del contenitore: lo Stato nazionale. La
globalizzazione e I'apertura dei mercati hanno rimosso confini e barriere regolative territoriali. La
delega di poteri e funzioni alle istituzioni internazionali e all’Unione Europea, i vincoli di bilancio e le
riforme strutturali necessarie per mantenere competitivita di sistema hanno causato profondi rivol-
gimenti nella struttura economica. L’esito complessivo di questi processi é stato un forte aumento
delle disequaglianze e della insicurezza sociale”>.

Non c’e proprio da meravigliarsi se in questo quadro il conflitto politico & cresciuto, i partiti sem-
brano girare a vuoto, incapaci di dare risposte realistiche e concrete anziché nascondersi dietro
coazioni a ripetere di vecchie ricette, o peggio dietro demagogie d’accatto.

Ripensare la Sinistra intorno a dodici punti

Recentemente mi & capitato di partecipare a un incontro con l'obiettivo di cercare di “ripensare la
Sinistra”. Ed ecco i punti che ho sviluppato nel mio ragionamento.

1. snobbare l'idea di una leadership forte, condivisa, & sbagliato. La sinistra come la destra hanno
oggi bisogno di un leader riconoscibile, capace, informato, piu forte se condiviso, sensibile all’in-
novazione, radicale nei valori e al tempo stesso moderato nelle scelte.

2. Lasinistra puo vincere se va verso il centro, sia pure puntando sui suoi valori storici, tradizio-
nali, ben sintetizzati dall’articolo 3 della Costituzione. Vogliamo ricordarlo? “Tutti i cittadini hanno
pari dignita sociale e sono uguali davanti alla legge, senza distinzione di sesso, di razza, di lingua, di
religione, di opinioni politiche, di condizioni personali e sociali”. E poi: “E’ compito della Repubblica
rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale che, limitando di fatto la liberta e I’'uguaglianza
dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona umana e I'effettiva partecipazione di tutti i
lavoratori all’organizzazione politica, economica e sociale del Paese”.

3 Michael Lind, La nuova lotta di classe. Elite dominanti, popolo dominato e il futuro della democrazia, Roma, Luiss
University Press, 2020. Edizione originale: The new Class War. Saving Democracy from the Managerial Elite, London,
Penguin Putnam inc. 2020, 224 p.
4 Torben Iversen, David Soskice, Democracy and Prosperity. Reinventing Capitalism through a Turbulent Century, Prince-
ton, Princeton University Press, 2019, 360 p.
5 Maurizio Ferrera, “La guerra (fredda) di classe” Corriere della Sera, 4 aprile 2021 (supplemento La Lettura).
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3. Ci sono troppe sinistre e uno dei primi obiettivi dovrebbe essere quello di ridimensionare la
frammentazione della sinistra. Come? Vanno individuati, per esempio, tre punti unificanti e con-
divisibili: la scuola, I'ambiente, la lotta alla disuguaglianza.

4. Oggi come non mai quel che serve & “una sinistra europea”. Una sinistra europea deve essere
intransigente e radicale sui suoi principi fondamentali, ma aperta e innovativa e moderata nei
metodi e nei provvedimenti. Occorrerebbe promuovere Europe First, con politiche industriali che
rafforzino le capacita competitive delle imprese europee e politiche sociali che garantiscano prote-
zione e riqualificazione ai e dei lavoratori europei.

5. Sono necessarie riforme istituzionali/costituzionali? Si. E vanno affrontate con determinazione
ma anche con senso della realta. Vince su tutti la strategia di “un passo alla volta”.

6. Le colonne portanti di una nuova e moderna sinistra europea dovrebbero essere: l'uguaglianza
delle opportunita; la liberta; la tolleranza; la solidarieta; fare sviluppo sostenibile; aprire varchi
alla speranza politica e civile. Da qui passa la difesa della democrazia che oggi & sotto schiaffo.

7. Oggi destra e sinistra tendono ufficialmente ad accettare I'esistenza della democrazia liberale,
ovvero un sistema politico-sociale che riconosce l'iniziativa privata in campo economico e la de-
mocrazia rappresentativa in quello politico. La differenza & nelle scelte delle priorita e soprattutto
dei mezzi necessari alla realizzazione degli obiettivi primari.

8. Quanto pesa la rivoluzione tecnologia sulla politica? La tecnologia & cambiata ma la verita piu
profonda é che noi stiamo cambiando.

9. Come mai la sinistra del lavoro appare marginale, e vincitori sono i nuovi ceti produttivi dell’in-
formazionalismo? Il popolo dell’innovazione sembra ignorare la politica. La presenza di una stabile
organizzazione di sinistra sembra essere inversamente proporzionale al crescere dei processi tec-
nologici e culturali dell’innovazione. La rete per chi vota? “ll popolo del rancore” detta i ritmi e le
regole del presente. La sinistra come storicamente si & affermata non é piu sincronizzata con il
senso comune della societa digitale. Che pone al centro della contesa sociale il sapere e non piu
la difesa del lavoro. Il volano di ogni trasformazione é proprio la tecnologia. Nel momento in cui la
conoscenza diventa una forza produttiva a sé stante, enormemente piu importante del lavoro im-
piegato per creare una macchina, la grande questione non é piu salari contro profitti, ma chi
controlla la potenza del sapere.

10. Quello del partito € un tema che sembra stridere con il mondo della rete. Se con i nostri big data
sappiamo tutto, che bisogno c’e della politica e della democrazia?” La Rete con il suo “ribellismo
molecolare” chiede partiti, ma non il Partito, non piu il Principe ma un originale tipo di organizzazioni
liquide. Il partito moloch si inabissa perché si frantuma la madre di tutti i partiti: la grande fabbrica
fordista. Entra in scena lI'algoritmo, sistema intelligente di calcolo e previsione dei comportamenti
e delle relazioni. Si accorciano le distanze fra base e vertice, fra mediatori e mediati, fra governanti
e governati, i saperi si condividono, le competenze si scambiano, le informazioni si intrecciano. Di
fronte alla pressione di un’opinione pubblica non pit massa uniforme, ma moltitudine di individui,
con identita, profili professionali, interessi e ambizioni caleidoscopiche differenti se non proprio
contrapposti, il partito non trova piu le affinita da organizzare, ma si vede circondato dalle differenze
e perde la bussola.

11. La macchina capitalistica non é fatta di ferro e sudore, ma di calcoli e di saperi. Non & piu il lavoro
la base sociale. Uno spettro si aggira per il mondo: il non partito. E di conseguenza la non demo-
crazia, e anche la non politica. Il linguaggio di questa nuova storia & I'informazione. Il modello del
partito al tempo della rete & “un partito momentaneo”. Un partito momentaneo & un’organizza-
zione che orchestra le differenze per creare occasionali masse critiche. Si sbriciolano le identita di
massa e si affermano pulviscolari istinti individuali. Oggi non ¢ la catena di montaggio I'emblema
della produzione sociale quanto la portabilita delle relazioni sociali veicolate e ordinate dallo
smartphone.
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12. Lavori individuali, consumi personali, partiti molecolari. Strade diverse che cercano semplice-
mente di trasferire i vecchi modelli organizzativi e leaderistici nei nuovi contesti digitali sono tutte
dissestate. La rete non & megafono unidirezionale ma piattaforma di relazioni e di sussidiarieta
politica. Oggi ci sono le armi per dare al tema di una democrazia permanente e calcolante quella
base di consapevolezza, di saperi, e una coerente organizzazione. Una cassetta degli attrezzi che
renda la politica un’attivita per cui, rovesciando la feroce metafora di Oscar Wilde, valga la pena di
perdere le proprie serate.

Quale futuro per Draghi: al Quirinale o candidato premier a capo di una Costituente Riformista?

Alcuni di questi dodici punti potrebbero essere la base per lanciare la proposta di un Costituente
Riformista? E un’idea che & stata fatta propria da alcuni membri di quell’arcipelago di riformisti che
ruota intorno ma anche dentro il Pd, come Italia Viva, come Azione di Calenda, come I'ex +Europa
della Bonino, come Marco Bentivogli, che si € inventato Base democratica e gruppi dello stesso Pd
— penso a Giorgio Gori, penso a Enrico Morando, Giorgio Tonini e Stefano Ceccanti. Si dice che nel
2022 quando il presidente Mattarella avra finito il suo settennato, il suo posto potrebbe essere
preso da Draghi. Ma se invece Draghi continuasse a fare il premier? E’ un desiderio espresso da
diverse forze riformiste. Rimettere in sesto il centro sinistra non solo non & un’operazione sem-
plice ma & una strada tutta in salita, piena di curve e che realisticamente avrebbe bisogno
possibilmente di pil tempo per maturare. Chi ricorda il discorso di Draghi alle Camere non puo
ignorare che il contenuto europeista e riformista che ha espresso in quella sede prima di essere
votato da una larghissima maggioranza, potrebbe davvero fare di lui il premier di una forza rifor-
mista larga, che abbracci tutte le forze che oggi si dichiarano riformiste. Penso che in molti si siano
domandati come ha fatto allora Matteo Salvini, con la sua Lega, a digerire quel discorso. Oggi che
continua nervosamente ad attaccare il bravo ministro della Sanita, Roberto Speranza, cercando di-
speratamente di comunicare ai suoi fedeli elettori che lui resta diverso, fa capire che tutto potrebbe
accettare ma solo fino al 2022 quando si liberera lo scenario presidenziale, per poi andare a votare.
E Salvini, forse, potrebbe perfino votare Draghi al Quirinale in cambio di immediate elezioni. Quello
che a me sembra molto improbabile & che Salvini accetti che Draghi diventi il candidato premier di
un centro sinistra rinato e riformista (ammesso che il centrosinistra sia capace di fare questa scelta
e intuisca che per vincere contro le destre questa con Draghi sia la strada piu rettilinea).

Bernardino Luino, Stazione Centrale (Milano), 2011, acquaforte, 27x39 cm
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Perché fornire nuovi indirizzi nazionali alla comunicazione pubblica intesa come strategia europeistica
Mario Draghi e il “nostro” spirito repubblicano

Stefano Rolando*

* professore di Comunicazione pubblica e politica all’Universita IULM di Milano. Presidente del Club di Vene-
zia?

Honoré Daumier La République nourrit Bergamo, Giornata nazionale in memoria delle vittim
ses enfants et les instruit (1848) Coronavirus (18 marzo 2021)

é deII’epiciemia da

enato della Repubblica, 17 febbraio 2021. Nella parte di avvio di un discorso tanto atteso

guanto calibrato, pronunciato all’atto di insediamento del governo e per sollecitare la fiducia

del Parlamento, Mario Draghi inserisce I'espressione “spirito repubblicano” a cerniera di rifles-
sioni valoriali e di etica pubblica, che concludono rispettivamente I'incipit e aprono le
argomentazioni programmatiche:

1. Siédiscusso molto sulla natura di questo governo. La storia repubblicana ha dispensato una
varieta infinita di formule. Nel rispetto che tutti abbiamo per le istituzioni e per il corretto
funzionamento di una democrazia rappresentativa, un esecutivo come quello che ho I'onore
di presiedere, specialmente in una situazione drammatica come quella che stiamo vivendo, e
semplicemente il governo del Paese. Non ha bisogno di alcun aggettivo che lo definisca. Rias-
sume la volonta, la consapevolezza, il senso di responsabilita delle forze politiche che lo
sostengono alle quali é stata chiesta una rinuncia per il bene di tutti, dei propri elettori come
degli elettori di altri schieramenti, anche dell’opposizione, dei cittadini italiani tutti.

Questo é lo spirito repubblicano di un governo che nasce in una situazione di emergenza
raccogliendo I'alta indicazione del capo dello Stato.

L1l Club di Venezia (Club of Venice), organismo informale con segretariato permanente presso il Consiglio dell’Unione
europea riunisce i responsabili della comunicazione dei governi dei Paesi membri e delle istituzioni che compongono
I’'Unione europea.
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Si e detto e scritto che questo governo é stato reso necessario dal fallimento della politica.
Mi sia consentito di non essere d’accordo. Nessuno fa un passo indietro rispetto alla propria
identita ma semmai, in un nuovo e del tutto inconsueto perimetro di collaborazione, ne fa
uno avanti nel rispondere alle necessita del Paese, nell’avvicinarsi ai problemi quotidiani delle
famiglie e delle imprese che ben sanno quando é il momento di lavorare insieme, senza pre-
giudizi e rivalita.

Nei momenti piu difficili della nostra storia, I'espressione piu alta e nobile della politica si e
tradotta in scelte coraggiose, in visioni che fino a un attimo prima sembravano impossibili.
Perché prima di ogni nostra appartenenza, viene il dovere della cittadinanza. Siamo cittadini
di un Paese che ci chiede di fare tutto il possibile, senza perdere tempo, senza lesinare anche
il piti piccolo sforzo, per combattere la pandemia e contrastare la crisi economica. E noi 0ggi,
politici e tecnici che formano questo nuovo esecutivo siamo tutti semplicemente cittadini ita-
liani, onorati di servire il proprio Paese, tutti ugualmente consapevoli del compito che ci é
stato affidato.

La durata dei governi in Italia é stata mediamente breve ma cio non ha impedito, in momenti
anche drammatici della vita della nazione, di compiere scelte decisive per il futuro dei nostri
figli e nipoti. Conta la qualita delle decisioni, conta il coraggio delle visioni, non contano i
giorni. Il tempo del potere puo essere sprecato anche nella sola preoccupazione di conser-
varlo.

Oggi noi abbiamo, come accadde ai governi dell’immediato Dopoguerra, la possibilita, o me-
glio la responsabilita, di avviare una Nuova Ricostruzione. L’Italia si risollevo dal disastro della
Seconda Guerra Mondiale con orgoglio e determinazione e mise le basi del miracolo econo-
mico grazie a investimenti e lavoro.

Ma soprattutto grazie alla convinzione che il futuro delle generazioni successive sarebbe
stato migliore per tutti. Nella fiducia reciproca, nella fratellanza nazionale, nel persequi-
mento di un riscatto civico e morale. A quella Ricostruzione collaborarono forze politiche
ideologicamente lontane se non contrapposte. Sono certo che anche a questa Nuova Rico-
struzione nessuno fara mancare, nella distinzione di ruoli e identita, il proprio apporto.
Questa é la nostra missione di italiani: consegnare un Paese migliore e piu giusto ai figli e ai
nipoti

L'articolazione di questo snodo costituisce (con altri frammenti sparsi nel testo) il messaggio inter-
pretativo di Draghi in ordine a un motto che nasce nella cultura politica post-rivoluzionaria francese
e stinge nell’Europa (e negli Stati Uniti d’America) nella misura in cui, all’atto del Congresso di
Vienna, la sola Francia insieme alla Svizzera alza la bandiera repubblicana nell’Europa delle monar-
chie mentre due secoli dopo la grande maggioranza delle nazioni europee ha abbandonato la forma
monarchica scegliendo la Repubblica.

Questi i temi flag dell’avvio del discorso di Draghi:

ok wNRE

Rinunce di ogni parte per il bene di tutti.

Un passo avanti per le necessita del Paese.

Un dovere di cittadinanza.

Il rischio di sprecare il potere.

L'orgoglio della ricostruzione.

Consegnare un paese migliore e piu giusto alle nuove generazioni.

Questo testo

L’avvio della scrittura attorno a questo “annuncio” e stato contestuale.
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Cioe ricettivo dei fattori di discontinuita che sono facili da immaginare e, per i piu, facili da ricordare.
Ma l'opportunita di una rivista periodica — rispetto ai giornali quotidiani e, a maggior ragione, di
guelli online — & di consentire qualche sedimentazione e qualche valutazione del rapporto tra acce-
lerazioni e resistenze.

Restiamo sedotti dall’opportunita di considerare quell’annuncio un “cambio di paradigma” culturale
nella situazione italiana. Ma — all’ombra del discorso del premier alle Camere per anticipare l'inoltro
del PNRR a Bruxelles (26 aprile 2021) - torna l'incitazione al “cambio di paradigma”, probabilmente
nel senso di disporre ormai (tanto il governo, quanto i commentatori e i cittadini stessi) di sessanta
giorni per misurare |'effetto di una dialettica politica e di liberta di manovra in un contesto irto di
insidie che non facilita I'innovazione delle regole, abituale duro crinale di qualunque democrazia. E
torna anche il conforto dell’esortazione di Mario Draghi circa “I’onesta. L’intelligenza e il gusto del
futuro che prevarranno sulla corruzione, la stupidita, gli interessi costituiti”?. Che si somma al pro-
posito del ministro Enrico Giovannini a tornare a lavorare “per attirare investimenti privati e
internazionali” .

L'invocazione al ruolo responsabile delle strutture pubbliche era sacrosanta. Ma non & naturalmente
limitabile allo schieramento narrativo delle sole medaglie del generale Francesco Paolo Figliuolo. Si
sa che la vocazione progettuale delle istituzioni non si sblocca per decreto. Ma con dura manu-
tenzione formativa e procedurale. E parimenti la “cultura di impresa” non puo essere incitata solo
in merito alla resilienza (per via del grande timore di ristori insufficienti rispetto alla tendenza alla
chiusura di un segmento di imprese pil fragilizzate). Perché sarebbe invece il momento di vedere in
atto un vero coinvolgimento di quella cultura proprio nell’allargamento dei tavoli di immaginazione
della transizione. Sappiamo che questo spirito c’e e che ci sono anche alcuni luoghi di questa incen-
tivazione. Ma e debole la rappresentazione del tema, cosi da lasciare le luci sulla dinamica reale
della scrittura del piano troppo fioche perché si sia aperta finora una vera discussione.

Si aggiungano le preoccupazioni degli scienziati in ordine al disegno di prospettiva della ricerca con-
siderata attivata attorno a cio che si chiama “prodotto”, ma con fonti marginali nel documento in
ordine al serio aspetto di dare una svolta alla ricerca cosiddetta “pura”, cioe sistemica.

Solo pochi spunti qui, per spiegare la fase di legittimi interrogativi sugli andamenti in ordine a cio
che avremmo voluto chiamare volentieri: “i giorni dell’applicazione dello spirito repubblicano”.
Non viene meno la fiducia, certamente. E non vacilla I'apprezzamento per la capacita di giudizio. In
guesto caso un giudizio severo sulla crisi dell’ltalia entrata nel terzo millennio. Bastino queste tre
righe delle scarne premesse al PNRR:

“Tra il 1999 e il 2019, il Pil in Italia é cresciuto in totale del 7,9 per cento. Nello stesso periodo
in Germania, Francia e Spagna, 'aumento é stato rispettivamente del 30,2, del 32,4 e del
43,6 per cento. Tra il 2005 e il 2019, il numero di persone sotto la soglia di poverta assoluta
e salito dal 3,3 per cento al 7,7 per cento della popolazione — prima di aumentare ulterior-

mente nel 2020 fino al 9,4 per cento”>.

Ma si potrebbe dire che vacilla un po’ la sicurezza della rapida neutralizzazione dell’effetto combi-
nato tra la politica e la pigrizia poco creativa di sistema.

| brevi accenni che fanno seguito tornano sugli stimoli della cornice “illuministica” che l'arrivo di
Draghi ha disvelato. Ma intendono — nella seconda parte di questo testo — concentrare la proposta
sulla materia che sta sostanzialmente a cuore ad una rivista specializzata nel campo delle comuni-
cazioni. Il sospetto — che sconfina molto nella presa d’atto — di uno storico impoverimento di cio
che fa parte dell’intelaiatura comunicativa della “sfera pubblica”. Cosi da indebolire sia I'opportu-
nita della forza per le possibili migliori forze in campo; sia la probabilita di una qualita partecipativa

2 Dalla presentazione alla Camera del “Recovery plan” italiano fatta da Mario Draghi il 26 aprile 2021.
3 Dalla “Premessa” firmata da Mario Draghi al Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR).
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(sociale, professionale, diimpresa) per non lasciare la partita della rigenerazione, cosi come si faceva
con le guerre per deleghe, solo agli apparati pubblici deputati.

Pena la sicura sfasatura dal paradigma adottato da tutti i sistemi-paese complessi e maturi in cui il
piano di reattivita non € mai verticale, ma anzi € mobilitante oltre che orizzontale.

Insomma una fiducia attenta e critica va ora espressa nel cruciale passaggio in atto tra la presenta-
zione del PNRR, i provvedimenti normativi di riforma previsti per luglio 2021 (compresa la legge di
incentivi per il sud) e la prima relazione annuale di attuazione (prevista per il giugno del 2022). Oggi
lo “spirito repubblicano” puo restare lo scenario credibile perché —come dice in una lucida intervista
Giuliano Amato — “Draghi é un coactus tamen volui, sebbene costretto volli, perché il mondo é pieno
di persone che aspirano a fare il presidente del Consiglio, lui non era in questa lista, ma naturalmente
capisce la politica ed é in grado perfettamente di farla”?.

Tra Francia e Italia

Torniamo cosi alla riflessione di slancio sull’ ”esprit républicain”.

E’ evidente che esso contiene evocazioni che vanno al di la della radice dell’89. C’e pilu di questa
articolazione. Lo storico modernista e francesista Luigi Mascilli Migliorini interrogato su questo
“pil” non ha esitazioni a riconoscere soprattutto la “laicita”, aggiungendo che essa € altamente in-
carnata, rispetto alle dinamiche nazionali e territoriali dell’ltalia unita, soprattutto da Camillo Benso
di Cavour e Carlo Cattaneo. Non casualmente a Cavour si richiama direttamente Draghi sia pure
attorno a questioni di metodo di governo:

“Il Governo fara le riforme ma affrontera anche I’'emergenza. Non esiste un prima e
un dopo. Siamo consci dell’insegnamento di Cavour: ”le riforme compiute a tempo,
invece di indebolire I'autorita, la rafforzano”. Ma nel frattempo dobbiamo occuparci
di chi soffre adesso, di chi oggi perde il lavoro o e costretto a chiudere la propria
attivita”.

E non casualmente la trama risorgimentale che riporta a Cattaneo o anche a Massimo D’Azeglio &
parte degli accostamenti nei commenti giornalistici piu rilevanti al suo discorso.

Ma l'invalsa citazione dello “spirito repubblicano” torna — non frequentissima — nel dibattito politico
italiano spesso per segnalare la differenza tra I'ltalia e la Francia quando I'ltalia fatica a demarcare
Stato e Chiesa ovvero quando essa sembra incapace di distinguere tra Politica e Istituzioni.

La citazione abitualmente avviene in italiano quando si pensa che da noi residui ancora la cultura
interpretata dai nostri migliori costituenti, facilmente riconducibile a figure come Ugo La Malfa,
Piero Calamandrei o lo stesso Alcide De Gasperi e per i tempi piu recenti a personalita quali Carlo
Azeglio Ciampi. E avviene in francese quando invece si vuole alludere a una virtu che la Francia
custodisce con la fermezza e la sacralita che mancherebbero nel nostro Paese. Come si vede —e non
poteva essere diversamente — Draghi la ha pronunciata in italiano. E non & escluso che — anche per
i trascorsi di diretta collaborazione — il suo riferimento sia proprio stato Ciampi e la sua formula
(espressa al tempo della complessa esperienza di Palazzo Chigi) di “Repubblica come res severa”>.

4 Simonetta Fiori, Intervista a Giuliano Amato — Lo Stato é tornato ma in economia non & la soluzione — La Repubblica,
27 aprile 2021.
5 Che origina dal motto di Seneca (Epist. Mor. XXIII, 4) iscritto sulla facciata della Gewandhaus di Lipsia. “Res severa
verum gaudium”, ossia, traducendo un po’ liberamente, & dalle cose serie e impegnative che si ottengono le autentiche
soddisfazioni.
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In ogni caso in Italia la formazione dello spirito repubblicano resta sostanzialmente circoscritta alla
cultura giuridico-costituzionale. Mentre in Francia (con tessiture molteplici, da Jean-Jacques Rous-
seau all’Encyclopédie), essendo principalmente cultura del “bene comune”, il rinvio & piu
diffusamente popolare.

Da un lato accoglie le ineludibilita costituzionali (I'indivisibilita e la laicita), dall’altro lato si radica nei
principi popolari della democraticita e della socialita. E piu generalmente — qui la fonte dell’illumi-
nismo & evidente — il fattore pedagogico & parte della vitalita repubblicana. Basti pensare alla
raffigurazione matronale e imponente di Honoré Daumier (1848) della République che nutre a larghi
seni scoperti i bambini. E li “istruisce” (foto allegata)®.

In buona sostanza resta nel “tramandato” civile d’oltralpe 'idea che, attorno ai valori repubblicani,
si incarni una ragionevole utopia politica adatta a ogni tempo ma soprattutto adatta a ogni condi-
zione di rischio. Per questo Mario Draghi raccoglie quel motto e lo connette al principio della
“ricostruzione”. Che non si rende possibile solo grazie ad un “Next Generation UE” calato dall’alto,
daintendersi come un nuovo Piano Marshall, ma come una sorta di punto di equilibrio profondo tra
“sacrifici” svolti nel sistema di cittadinanza e “rinunce” svolte nel sistema politico.

Dunque un progetto a tempo, ma non cosi frettoloso da non richiedere un accompagnamento “pe-
dagogico”. E ancora una adeguata narrativa che motivi — rispetto ad una relativa neutralita dei
presidi istituzionali — il patto rigeneratore tra politica e popolo. Da qui, come si sa, I'integrazione
nella vita stessa del governo della piu larga rappresentanza dei partiti rappresentati, per indurre a
coltivare insieme quel patto che si regge sul postulato che il governo non ha bisogno di “aggettivi”
connotanti.

Un governo senza aggettivi?
In realta questo governo di aggettivi ne raccoglie, anche se con citazioni indirette, piu di uno.

e Intanto e “nuovo”, poi & “misto”, poi € “europeista”, poi ¢ “atlantista”.

e E ancora—sempre stando alle dichiarazioni programmatiche — & “responsabile”.

e E’ caricato di sentimenti di “orgoglio e generosita” verso il Paese (cioé intende spingere gli
italiani a limitare il carattere nazionale un po’ disfattista).

e E attraverso l'indiretta retorica degli “indirizzi” & anche connotato da realismo nell’ammo-
nimento che basta il buon senso per comprendere che non & vero che poi “tutto ricomincia
come prima”. Quindi magari nessun aggettivo politicizzante, ma molti aggettivi di principio
e metodologici.

In questa chiave il capo del Governo, che poi mettera tre abbondanti settimane prima di tornare a
parlare al Paese, intese come un segnale di cesura rispetto alla quotidiana visita dell’ex-premier
nelle case degli italiani, sa che la funzione di una corretta e convincente spiegazione non puod essere
elusa.

Il ritorno alla parola pubblica a Bergamo (18 marzo) in una difficile liturgia civile e soprattutto il
giorno dopo in una seria ma anche sdrammatizzata prima conferenza stampa a Palazzo Chigi si sono
fugate le ombre sui suoi silenzi e — sciocco dubbio di qualcuno — sulla sua reticenza “bancaria” a

8 “La Repubblica nutre i suoi figli e li istruisce” & custodito al Musée d’Orsay a Parigi. Il dipinto fu originato dalla caduta
della monarchia a seguito della Rivoluzione del febbraio 1848, per cui il governo repubblicano bandi, il 18 marzo, un
concorso per un'immagine che rappresentasse la nuova Repubblica francese. Honoré Daumier fu tra i settecento par-
tecipanti.
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parlare’. La seconda conferenza stampa non ha tardato (26 marzo): netto fronteggiamento al dop-
piogioco o al pressapochismo di alcuni partiti al governo (compresa la micidiale battuta contro i
“numeri messi in campo solo per vedere I’effetto che fa”) e continuita di linea contro I'ordine sparso
del sistema regioni (che potrebbe aprire probabilmente un altro cantiere salutare per I'ltalia, quello
del nuovo regionalismo integratore rispetto al regionalismo antagonista).

Un segnale sugli impegni comunicativi istituzionali comunque c’era nel discorso programmatico.
Questo: “Ci impegniamo a informare i cittadini con sufficiente anticipo, per quanto compatibile con
la rapida evoluzione della pandemia, di ogni cambiamento nelle regole”. Non € una “cosetta” dal
punto di vista democratico e nella consapevolezza di quella particolarita italiana che si chiama “de-
mocrazia parlamentare”. La piu recente alzata di scudi di Mario Draghi contro il principio di
“inganno” perpetrato da alcune case farmaceutiche ai danni dei cittadini europei € il secondo
spunto che proviene da istanze di vertice. Questo rende evidente la fragilita se non addirittura la
mancanza di una architettura italiana idonea ad intervenire in sinergia con le esigenze istituzionali
di proteggere su uno dei terreni piu difficili — quello della rappresentazione e dell’informazione —
non solo genericamente “i cittadini” ma in particolare le fasce piu esposte ai rischi e per giunta al-
lertabili sempre con maggiori difficolta.

Non ci vorra molto tempo a che, sulla linea degli interessi generali, il presidente del Consiglio arrivi
a porre questioni attorno al rapporto tra algoritmi e eccessi di intermediazione degli over the top
nel campo delle nuove forme di comunicazione digitale.

Dopo di che diventera di evidenza diffusa che abbiamo perso milioni di ore di tempo istituzionale
ad investire su come trasferire la spesso futile messaggistica politica in rete ancor pil spesso contro
qualcuno anziché a favore di tutti. E cio al posto di costruire piste presidiate da professionisti del
pubblico interesse formati per evitare la finta res nullius della rete e, al contrario per ridurre le derive
infodemiche e accompagnare invece di pil la societa nel sistema della conoscenza.

Oltre i preliminari: la comunicazione pubblica intesa come strategia europeistica e non solo come
nuova sobrieta o come pura modernizzazione tecnologica

Gli spunti fin qui allineati non ci dicono ancora quali saranno gli indirizzi di fondo, ovvero per stra-
tegie riformatrici in ordine alla comunicazione pubblica del Paese. Ci sono elementi di metodo e di
stile che possono preludere a una riduzione di esposizione comunicativa, facendo prevalere il mo-
nito a favore della sobrieta e contro il rischio di derive propagandistiche. Oppure immaginare —
ma non si sentono ora nemmeno forti rumori in cucina — che in alcuni importanti dossier allo studio
del governo (un filo rosso che attraversa la transizione digitale, la riforma della Pubblica Ammini-
strazione, la crescita diimpegno nel quadro della crisi sanitaria contro I'infodemia, I'armonizzazione
europea in materia di open data e di concorrenza globale delle piattaforme, aggiungendo noi — per
principio di questa stessa rivista — il re-indirizzo del servizio pubblico radiotelevisivo e il ritorno
delle componenti di educazione civica e di public engagement nei sistemi educativi) si vada collo-
cando un pensiero piu sistemico sull’orientamento “europeista” della comunicazione pubblica
italiana. Attorno a cui, sul numero precedente di Democrazia Futura, abbiamo proposto una scheda
sui principali delta tra la situazione italiana e I'andamento del dibattito pubblico professionale in
Europa®.

’Due note scritte sull’argomento sul giornale online Moondo.Info: Il presidente Draghi non ha parlato agli italiani dal
17 febbraio. Sia permesso un colpo di tosse (1 marzo 2021 — https://moondo.info/sia-permesso-un-colpo-di-tosse/) e
L’ex-silenzio di Mario Draghi (22 marzo 2021 - https://moondo.info/lex-silenzio-di-mario-draghi/).

8Stefano Rolando “Comunicazione pubblica. La pandemia induce a un’idea strategica che manca”, Democrazia Futura,
I (1) gennaio-marzo 2021, pp.87-94. Vedi https://www.key4biz.it/democrazia-futura-comunicazione-pubblica-tutti-in-
ordine-sparso/350632/
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E’ immaginabile la reazione del gabinetto del premier. Potrebbero dire: magari € una cosa impor-
tante ma nel quadro di una politica pubblica su cui I'ltalia manca I'appuntamento da anni; dunque
non coinvolgiamo ora la linea della comunicazione istituzionale del premier stesso, che ha bisogno
di mantenere la soglia di caratura personale, corrispondente a quelle componenti che sono state
considerate (in primis dal Capo dello Stato e poi dal Parlamento) con significato “esclusivo” per pie-
gare i nodi piu critici della situazione.

E’ difficile sottrarsi a questa argomentazione.

Ma Mario Draghi ha I'esperienza e il vissuto istituzionale per sapere che la piega delle riforme si
rende possibile quando un profilo normativo o di indirizzo giusto e innovativo cammina anche sulle
gambe di un uomo (come di una donna) all’altezza del cambiamento ed é credibile nel collocarsi nei
punti nevralgici del cambiamento stesso. Per cui per forzare il destino fin qui negativo, che ha sot-
tomesso la comunicazione pubblica ai tran-tran burocratici ovvero allo strattonamento chiesto dalla
domanda politica di privilegiare la visibilita rispetto al servizio, serve ora una visione, una regia, ma
anche una figura di riferimento a cui magari non fare indossare I’abito (marchiato per sempre dal
fascismo) della Vox suprema. Ma senza sottrarlo alla funzione del garante di una rigenerazione in
cui la tabella di marcia assegni occasioni esemplari.

A modest proposal

In questa cornice le proposte di massima — allineate alla tabella contenuta nel citato numero prece-
dente di Democrazia Futura ® — potrebbero essere limitate alle seguenti cose, che a differenza
dell'indimenticabile paradossalita che ha ispirato Jonathan Swift trecento anni fa, qui avrebbero di
paradossale solo il corrispondere al principio del “bene comune” (quindi il cardine dell’esprit répu-
blicain). Anziché al principio del “mal comune mezzo gaudio” con cui tre recenti decenni di vita
repubblicana hanno abbassato la soglia di fiducia delle istituzioni tra i cittadini fino a margini di evi-
dente autolesione nazionale.

1. Sfera pubblica e Pubblica Amministrazione garante dell’equilibrio socioeconomico.

La prima proposta riconduce a un cantiere sempre agognato e mai messo in opera, malgrado gli
infiniti contributi teorici che ne circondano il “senso”. Si tratta di fare attorno al concetto di “comu-
nicazione pubblica” quell’ingrandimento di perimetro che, con un colpo di mouse, facciamo
abitualmente attorno a qualunque oggetto visivo identificabile. Fare uscire la comunicazione pub-
blica dall’angustia concettuale di una normativa che ha imprigionato missione e funzioni in poco
piu di un URP, cioé di uno sportello. | freni storici a questo “ingrandimento” vennero al tempo in
cui I'erario (per mano della Ragioneria generale) si difendeva dal rischio del dilagare di “posti di
lavoro” e peggio di “dirigenze”, dietro a cui poteva nascondersi facilmente la cupidigia della politica
per un’occupazione pubblica senza vincoli della formazione giuridico-amministrativa. Un timore non
insensato, che avrebbe potuto essere sfumato da un investimento intelligente verso la cultura della
sussidiarieta (poi formatasi) e verso un’idea di riforma della Pubblica Amministrazione rimasta per
lo piu nei libri dei sogni.

Ma i due lati dello spazio ora necessario sono gia parte di una progettazione tornata in campo nel
guadro della crisi socio-sanitaria in atto. Il Piano Colao del 2020 ha intitolato il profilo di trasforma-
zione della nostra vecchia burocrazia con queste parole: “E’ il garante dell’equilibrio tra la sfera
sociale e quella economica, e I'abilitatore imprescindibile di ogni trasformazione del Paese”.

9 Stefano Rolando “Comunicazione pubblica. La pandemia induce a un’idea strategica che manca”, Democrazia Futura,
loc. cit. pp. 90-91.
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E’ a Vittorio Colao che ora & assegnata la missione della trasformazione digitale!’. Mentre I’altro
lato resta — da piu di mezzo secolo — il progetto incompiuto di trasferire dai libri di sociologia il
concetto habermasiano di Offentlichkeit'?, abitualmente tradotto in “sfera pubblica”, da inten-
dersi come un concreto spazio intermedio tra gli ambiti politico-istituzionali e il vasto ambito
privato della “produzione e riproduzione degli interessi”*?. Proviamo a ragionare da molti anni at-
torno all’idea che il regolatore della moderna comunicazione pubblica parta dalla visione praticabile
di questi due interdipendenti fattori di modernizzazione per iscrivere un disegno di comunicazione
pubblica che passi dalla messaggistica istituzionale (che resta ovviamente come elemento di si-
stema) alla riorganizzazione di processi di conoscenza funzionali alla qualita sociale e all’efficienza
delle relazioni tra pubblico e privato nella gestione sia dell’integrazione sociale che dell’organizza-
zione dell’economia e dei servizi. Il “se non ora quando” attorno a questo tema di cornice fa
affidamento sul fatto che, grazie a un premier che sa far di conto attorno ai bilanci pubblici, puo
venire in mente al governo che questo indirizzo ora puo essere disegnato come una riduzione di
costi (sperpero e inefficienza) e come una finalizzazione della cultura del coordinamento (iscritta in
uno spazio europeo).

2. Lotta all’analfabetismo funzionale e creazione delle condizioni di base per stabilizzare la comu-
nicazione scientifica.

Il portato innovativo della crisi in corso — che potrebbe diventare I'unica vera grande vaccinazione
civile — e quello di seguire il principio di una delle pit importanti culture che regolano la comunica-
zione pubblica (quella seria), intesa come applicazione alla crisi e all’emergenza: vedere insieme ai
rischi la pari forza delle opportunita. Deve partire dalla crisi pandemica un piano per abbattere di
almeno un terzo il cancro sociale — che Tullio De Mauro stimava alle soglie del 50 percento della
popolazione, mentre I'OCSE, rivedendo alcuni parametri, attribuisce all’ltalia per un terzo della po-
polazione — dell’analfabetismo funzionale. Quello che ha prodotto il consolidamento politico del
populismo e che continua a generare fenomeni di vario negazionismo, ivi compreso quello sanitario.
Ma soprattutto che alimenta una domanda sociale di abbassamento della soglia di qualita dell’ac-
compagnamento informativo pubblico e istituzionale (perché ¢ raro che ci sia un governo che non
percepisca gli analfabeti funzionali prima di tutto come elettori). Qui il nostro ipotetico perimetro
consolida altri lati. Quello di una ri-finalizzazione dell’indirizzo di public engagement per la scuola
e per l'universita e quello di forte indirizzo di scopo per il servizio pubblico radiotelevisivo, insieme
a una ingegneria di sostegno all’uso della trasformazione digitale verso compiti di pubblica utilita
che puntino a dimezzare I'immensa presenza di faglie sociali che continuano a vivere in altre epoche
storiche rispetto al terzo millennio che suona ormai da un pezzo le trombe con le sue meraviglie e
le sue disgrazie®3.

10 La sua sintesi sulla “intollerabilitd” del ritardo della rete veloce, &€ molto chiara: “Agire sul fronte dell’offerta e quindi
dell’infrastrutturazione e sulla domanda, cioé sull’effettivo utilizzo dei servizi” (Corriere della Sera, 1° aprile 2021).
11Jirgen Habermas, Strukturwandel der Offentlichkeit. Untersuchungen zu einer Kategorie der biirgerlichen Gesell-
schaft, Neuwied-am-Rhein, Luchterhand Verlag, 1962, 291 p. Quarto tomo della serie Politica (a cura di Wilhelm Hennis
e Roman Schnur). Nuova edizione: Mit einem nuen Vorwort zur Neuaflage, Frankfurt-am-Main, Suhrkamp Verlag, 1990,
391 p. Traduzione italiana di Augusto llluminati, Ferruccio Masini e Wanda Perretta, Storia e critica dell'opinione pub-
blica, Laterza, Bari 1971. Poi nella nuova edizione riveduta sull’edizione tedesca del 1990. A cura di Mario Carpitella,
Roma, Laterza, 2002 XLVII-316 p.
12 Un recente breve commento all’opera di Habermas degli anni Sessanta & contenuto nell’articolo di Ruggero D’Ales-
sandro “Jirgen Habermas: sfera pubblica e tarda modernita”, Scenari, Mimesis edizioni, 23 giugno 2020 -
https://www.mimesis-scenari.it/2020/06/23/junger-habermas-sfera-pubblica-e-tarda-modernita/
13 E’ questo il portato conclusivo del lavoro di sintesi che chi qui scrive ha tratto dal monitoraggio 2020 in Universita
IULM su “comunicazione e situazione di crisi” in Stefano Rolando, Pandemia. Laboratorio di comunicazione pubblica,
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In particolare il rilancio — non retorico, ma in un certo senso modernizzante e filologico — della cul-
tura di servizio pubblico, trova voce di recente in molti. Ma le trame della deriva creativa della Rai
avvelenata dalla cultura spartitoria non si attenuano e girano persino inconcepibili ipotesi di no-
mine ispirate alla “macchina del tempo”.

Questo argomento mette in grande evidenza politica lo spostamento naturale del “livello di garan-
zia” attorno alla comunicazione scientifico-sanitaria — come appare chiarissimo nella complessa e
tortuosa vicenda delle vaccinazioni — che riguarda il punto di equilibrio, democraticamente molto
rilevante, tra sollecitazioni a tenere sotto “controllo politico” dati e interpretazioni e sollecitazioni
alla “trasparenza” per favorire piuttosto una crescita consapevole nell’autodeterminazione dei cit-
tadini.

Uno spostamento istituzionale che non diventa, ben inteso, casuale ma che dovrebbe restituire agli
uffici istituzionali dell’'informazione presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri compiti istruttori
nei confronti del vertice del governo in cui la questione posta dovrebbe ispirare la regola equili-
brante4.

3.Profondo ripensamento circa le regole e I'architettura dei modelli di comunicazione pubblicain
condizioni di crisi e di emergenza

La focalizzazione dei primi due ambiti di questa proposta, che si disegna attorno all’esperienza in
corso della pandemia, offre un evidente terreno di analisi e di elaborazione che, da solo, costitui-
rebbe una delle piu forti risposte al concetto concreto della crisi come opportunita.

Nell’anno di esperienza si sono avuti grandi problemi di approccio e di gestione della statistica (il
pilastro della “verita” tra istituzioni e societa). E si sono manifestati molti conflitti inter-istituzionali
(locali, regionali, nazionali, europei, internazionali) e conflitti tra agenzie pubbliche e sistema di im-
presa in cui il rapporto con la liberta di cronaca e di indagine dei media ha agito senza collocare le
parti — tutte le parti — all'interno di regole e indirizzi frutto di meditata regolazione.

Per “regolazione” va inteso un “prodotto” scientifico e civile di doppia portata: da un lato I'alta
interpretazione delle fattispecie di crisi e dall’altro lato e al tempo stesso un grande equilibrio tra
efficacia e trasparenza dei processi decisionali e partecipativi. Il dettaglio di questo “cahier” riem-
pie ovviamente infinite discussioni: quelle connesse alle vaccinazioni sono destinate a pesanti e
prolungati strascichi nel 2021), ma sarebbe terribile se Coronavirus lasciasse la presa su questa Terra
senza che sia maturato (noi diciamo con forza almeno in Europa) il convincimento circa un codice di
comunicazione pubblica che innovi per una parte generale, che e pressoché inesistente, nonché per
la specifica lezione pandemica che offre un tale cumulo di insoluti da far definire delittuoso il rinvio
in silenzio alla prossima tragedia.

Anche in questo caso un tema di ripensamento merita considerazioni (che esulano da questo rapido
trattamento) in ordine ai ruoli di coordinamento di ambiti istituzionali (come la Protezione Civile)
che appaiono come i piu predisposti per rielaborare un approccio specialistico alla materia comuni-
cativa nella gamma larga delle tipologie comprese nel moderno concetto di “crisi ed emergenza”.

4. Patto pubblico privato contro I'infodemia

E ormai nei titoli di testa di tutta la convegnistica professionale europea in questo campo ed & dun-
gue argomento della nuova casistica di capacity building di molti paesi, destinare una quota di

prefazione di Gianni Canova, ES-Editoriale Scientifica, novembre 2020 - https://www.editorialescienti-
fica.com/shop/autori/rolando-s/pandemia-detail.html

14 Lo spunto schiude cosi un tema della “riforma” nella necessita di rimodulare funzioni che si sono nuovamente sopite
nel tempo — a vantaggio della mediazione “politica” dei gabinetti — confinando i compiti istituzionali a sostanziale ge-
stione amministrativa.
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operatori adeguatamente formata professionalmente nel fronteggiamento della componente
presente massicciamente nella rete e nei processi comunicativi in cui si colloca la malattia del
nuovo secolo: la disinformazione organizzata a scopo destabilizzante.

L'Unione europea ha destinato all’aggiornamento del piano d’azione del 2018 contro la disinforma-
zione un capitolo di spesa e di organizzazione intergovernativa che — con azioni concordate con
molte agenzie internazionali, a cominciare dall’lOMS — prepara e aggiorna protocolli di iniziativa nel
campo della pandemia in atto, nel convincimento che qui vi sia una delle chiavi di successo nella
riduzione dei tempi di debellamento.

E’ evidente che il cantiere Covid-19 non deve andare in soffitta con le prime avvisaglie di immunita,
perché sappiamo che il giorno dopo I'agenda presentera un nuovo fronte di criticita. C'é€ una visione
complessivamente civile e sociale legata a questa prospettiva che induce a non relegare ormai la
partita nelle pratiche “riservate” dei sistemi di intelligence. Dunque generando una componente
della prospettiva di impegno in questo campo legata con visione di insieme ai due punti qui prece-
dentemente trattati.

5. Nuovi valori per una comunicazione pubblica coerente e interagente nel processo di trasforma-
zione digitale.

L’accennato schema di una riforma possibile trascende per alcuni versi gli adattamenti settoriali di
modelli organizzativi rimasti anchilosati. Non & un articolo a profilare un cosi articolato cambia-
mento. E tuttavia la concentrazione recente del dibattito pubblico e professionale attorno a una
riforma della legge 150/2000%>, ha messo in campo argomenti che si riferiscono alla specificita del
campo della “trasformazione digitale”, che non vorrei ignorare, pur se per sommi capi, in questo
promemoria?®.

Valori guida sistemici per una comunicazione pubblica che sostenga e assecondi una trasforma-
zione digitale sostenibile

1. Trasparenza, figlia del metodo scientifico, mai adottato fino in fondo dal nostro ecosistema
pubblico (e ancora osteggiato da certa politica), come principio del rendere ragione, ricerca
delle evidenze che validano le ipotesi del decisore pubblico, e fondano il suo operato, il
suo dire, il suo comunicare.

2. Responsabilita, identificata da Max Weber come il principio fondante di un’etica pubblica
chiamata a governare, stretta tra una esuberante tecnica trasformativa, e una economia che
vorrebbe vedere protette le sue fragilita e ascoltate le sue istanze. In Italia, per radici e ra-
gioni storiche, ha sempre perso rispetto a un’etica delle intenzioni, deresponsabilizzata
rispetto agli impatti che genera.

3. Competenza, intesa come nuova chiave per ridurre le discriminazioni legate ai titoli, alle
eredita di risorse e talenti, a vantaggio di una classe che sia propriamente dirigente perché
conscia delle dinamiche non lineari della complessita che caratterizzano la nostra societa, e
dell’'urgenza di cambiare traiettoria rispetto alle visioni short term dei governi degli ultimi
decenni, e della relativa comunicazione pubblica.

4. Circolarita, intesa come modello di una comunicazione pubblica consapevole della circola-
rita della comunicazione, abilitata dalla trasformazione digitale, dalla pervasivita dei

151 sito del Dipartimento della Funzione Pubblica propone in dieci punti fondamentali la possibile riforma:
http://www.funzionepubblica.gov.it/articolo/dipartimento/15-06-2020/riforma-della-comunicazione-pubblica-pro-
poste-operative-10-punti

16 Ringrazio Michele Bergonzi per avere sfidato per me I'inosabile, cioé il far sintesi di quasi due anni di discussioni,
documenti e promemoria con questo pregevole riquadro.
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media sociali. La circolarita deve smettere di essere subita o temuta, e deve diventare una
risorsa, per co-disegnare messaggi, pratiche e politiche. Un mezzo per conoscere sistemati-
camente il feedback della societa, e costruire un processo comunicativo continuo e solido.
Che permetta di evitare una comunicazione pubblica sloganistica, i passi falsi, buchi nell’ac-
gua o propagande retoriche autoreferenziali.

Conclusioni (per tornare alle funzioni della comunicazione istituzionale anche di “Palazzo”)

Arrivati alle conclusioni va reso chiaro che non ci siamo dimenticati per strada il tema del passaggio
dalle scenografie di Rocco Casalino (parte anche di una dedizione sincera ed entusiasta ad un mo-
dello che impera nel mondo) connesse poi al sorgere e proliferare del modello “La Bestia” con
Matteo Salvini al Viminale che caricava sullo Stato le spese del combattimento politico digitale di
un ministro che era, a tempo pieno, segretario di partito. | casi di annidamento di funzioni di pura
organizzazione della visibilita estese anche ad estreme funzioni di lotta politica sono stati, dopo
molti anni di degenerazione, fenomeni di proliferazione internazionale. Una morigerazione & co-
mungque intervenuta. La ministra Luciana Lamorgese ha tagliato di oltre 500 mila euro all’anno i
budget che si erano consolidati al Viminale, mentre il presidente Draghi ha conferito all’austerita di
Paola Ansuini, una competente dirigente di Bankitalia, la gestione in forma certamente pil sobria
di pratiche che hanno conosciuto nel Palazzo stagioni talvolta altrettanto austere ma anche il tempo
della loro “Fuorigrotta”. Ma & proprio questa la morale vera del nostro ragionamento: “se non ora
quando”. La rappresentazione della crisi resta una parte rilevante del problema. Non & pura reto-
rica, ma una delle necessarie riforme organizzative. Torniamo sugli indirizzi nazionali della
comunicazione pubblica. Intesa come strategia europeistica e non solo come nuova sobrieta o
come pura modernizzazione tecnologica. Nell’interesse dell’ltalia non e solo il tempo di “tagliare”,
e il tempo di rigenerare. Senza che in queste linee di progettazione debba iscriversi, con un eccesso
di regole, il comportamento personale del premier che da prova di conoscere il tema della “spiega-
zione pubblica” e di avere anche efficaci modalita di relazione. Il dibattito non deve focalizzarsi sul
tema di quando e come parla Draghi. Mario Draghi deve invece portare lo spunto dell’esprit répu-
blicain nel ripensamento generale di un quadro di funzioni (qui — nell’economia di un semplice
articolo — limitato a qualche esempio) in cui ci sia finalmente, per la vicenda italiana, piu Europa, piu
coinvolgimento di soggetti, pit disegno degli obiettivi di interesse generale. E intanto I'agenda offre,
a brevissimo, I'opportunita di agire sul rinnovamento del gruppo dirigente della Rai, che & parte di
guesto disegno.

Bernardino Luino, Tavolo e bottiglia, 1998-99, acquaforte, 7,5x23,3 cm
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L’apparizione di Mario Draghi nell’info-politica italiana e europea
Una meteora o una stella cometa?

Guido Barlozzetti *
* conduttore televisivo, critico cinematografico, esperto dei media e scrittore

Mario Draghi spariglia il gioco? Comunque e qualunque sia I'evoluzione di cio che sta accadendo in
Italia, ha introdotto una discontinuita nel gioco della politica e della comunicazione che le & cosi
consustanziale?

In cosa consista questo differenziale, quali ne siano le manifestazioni e gli effetti & un tema su cui
non si va a decidere solo il destino di un governo. Draghi a Palazzo Chigi rappresenta un inedito
banco di prova anche per il connubio ormai strutturale tra informazione e politica, e cioe tra una
forma di governo segnata da problemi che potrebbero addirittura metterla in discussione e un
sistema dei media in cui la centralita televisiva e il comparto della stampa si vanno sempre piu
ricontrattando con la galassia della comunicazione on-line e dei social. Che Draghi non sia anche il
sintomo, se non di una svolta, di un passaggio che molto incuriosisce ancorché allo stato delle cose
imprevedibili nei suoi esiti.

Per questo, fin da questo incipit, € il caso di fare una precisazione. Stiamo scrivendo ora, a due mesi
e mezzo dal 13 febbraio 2021, quando il governo presieduto dall’ex governatore della BCE ha pre-
stato giuramento. Non possiamo sapere cosa accadra di questa esperienza e della condizione del
Paese, presa in un’emergenza drammatica e rispetto alla quale dicastero-Draghi e arrivato con il
sostegno potente di un‘immagine di autorevolezza del suo titolare e, quindi, un carico di attese...
risolutive ancorate alle virtu del premier designato. Non lo sappiamo e tuttavia anche in un cosi
breve lasso di tempo si lasciano riconoscere elementi che non appartengono solo al piano congiun-
turale.

Draghi non & una figurina dell’alboum dell’effimero, per il credito al momento impareggiabile e per
come si € annunciato sulla scena politica del Paese.

Dunque, di questa “novita” vorremmo parlare, nei suoi diversi aspetti, cosi dirompente che, a que-
sto punto, piu di un segnale dice di come sia gia costretta a confrontarsi con 'usura che viene
dall’accumulo dei giorni e dal gioco stressato tra attesa e risultati. Una condizione alimentata da una
doppia spirale che continua ad avvolgersi in tempo reale fra la bulimia dell’'informazione, alla ricerca
sempre di titoli clamorosi che durano un giorno, e I’asticella alta delle aspettative. Stiamo parlando
di un rapporto di interdipendenza sullo sfondo del quale si erge, da piu di un anno, il convitato di
pietra del Covid-19 che, insieme a tutto il resto, ha contagiato anche I'informazione o, forse, ne ha
ancor piu esplicitato le pulsioni, accese da un marketing dell’ansia e dell’incertezza.

Del tutto inatteso e venuto dall’esterno, quello spettro € stato subito filtrato e semantizzato in una
deriva mediatica su cui sara il caso ovviamente di approfondire e che, comunque, ha finito per en-
fatizzare tratti ormai consolidati come la Babele delle opinioni che giocano a dire I'una il contrario
dell’altra, il sensazionalismo allarmato e allarmante, la mancanza di quadri condivisi e validati di
riferimento.

Mario Draghi si & presentato con alcune novita che per il loro impatto iniziale sono state ricondotte
a una discontinuita rispetto alle prassi consolidate. Tutto da vedere, poi, cosa significhi questa rot-
tura, se abbia un respiro congiunturale o se, invece, sia la spia di un cambiamento strutturale, di un
cambiamento che prelude in ogni caso a una ricomposizione diversa nel rapporto potere e cittadini.
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E, ancora, se certi comportamenti appartengano alla dimensione dello “stile” - che non va mai sot-
tovalutato ed € comunque anch’esso indizio di ... altro, sia sul piano simbolico, sia su quello analitico
- oppure segnalino un mutamento che va oltre e sta nello “spirito del tempo” oppure una soglia su
cui nella continuita della crisi di un modello si produce un cambiamento?

Insomma, ci occuperemo di comunicazione, anzi dell’“agire comunicativo” - come si dice tecnica-
mente - e cioe anzitutto i modiin cui il Presidente del Consiglio ha stabilito un rapporto con il sistema
dei media, con le istituzioni e con il Paese, in che modo cioé si sia dato come soggetto di un discorso
che si € manifestato con una diversita, e che vorremmo cogliere nella complessita compresente
degli elementi che ne fanno parte.

Al tempo stesso, qualunque ragionamento sulle modalita, i tempi e i piani della comunicazione non
potra non riguardare il livello dell'immagine, un campo che in questi anni si & intrecciato struttural-
mente con la politica, cosi profondamente coinvolta in un processo di costruzione-amplificazione
della propria visibilita da generare un dibattito problematico e preoccupato sul suo stesso ruolo,
sulle modalita di legittimazione, sul tema della rappresentanza e del rapporto con i cittadini, sulla
retorica dell’essere/apparire, sulla modalita in cui si strutturano i processi decisionali, sul valore
della competenza...

Tematiche diverse ma tutte, alla fine, convergenti sulla questione fondamentale e ormai ineludibile
della democrazia e sul suo cambiamento in corso: non & certamente un caso che I'emergere di
intenzionalita inedite - come il “populismo” e il “sovranismo” - sia avvenuto proprio in concomi-
tanza con la trasformazione radicale delle soggettivita della politica, con I'accentuarsi del
leaderismo di contro alla filiera raccolta attorno alla forma-partito, dunque con una fortissima
personalizzazione in cui la comunicazione non é stata solo un’appendice ma una componente
strutturale della politica stessa, tale da orientare e incidere su sistemi di valori, procedure e esiti.
Questa interazione/interferenza fa si che il soggetto che chiamiamo “Draghi” si vada a configurare
come un campo di osservazione in cui - come un frattale -vanno a interferire le diverse dinamiche
accennate e, al tempo stesso, come un effetto/laboratorio che si allarga alla dimensione comples-
siva del sistema. Insomma, dal contesto al testo “Draghi” e dal testo “Draghi” al contesto.

D’ora in avanti, in questo senso verra sempre citato tra virgolette, per sottolineare che si sta par-
lando a un livello di secondo grado, della sua immagine prodotta e percepita, di quello che di lui
racconta I'informazione, e dell’oggetto/soggetto di un discorso che si da nei termini di una narra-
zione. Ambiti e approcci che non sono separati ma, nella differenza degli approcci si sovrappongono
e si integrano.

In ogni caso, un discorso e una narrazione circoscritti a questa parte iniziale del cammino presiden-
ziale di “Mario Draghi”.

Ill

L’attesa e la speranza del Salvatore.

Qualunque cosa accada, sono oggettive I'attesa e la speranza ottimistica che “Draghi” ha acceso?®.

!l titoli di alcuni giornali del 3 febbraio 2021 sull’incarico a Draghi: “L’ora di Draghi” (La Repubblica), “I costruttori” (su
foto di Mattarella e Draghi, La stampa), “Emergenza ltalia: la carta Draghi” (Il Messaggero), “Finalmente Draghi” (il
Giornale), “Tocca a lui” (Il Giorno), “Arriva Mario Draghi” (// dubbio). Voci dissonanti: “Renzi ci regala 'ammucchiata” (//
fatto quotidiano), “Il commissario” (il manifesto) e I'ironico “In bocca alla Draghi” (// Tempo). Nel giorno dell’insedia-
mento, il 13 febbraio 2021: “Un governo per la ripartenza” (Il Messaggero), “Crepi il lupo” (su una foto di Draghi che
saluta, La stampa), “Fine dei dilettanti” (I Giornale), “Task Force Draghi” (La Repubblica), “Governo di responsabilita
nazionale” (Il Giorno), “Draghi, governo per le riforme (Il Mattino). Anche se non mancano distinguo: “Tutto qui?” (//
fatto quotidiano), “Non e un governo da Draghi” (Il Tempo), “Dragstore” (il manifesto).
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La sua entrata in scena & stata percepita e salutata come un passaggio che lascia, o si spera lasci alle
spalle, il cortocircuito di una situazione e apra finalmente alla tanto auspicata e sempre delusa spe-
ranza di un cambiamento, il tutto nella cornice angosciante e predisponente del virus. Senza il
contagio del Covid-19 difficilmente avremmo visto Mario Draghi a Palazzo Chigi.

Un’entrata in scena diversa, si & detto, ma - va sottolineato - secondo un vezzo che si € replicato in
guesti anni e che, a ben guardare, ha radici tutt’altro che recenti. Quanti “salvatori” abbiamo visto
apparire e poi bruciarsi? A quanti ci siamo consegnati come all’'ultima spiaggia dalla quale final-
mente ricominciare, salvo poco dopo vederli trangugiati dalle faide delle fazioni e trasformati in
capri espiatori da mandare il prima possibile a casa?

E successo, nel 1994, con la Discesa in Campo di Silvio Berlusconi contro un sistema bollato da lui
come illiberale ed egemonizzato dalla Sinistra. Con minore messianismo, non si usa la parola a caso,
dopo la sua caduta e arrivato a Palazzo Chigi Mario Monti: prima di Draghi nel novembre 2011, un
“tecnico” a segnalare una impasse del sistema dei partiti, accolto dall’attesa in chiaroscuro di chi
arriva con il suggello dell’Europa di Bruxelles. Poi, una sorta di intermezzo con Enrico Letta che,
auspice il riconfermato Presidente della Repubblica Giorgio Napolitano, forma un governo di larghe
intese che pero viene travolto dall’irruzione del nuovo, impetuoso e spavaldo, Cavallo della Palinge-
nesi. Matteo Renzi, gia Rottamatore del Partito Democratico, manda nella discarica la vetero-
sinistra e apre a un fronte largo che potrebbe/dovrebbe tenere insieme di qua e di la. Poco meno
di due anni per una delle manifestazioni piu aggressive del leaderismo e la scommessa del referen-
dum lo espelle da Palazzo Chigi, con un credito a quel punto largamente consumato.

Ma la nevrosi della Salvazione non si placa e, con le elezioni del 2018, si rilancia con molte novita,
sia dei protagonisti, sia delle modalita. | nuovi campioni del cambiamento sono il Capo politico dei
Cinquestelle, Luigi Di Maio, e il leader di una Lega a misura peninsulare, Matteo Salvini. Inusitato il
modo in cui viene formato il governo, i due alleati che compongono la maggioranza firmano il Con-
tratto di Programma, con la novita dell’“avvocato del popolo” - come si e definito - Giuseppe Conte.
A seguire, ecco la nemesi implacabile, il rovesciamento intervenuto con la nuova compagine, ancora
presieduta da Conte, che ha visto insieme Cinquestelle, PD, Italia Viva e Liberi e Uguali. Fino alla crisi
che, innescata dall’uscita di Italia Viva e dal logoramento interno, ha visto fallire i tentativi di conso-
lidare una maggioranza a quel punto con i numeri troppo fragili per avere un futuro politico
all’altezza dell’emergenza del Covid-19.

Insomma, una coazione a ripetere nel segno del Taumaturgo di turno, secondo uno schema im-
mutabile ascesa e caduta, sulle cause non é qui il caso di approfondire, se non per segnalare
I’'ansimare di una democrazia che non ha piu I’organicita di un funzionamento ma ogni volta sem-
bra ricominciare da capo e inventare nuovi esercizi, mentre il dibattito si stressa alzando il volume
e forzando le contrapposizioni con schieramenti che si rimodulano accogliendo sul carro quanti
servono, non importa quanto diversi, per raggiungere il traguardo della maggioranza.

Su questo sfondo, Draghi esce dal cilindro del Quirinale ancora una volta e ancor piu come l'ultima
carta da giocare. Sergio Mattarella, complice I'ex Rottamatore che non ha perso il vizio di colpire
I'avversario di turno (da Pier Luigi Bersani a Enrico Letta a Giuseppe Conte), rompe gli indugi e lo
lancia in un campo dove ormai nessuno ha la forza per disegnare alternative e un Pacificatore al di
sopra delle parti s'impone per investitura collettiva.

Finalmente, un altro Migliore - del precedente si & persa ormai la memoria - uno che ha la storia,
i saperi e gli attributi - non deve mancare nulla - per tirarci fuori dal doppio contagio di una demo-
crazia malata e di un virus che non si arresta e sta schiantando I’economia. E “Draghi” si avanza -
si fa per dire, perché non esce di un millimetro dal perimetro che gli tocca e anzi vi si ricovera come
in una bolla protettiva - forte di un’identita che nasce all’incrocio di diversi elementi e con la quale
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si presenta da protagonista, proprio come accade in certe narrazioni da supereroe alla Marvel, un
Captain Italia che non imbraccia ma é lui stesso lo scudo portentoso per il Paese:

e lacarriera, o meglio cid che ne conosciamo, svolta ai massimi livelli delle istituzioni bancarie,
la Banca d’lItalia, prima, la BCE, poi, la fama di chi decide e che il Compito da assolvere lo
mette davanti a tutto e tutti;

e un profilo che porta con sé alcuni tratti fortemente caratterizzanti: un professionista che
ha un credito internazionale per come ha operato e I’autorevolezza che si & conquistato,
dunque un’eccezione che lo sposta rispetto al panorama corrente dei politici italiani: “Dra-
ghi” arriva da fuori, con un’investitura diretta da parte del Presidente della Repubblica, una
sorta di Deus ex machina che si presenta come |'ultima risorsa spendibile, la carta migliore e
impareggiabile che & rimasta del mazzo, e le attese, tante, che porta con sé;

e un protagonista di un mondo particolare, distante, di sicuro non al vertice delle simpatie
della gente, le banche, la politica monetaria, I'Europa, dunque non direttamente un politico
ma un “tecnico” e proprio per questo fuori dal coro di una politica incapace di trovare in
sé una soluzione;

e un replay, mutatis mutandis, di Cincinnato richiamato al potere nella Roma in pericolo e
nominato dictator: come lui, Draghi ha lasciato gli incarichi istituzionali, si € accomodato in
un buen retiro e sitrova in uno stand-by, attento a non compromettersi con il “circo” di una
politica che lo potrebbe bruciare (c’e il precedente significativo del Professor Mario Monti
chiamato al governo in uno stato di grande difficolta e poi, purtroppo per lui a vedere i risul-
tati, sensibile alle sirene della politica) e tuttavia una riserva illustre a disposizione del
Paese: aspetta nel suo orto la contingenza giusta, all’altezza del prestigio che lo circonda e
tale da assicurargli un posto di eccellenza nella scena politica, perché questa ¢ la sensazione,
Draghi prima o poi scendera in campo anche se non da capo di un partito, quanto piuttosto
per un incarico superiore alla politique politicienne: una personalita che non divide ma uni-
sce;

e un “tecnico” - ma sappiamo quanta politica si possa fare da... tecnico e quanto politica possa
essere una scelta di questo tipo - che non si @ mai contaminato con il circuito mediatico, il
cui agire comunicativo si segnala per sottrazione e sobrieta, fatti dell’annuncio di decisioni
sui tassi o dell’anticipazione di quelle che potranno essere prese (la cosiddetta forward gui-
dance), nessuna fessura che si apra sul privato; usa talmente poche parole “Draghi” che
alcune sono diventate un claim che lo identifica, il “whatever it takes” che pronuncio nel
2012, nel momento della crisi del debito sovrano europeo, per dire che avrebbe fatto tutto
il necessario per proteggere I’euro dalle speculazioni: un marchio di fabbrica, un programma
che gli da l'aureola del Salvatore che non si piega e risolve, un po’ come il Wolf/”Risolvo
problemi” interpretato da Harvey Keitel in Pulp Fiction;

2 “Quello che & interessante in Mario Draghi non sono solo i suoi successi, molti e ormai ampiamente riconosciuti, che
come le gesta di un eroe moderno appartengono alla categoria della storiografia, ma il percorso che ha seguito per
conseguirli. Le sue modalita sono rivelatrici del carattere dell’'uomo, della sua formazione, di cio che ha appreso dalle
esperienze della vita. Esiste dunque “un metodo Draghi”, peraltro unico e irripetibile in quanto insito nella natura
dell’'uomo”. Cfr. Marco Cecchini, L’enigma Draghi, Prefazione di Giuliano Amato, Roma, Fazi, 2020, 256 p. [La citazione
eap.4l.
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e un uomo che parla con i fatti, con decisioni prese secondo un metodo collaudato in tanti
anni e che gli ha assicurato il successo dalla Direzione Generale del Tesoro alla Banca d’Italia
alla BCE3;

e sul piano personale, viene descritto da chi lo conosce come molto sicuro di sé, capace di
cogliere subito il nocciolo di una questione e assai preparato sui dossier, amante della
brevita nelle discussioni, uno che da I'impressione di sapere moltissimo, talvolta “anche di
pit di quello che effettivamente sa”. E c’e anche chi ne sottolinea una qualita caratteriale: “il
dono di affrontare le cose in maniera apparentemente semiseria, il che conferisce al suo
modo di essere e di lavorare un che di leggero”.

E questa I'immagine/biglietto di presentazione su cui variamente si concentrano e che al tempo
stesso confezionano i media all’atto della scelta del Presidente Mattarella. Un’immagine che trova
il largo favore da parte del pubblico e che si erge al di sopra delle fazioni della politica che decidono
di sostenerlo®.

Tutti i partiti aderiscono, difficile sottrarsi quando non & possibile rianimare il governo-Conte, tutti i
mandati esplorativi sono falliti e i veti reciproci hanno portato la situazione in un cul de sac.

Il Terzo, non compromesso, aureolato, a cui tutti sono costretti a delegare il potere

Il Presidente Mattarella prende atto e cala I’asso. “Draghi” risolve, ¢ il Terzo, non compromesso,
aureolato, a cui tutti sono costretti a delegare il potere.

Un po’ come accade nel Leviatano di Thomas Hobbes quando stremati dal bellum omnium contra
omnes si legano in un pactum subiectionis con cui trasferiscono tutti i diritti naturali - a parte la vita
- tutti consegnano il potere a un soggetto absolutus che lo esercita senza vincoli e condizionamenti®.
Tutti aderiscono, a cominciare dalla Lega e dal coup de foudre di Matteo Salvini che, complice-
mente emarginato, al punto da lasciare campo libero al Secondo Governo Conte, rovescia il
connaturato antieuropeismo sovranista aderendo al governo guidato da un caposaldo dell’euro-
peismo / atlantismo. Una decisione che fa si che il governo Draghi nasca con una maggioranza
ecumenica e che non sia il prolungamento rivisto e corretto del Conte 2, ma una nuova creatura.
Ancora una volta, tutto si svolge sul sottile discrimine dell'immagine - perché li stiamo - sul confine
sfuggente tra parole dette e intenzioni, tra testi e sotto-testi, il che ci riporta al campo “principesco”
di Nicolo Machiavelli dove la verita diventa semplicemente I'effetto che in quel momento ¢ il piu
opportuno da produrre, con tutta la simulazione necessaria, il potere essendo un esercizio funzio-
nale che misura la sua efficienza nel quadro delle compatibilita date’.

3 “Volendo descrivere il metodo di lavoro di Draghi, in sintesi si potrebbe dire che si fonda su quattro verbi declinati

all’infinito: identificare I'obiettivo, circondarsi di collaboratori funzionali, delegare, decidere dopo avere ridotto al mi-

nimo i rischi. Tale é il prodotto di un uomo molto pragmatico. Sembra che Draghi abbia quel tanto di cinismo rispetto i

mezzi che avrebbe un americano, la giusta dose di rigidita rispetto all’obiettivo di un tedesco, e la grande cautela nelle

scelte tipica di un italiano” in Marco Cecchini, L’enigma Draghi, op.cit., p. 35.

4 lbidem, le due citazioni si trovano rispettivamente a p. 37 e a p. 33.

5Secondo un sondaggio Tecné con agenzia Dire pubblicato il 21 febbraio 2021 il consenso per il governo sfiora il 60 per

cento che per Draghi sale quasi al 62 per cento.

5“Questa é l'origine del grande Leviatano, o meglio, per parlare con pit riverenza, di quel dio naturale al quale noi dob-

biamo, al di sotto del Dio immortale, la nostra pace e la nostra difesa. Infatti con I'autorita concessa a lui da ogni singolo

individuo nello stato egli possiede tanto potere e tanta forza, che gli sono stati conferiti, che col terrore cosi ispirato é

in condizione di ridurre tutte le volonta di essi alla pace in patria e al reciproco aiuto contro i loro nemici esterni”,

Leviatano, Il, 17. La citazione e tratta dall’edizione del 1982: Thomas Hobbes, Leviatano, Editori Riuniti, 1982, pp. 110-

111.

7“Essendo adunque un Principe necessitato sapere bene usare la bestia, debbe di quella pigliare la volpe e il lione; perché

il lione non si defende da’ lacci, la volpe non si defende da’ lupi. Bisogna adunque essere volpe a cognoscere i lacci, e
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Che anche “Draghi” non ne sia un ben attrezzato epigono? Come, d’altronde, anche il frastagliato
schieramento che lo sostiene: una delega in bianco? Il superiore interesse generale o una mossa
accolta in un momento di irreversibile difficolta in attesa di ridislocarsi con I'appuntamento eletto-
rale che verra? Questa sfasatura irriducibile essere/apparire che riguarda sia il piano morale, sia lo
statuto stesso della “realta”, si proietta su tutto il campo che stiamo descrivendo, sul tronco di una
tradizione che comincia con la polemica tra Platone e la sofistica, tra I’ontologia del logos e il potere
poietico della parola, che oggi si va a ridefinire all'interno dell’immensa bolla audiovisiva della co-
municazione.

“Draghi”, una volta accettato l'incarico e formato il nuovo governo, conferma il suo “stile”. Non
rilascia dichiarazioni che non siano quelle richieste dalle procedure istituzionali, tanto meno confe-
renze-stampa, tanto meno nomina un addetto alla comunicazione protagonista come quello che ha
cosi lavorato alle strategie di comunicazione del premier Conte (che si € segnalato per una reiterata
presenza televisiva con messaggi alla Nazione, certo nel primo e sconvolgente imperversare della
pandemia: il dibattito € aperto sugli effetti negativi di una sovraesposizione, che in qualche caso
ha anche sofferto di una pianificazione in tempo fin troppo reale, con ritardi, annunci e smentite
sugli orari delle dichiarazioni). “Draghi” dunque non parla, tanto meno esibisce accanto a sé i re-
sponsabili di una macchina dell’informazione, ed e qui che si costruisce il mito del “silenzio”.

Il Silenzio: stile o strategia?

“Draghi” non parla. A parte le comunicazioni dovute al Parlamento, bisogna aspettare quasi un
mese per vederlo partecipare a una conferenza-stampa. Non parla ed & una novita questa si scon-
volgente.

Tutta la politica che lo ha preceduto ha imbastito guerre pur di “avere parola”, ha fatto salti mortali
per apparire in talk-show che la celebrassero, possibilmente senza contenzioso (si ricorda Silvio Ber-
lusconi che a lungo rifiutd di confrontarsi in televisione con gli avversari e che contestava
I'intervistatore perché non gli consentiva di raccontare no-stop i suoi programmi), non ha smesso di
creare siparietti, i piu vari, pur di finire sui social e nei titoli, ha sognato I'epifania in prime time e a
reti unificate. Invece, “Draghi” resta chiuso nel suo Palazzo mentre i microfoni e le telecamere abi-
tuati all’labbondanza vociante restano delusi. E questa assenza, almeno in quel momento, viene
percepita come la Presenza tanto attesa, proprio perché rovesciata, finalmente si esce dal rumore
assordante e insopportabile di questi leader schiamazzanti, I'un contro I'altro armati, pronti a darsi
sulla voce, a interrompere e insultare.

No, “Draghi” non appartiene a questa compagnia di giro dello show mediatico e il suo silenzio ci
diventa la garanzia di un lavoro indefesso e illuminato svolto dietro le quinte. “Mario” non ha
bisogno di dire e di farsi vedere, cosi tanto per far sapere di esserci, per conquistare un palcosce-
nico della visibilita di cui non ha bisogno, perché non I’ha mai perseguito, blindato e al riparo nei
fortilizi che non hanno bisogno di contrattarsi con i media se non con accorte strategie di annunci,
tanto meglio quando affidati a comunicati di burocratica referenzialita, a brevissimi speech in appa-
rizioni centellinate con la piu grande e sorvegliata parsimonia. In quelle stanze i media non entrano
e da quelle stanze non si esce per “farsi vedere”.

lione a sbigottire i lupi. Coloro che stanno semplicemente in sul lione, non se ne intendono. Non pud pertanto un Signore
prudente, né debbe osservare la fede, quando tale osservanzia gli torni contro, e che sono spente le cagioni che la
feciono promettere. E se gli uomini fussero tutti buoni, questo precetto non saria buono; ma perché sono tristi, e non
I'osserverebbono a te, tu ancora non I’hai da osservare a loro. Né mai a un Principe mancheranno cagioni legittime di
colorare I'inosservanza” . Niccolo Machiavelli, Il Principe, Capitolo XVIII.
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E sul silenzio si comincia a interrogarsi e a teorizzare. Persino ovvia la lettura di chi lo contrappone
al bailamme precedente. Un passo in piu chi vi vede il rispetto delle istituzioni, non piu trasfor-
mate in un palco con amplificatore e restituite a una dignita.

In ogni caso, e evidente la differenza e qui si presentano almeno due chiavi all’interpretazione: e
una questione che attiene allo stile o la spia di un cambiamento? Semplicemente, “Draghi” non ama
parlare in pubblico e in particolare sottoporsi al confronto con I'informazione oppure € una scelta
meditata, una consapevole presa di distanza in omaggio a un esercizio del potere che “parla con i
fatti”, res non verba?

Messa cosi, la seconda ipotesi sembra la piti convincente®, “Draghi” porta nella Presidenza del Con-
siglio lo stesso costume di rigore austero praticato negli incarichi precedenti. Un aristocratico
silenzio di chi non vuole confondersi nella zuffa quotidiana delle opinioni, dettato forse anche dalla
prudenza rispetto ad uscite affrettate.

E se nel “silenzio”, al di |la degli estri personali, agisse anche un riflesso condizionato del potere in
guanto tale? Se cioe fosse una delle opzioni possibili che si trova davanti chi lo esercita e, in certe
condizioni, una virtu?

“Il potere del silenzio é sempre valutato assai - scrive Elias Canetti in Massa e potere - Esso
significa, infatti, che chi tale puo resistere a tutte le innumerevoli occasioni esterne di par-
lare. Non si da risposta a nulla, come se non si fosse stati interrogati. Non si lascia capire
se si gradisce I'una o I'altra cosa. Si é muti, senza esserlo davvero. E tuttavia si ascolta. (..)
Chi tace non deve dimenticare il segreto di cui e depositario. Egli é tanto piti stimato
quanto pit il segreto brucia in lui sempre pitl forte e tuttavia non é da lui rivelato”.

Il silenzio fonda autorevolezza e dice della distanza del potere, della differenza che segna chi lo
detiene e della sua sacralita impenetrabile. Canetti, & importante ricordarlo per contestualizzare
I’affermazione, gli contrappone la pubblicita dei dibattiti parlamentari, la deriva delle opinioni
senza autorevolezza. E, al di l1a di una prima impressione, sarebbe sbagliato vedervi soltanto un
punto di vista regressivo, incompatibile con la condizione del potere nel tempo della democrazia.
Quanto sarebbe interessante analizzare la fenomenologia del potere come un campo stratificato
nel tempo come in simultanea, dove si danno certo cesure ma non al punto da cancellare il passato
rispetto al presente, specie se il potere lo analizziamo non solo in termini di laica razionalita e, in-
vece, ne esploriamo le componenti simboliche e antropologiche profonde, anche la dove non ce le
aspetteremmo.

Che non sia questo il caso - sia pure temporalmente circoscritto - del “silenzio” di cui parla Canetti
e che I'attesa/bisogno che su questo piano Draghi ha esplicitato non sia riconducibile soltanto a una
sua sensibilita e a una congiunturale manifestazione nel tempo del talk come match e sopraffazione
dell’avversario.

Che insomma nel favore con cui e stato accolto l'incipit di “Draghi” non si manifesti un bisogno
del “silenzio” connaturato a un potere che su quella barriera costruisce la sua forza e la sua sug-
gestione? E che, dunque, un neo-Presidente “venuto da fuori”, rispetto alla chiacchiera dei partiti,

Ill

8Su questa linea, a titolo di esempio: Donatello D’Andrea, La comunicazione di Mario Draghi: la politica del silenzio, Il Cor-
riere Nazionale, 27 marzo 2021 e Comunicazione e consenso al tempo di Draghi. L’analisi di FB&Associati/l’indicazione
del nuovo inquilino di Palazzo Chigi é: “Comunicare solo quando c’é qualcosa da dire e far parlare i fatti”, una strategia
molto diversa dal suo predecessore. Funzionera? L’analisi di FB Bubbles sulla comunicazione del Governo e i suoi effetti
sulle strategie di consenso delle forze politiche, 18 marzo 2021; Conte e Draghi i segreti della comunicazione di due
premier spiegati dal prof. Mario Benedetto, in Lavori in corso, 25 marzo 2021.

%Elias Canetti, Masse und Macht, Hamburg, Claassen Verlag, 1960, 560 p. Traduzione italiana di Furio Jesi: Massa e
potere, Milano, Rizzoli, 1972, 569 p. Poi nell’edizione pubblicata da Adelphi, 1981, dalla quale cito alle pp. 355-356.

293



Effetto-Draghi. Prove tecniche di post-democrazia sobria e di restaurazione di un’etica pubblica

non ci abbia fatto sentire il brivido del potere che si impone in quanto tale e a cui ci si affida
proprio perché resta remoto e non si compromette?

La nostra & una democrazia cigolante, in crisi di rappresentanza, un varco che rischia di delegitti-
marla e la separa da un corpo sociale frammentato, per certi versi atomizzato e lacerato da
contraddizioni estreme che non tengono pil insieme la liberta e I'uguaglianza: e plausibile pensare
che I'epifania di “Draghi” si sia fondata su una dimensione salvifica e che questa sia stata raffor-
zata dal “silenzio”. Almeno, all’inizio. Uno che non fa come gli altri e anche nel modo comunicare,
che tanta parte ha nel gioco dell’immagine, mostra la sua differenza. Un’impostazione di questo
tipo porta con sé un correlato indispensabile: il “silenzio” si autogiustifica sul piano simbolico e,
tuttavia, deve comunque assolvere alla funzione che legittima il potere: proteggere I'integrita del
corpo sociale e mantenerne la coesione. Tanto piu quando chi viene chiamato da un coro cosi am-
pio e variegato ad esercitarlo, deve la sua investitura all’autorevolezza che gli viene riconosciuta per
affrontare una condizione straordinaria come I'emergenza di una pandemia.

Draghi, lo stato di emergenza e/o lo stato d’eccezione.

A spiegare la novita “Draghi” e il contesto concorre anche il passato. L’investitura arriva dopo una
serie di interventi che, come abbiamo ricordato, hanno forzato regole e procedure con cui la Costi-
tuzione disciplina la costituzione di un governo e I'esercizio dello stesso.

Vogliamo dire del ricorso ininterrotto del Governo Conte ai DCPM che bypassavano il Parlamento e
vi arrivavano a cose fatte? Di maggioranze artificiali che si sono messe insieme, si sono dissolte,
ricomposte per giungere ancora una volta al capolinea? E, ancor prima, di regie presidenziali che
hanno costruito governi a prescindere da una legittimazione elettorale?

Draghi arriva in questo contesto che oscilla fra lo “stato d’emergenza”, deciso dal governo che lo ha
preceduto e che con DCPM successivi lo ha prorogato fino al 30 aprile 2021 e quello che secondo
alcuni & I'annuncio di uno “stato d’eccezione” - un termine usuale nella riflessione giuspolitica mit-
teleuropea - che di fatto verrebbe a sovvertire I'ordine costituzionale.

Dico, ad esempio, di Giorgio Agamben che riprende e radicalizza la distinzione che Carl Schmitt ne
La dittatura'® opera tra “dittatura commissaria” - una sospensione in attesa di ripristinare I'ordine
costituzionale e “dittatura sovrana” che invece non solo sospende ma apre una fase del tutto nuova
e non soggetta alla Costituzione precedente.

Questa distinzione, con tutte le aporie che contiene, si trasferisce in quella tra potestas, legata
comunque ad un ufficio, e auctoritas, il potere anomico della decisione del sovrano!!: per Agam-
ben nell’antica Roma questa dualita era presa in una dialettica che consentiva di governare le
situazioni di estrema difficolta senza annullarla e senza pregiudizio per I'integrita della res publica,
mentre nella condizione moderna - quella in cui come dice Schmitt “il sovrano decide lo stato d’ec-
cezione” - si va verso uno svuotamento progressivo della legge e si governa in una caricatura
operativa e arbitraria “in forza della legge”.

La pandemia si inserisce in questo movimento e, nella lettura di Giorgio Agamben, diventa un ulte-
riore passo verso la sospensione delle garanzie costituzionali “attraverso 'instaurazione di un puro
e semplice terrore sanitario e di una sorta di religione della salute. (...) Possiamo chiamare ‘biosicu-
rezza’ il dispositivo di governo che risulta dalla congiunzione fra la nuova religione della salute e il
potere statale con il suo stato d’eccezione. Esso é probabilmente il pit efficace fra quanto la storia

10cfr. Carl Schmitt, Die Diktatur. Von den Anféngen des modernen Souverdnitéitsgedankens bis zum proletarischen Klas-
senkampf, Miinchen und Leipzig, Duncker & Humblot, 1921.XV-211 p. Traduzione italiana: Carl Schmitt, La dittatura:
dalle origini dell'idea moderna di sovranita alla lotta di classe proletaria, Roma-Bari, Laterza, 1975, XXX-288 p. Oggi
nell’edizione a cura di Antonio Caracciolo, Roma, edizioni Settimo Sigillo, 2006, 1V-338 p.
11cfr. Giorgio Agamben, Stato d’eccezione. Homo sacer, 2.1., Torino, Bollati Boringhieri, 2003, 120 p.
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dell’Occidente abbia finora conosciuto. L’esperienza ha mostrato infatti che una volta che in que-
stione sia una minaccia alla salute gli uomini sembrano disposti ad accettare limitazioni della liberta
che non si erano mai sognati di poter tollerare, né durante le due guerre mondiali né sotto la ditta-
tura totalitaria”*?.

Ripeto, il modo in cui Draghi e stato nominato, il suo silente accentrare su di sé il governo, chiu-
dendo con la stagione delle esternazioni di questo e quello, fa di quel “silenzio” una spia quanto
meno ambigua di un passaggio nel quale si intrecciano un potere carismatico, un’investitura ex-
tra-parlamentare (ancorché certificata post festum dal voto delle Camere) e una maggioranza
trasversale che su di lui trova il minimo comune denominatore che la motiva a sostenere un governo
in cui sono presenti si tutti i partiti (meno uno) ma che si sintetizza e si concentra nell’Uno della
Presidenza del Consiglio.

Questione di punti di vista, & bene sottolinearlo, che si danno nella compresenza di una vettorialita
diforze che si bilanciano in un equilibrio di cui il tempo si incarichera di mettere alla prova la stabilita
e di certificare la direzione.

Il “Programma Draghi”.

Sono molto interessanti, nel quadro indicato, le dichiarazioni programmatiche che il 18 febbraio
2021l Presidente nominato si presenta davanti alle Camere. Legge e individua subito la motivazione
della nascita del governo che ne costituisce anche |'obiettivo fondamentale:

“Il primo pensiero che vorrei condividere, nel chiedere la vostra fiducia, riguarda la nostra
responsabilita nazionale. Il principale dovere cui siamo chiamati, tutti, io per primo come
Presidente del Consiglio, é di combattere con ogni mezzo la pandemia e di salvaguardare
le vite dei nostri concittadini. Una trincea dove combattiamo tutti insieme. Il virus € nemico
di tutti”.

Dunque, il nemico-scopo e la pandemia e la battaglia richiede I'unita di tutti fondata su una “re-
sponsabilita nazionale”.

Ma dove si colloca questo governo? In che rapporto sta con le istituzioni? “Draghi” si pone una
domanda che riguarda il fondamento stesso del suo dicastero e del potere che gli & stato conferito
dal Presidente della Repubblica e che il Parlamento si appresta a ratificare. E la domanda, implicita-
mente, rimanda alla sottile linea di confine oltre la quale 'emergenza diventa eccezione:

“Nel rispetto che tutti abbiamo per le istituzioni e per il corretto funzionamento di una
democrazia rappresentativa, un esecutivo come quello che ho I'onore di presiedere, spe-
cialmente in una situazione drammatica come quella che stiamo vivendo, e semplicemente
il governo del Paese. Non ha bisogno di alcun aggettivo che lo definisca. Riassume la vo-
lonta, la consapevolezza, il senso di responsabilita delle forze politiche che lo sostengono
alle quali e stata chiesta una rinuncia per il bene di tutti, dei propri elettori come degli
elettori di altri schieramenti, anche dell’opposizione, dei cittadini italiani tutti. Questo é lo
spirito repubblicano di un governo che nasce in una situazione di emergenza raccogliendo
I'alta indicazione del capo dello Stato”.

E “Draghi” stesso a definire il perimetro in cui nasce il governo e da cui trae legittimazione:

e la condizione di emergenza, “drammatica”, del Paese;

¢ lo definisce il “governo del Paese”, senza aggettivi, governo che non si legittima per la rappre-
sentanza maggioritaria di una parte politica, ma in quanto tale, in una sorta di tautologia che
si da in riferimento a un Nemico esterno, la pandemia;

2Giorgio Agamben, A che punto siamo? L’epidemia come politica, Macerata, Quodlibet, 2020, p. 13.
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e |a rinuncia: perché il governo nascesse & stato necessario che le forze politiche accettassero
“una rinuncia per il bene di tutti”. E poco dopo, mentre respinge la tesi che il governo sia nato
dal fallimento della politica, € lui stesso ad ammettere che si tratta di “un nuovo e del tutto
inedito perimetro di collaborazione”, in cui nessuno arretra rispetto alla propria identita e fa “un
passo avanti per rispondere alle necessita del Paese”:

e un governo che nasce raccogliendo “I’alta indicazione del capo dello Stato”.

Sono motivazioni diverse, non simmetriche, con aspetti inediti: siano certamente in uno stato
d’emergenza, forse non ancora al “sovrano che decide dello stato d’eccezione”, certamente sul
bordo delle regole Costituzionali.

A queste, aggiunge un valore superiore che nell’emergenza viene prima di ogni appartenenza, “il
dovere della cittadinanza”: e questo il tratto comune che accomuna “politici e tecnici” dell’esecu-
tivo, “siamo tutti semplicemente cittadini italiani, onorati di servire il proprio Paese”. || dettato
formale della Costituzione - articolo 92, “Il Presidente della Repubblica nomina il Presidente del Con-
siglio dei ministri e, su proposta di questi, i ministri” - & rispettato.

Va ricordato come, nel tempo, negli spazi bianchi del Testo, si siano consolidate via via delle prassi
(le consultazioni, il mandato esplorativo...). In uno spazio bianco si aggiunge un governo che si fonda
su una “rinuncia” dei partiti e che omogenizza le differenze in nome del “dovere di cittadinanza”. A
guesto punto, analizzare le modalita della comunicazione non e quindi solo un’operazione tecnica,
guanto piuttosto una cartina al tornasole di un assetto delle istituzioni e del potere.

Nel limbo

“Chi tace - scrive ancora Canetti - gode di un vantaggio: le sue parole sono maggiormente attese, si
attribuisce ad esse maggiore peso. Rare e isolate, esse assomigliano a comandi”. “Draghi” all’inizio
“non parla”. E’ chiaro come la quantita, in questo caso, sia inversamente proporzionale non alla
qualita ma al livello dell’attesa e alla densita con cui il messaggio viene percepito. Minima la
prima, massimo il secondo. Il Presidente ha reso al Parlamento le dichiarazione programmatiche,
dopo di che ha svolto una serie di interventi ufficiali e senza contraddittorio, in occasioni significative
per le aree diinteresse sociale toccate: le pari opportunita e la condizione della donna, I'innovazione
del lavoro e la coesione sociale, I'emergenza la vaccinazione al Centro Vaccinale di Fiumicino, I'inau-
gurazione del Bosco della Memoria a Bergamo, la ricerca scientifica in occasione della consegna
delle borse di studio alla Fondazione Veronesi.

E tuttavia queste apparizioni, sempre prive di un qualsivoglia momento di confronto con i soggetti
dell'informazione, sono state accompagnate da un crescente disagio per un atteggiamento che,
nel protrarsi del “silenzio”, ne consumava il valore simbolico e, comunque, lo metteva in compe-
tizione con un valore fondante della democrazia: la trasparenza di chi esercita il potere, il dover
rendere conto dei propri atti, la necessita di un rapporto con i mezzi d’informazione nella loro
funzione di intermediazione con la societa.

Un limbo, insomma, in cui potremmo anche vedere, sullo sfondo, confrontarsi la potenza simbolica
del potere che si ritrae e la sua laica e secolare ostensione, con il grande sacerdote che alla fine
interviene e decide. Accetta di uscire dall’iconostasi, dietro alla quale anche nel tempo della demo-
crazia continuano a proteggersi istituzioni internazionali, tecno e buro-crazie.

Una degnazione principesca in una condizione inedita, da parete di chi non sente questo vincolo
della visibilita? Oppure, una necessita pragmaticamente riconosciuta, quando cioé la impone la
straordinarieta della situazione che fonda I'esistenza di questo governo cosi diverso da tutti quelli
che lo hanno preceduto?
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Non solo “Draghi” si mostra, ma interloquisce e contratta il suo discorso. E trascorso un mese dall’in-
sediamento quando appare in una conferenza-stampa, a cui via via se ne aggiungono altre, al punto
da inaugurare una serie. Dopo il “silenzio” arriva, quindi, il tempo della comunicazione. Dunque, si
e trattato solo di un intervallo dopo del quale si ritorna alle precedenti abitudini? Potrebbe anche
essere, anche se sarebbe assai difficile immaginare “Draghi” che si affaccia festante e urlante al
balcone di Palazzo Chigi o che ne esce per imbandire una conferenza sul selciato della piazza, dietro
a un tavolo da bar, il microfono in mano.

Piuttosto, sembra un’altra mossa che si legittima nel diveniente quadro delle opportunita. Prima no,
adesso bisogna fare cosi. Intanto, prima di qualunque giudizio, € il caso di andare a vedere. Analiz-
zeremo trasversalmente questi eventi comunicativi e ne descriveremo la fenomenologia di alcuni
tratti ricorrenti.

“Draghi” parla

La conferenza-stampa rappresenta lo spazio ufficiale della comunicazione, ha una sua ritualita e un
sistema di regole che stabilisce ruoli, modalita, spazi e tempi. Per un’istituzione e il momento in cui
ci si presenta agli operatori dell’informazione e si apre al confronto: una cornice flessibile in cui si
possono fare delle dichiarazioni e/o si risponde alle domande. Puo succedere che si facciano sol-
tanto delle dichiarazioni e non si accettino domande, capita in particolare nei regimi in cui la
comunicazione & unidirezionale ed esclude contraddittori, oppure che si mettano insieme le due
modalita, o ancora che si lasci libero spazio alle domande, disponendosi a rispondere. "Draghi”,
dopo un black-out iniziale, rotto soltanto da presenze in sedi istituzionali o in eventi ritenuti signi-
ficativi per I’area tematica e per I'importanza della cornice organizzativa, ha aperto questo fronte.
Ne analizzeremo la testualita per capire il modo in cui si € posto in questa cerimonia istituzionale e
se si siano manifestate delle singolarita e, nel caso, di vedere se siano aspetti che riguardano sem-
plicemente la personalita o che invece tradiscono ... altro e, ciog, riportano al contesto inedito in cui
nasce il governo.

Mai solo

“Draghi” non si @ mai presentato da solo. Si & sempre fatto accompagnare da uno o piu ministri.
Una consuetudine che puo essere variamente interpretata. Il Presidente ha sentito il bisogno di
un appoggio, una sorta di uscita di sicurezza rispetto a situazioni che avrebbero potuto metterlo
in difficolta. Oppure, questa entrata in scena in compagnia rimanda a un atteggiamento “regale”,
da dominus che haintorno a sé una corte a cui demanda i dettagli e gli approfondimenti, lasciando
a sé il quadro.

Non é stato certo il primo a presentarsi cosi, e tuttavia, nel nuovo contesto dell’eccezionalita che
nell’emergenza lo riguarda, questa compresenza assume un significato che ribadisce, intanto, una
centralita articolata su una condivisione che potremmo definire tecnica: il Presidente lascia la parola
e la autorizza, ma nel contesto del suo discorso-cornice. D’altronde, uno delle novita di questo go-
verno sul piano della comunicazione ¢ la totale assenza di visibilita dei ministri: e finito il tempo in
cui ognuno quotidianamente diceva la sua, aprendo fronti, polemizzando e mettendo a repentaglio
I'immagine di coesione e la tenuta stessa della compagine. Qui i ministri parlano, ma quando “Dra-
ghi” gli da la parola e accanto a lui.
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Le vostre domande

“Diro due parole d’introduzione” ... “Ascolto le vostre domande, son qui per stare con voi”. “Draghi”
svolge sintetiche dichiarazioni preliminari, quando la conferenza e convocata per comunicare prov-
vedimenti appena presi dal governo, oppure preferisce offrirsi subito alle sollecitazioni che gli
vengono dai giornalisti. Insomma, nella formalizzazione della conferenza, lascia la parola e si dispone
a rispondere. Preferisce giocare di rimessa, piuttosto che con una illocuzione centrata su sé stesso
e univoca. Anche in questo caso pare di rilevare una sottile ambiguita tra I’ascolto e la concessione.
Lo stile & sempre ispirato a una sobrieta gentile: non contesta le domande, non alza i toni la dove ci
sono intenzioni polemiche, parla con cadenzata chiarezza.

Dov’e?

“Draghi” quando risponde cerca sempre l'interlocutore, lo vuole vedere per rivolgersi in un rap-
porto da persona a persona o, se si vuole, per individuarlo nella platea che ha di fronte. E una
curiosa e reiterata insistenza, come se avesse bisogno di appoggiare la risposta alla certezza di un’in-
terlocuzione in presenza.

Il riso e 'anacoluto

Capita spesso che il suo discorso s’interrompa nella consequenzialita sintattica, come se in quel mo-
mento “Draghi” rifletta su cid che ha appena detto e senta il bisogno di precisare, anche aprendo
una parentesi o ricorrendo a un termine piu preciso di quello che aveva appena usato. Un discorso
che sifain diretta e nasce in una sorta di interlocuzione con sé stesso che lo sottopone a un esame
e a una ininterrotta validazione. Parla ad esempio delle “spiegazioni”, le distingue tra “comprensi-
bili” e “incomprensibili” e poi si sorprende per aver detto di “spiegazioni incomprensibili”. Questo
rompersi/riprendersi del discorso viene a coincidere con un contrappunto ironico. “Draghi” non solo
parla, ride? Lo sentiamo in una frase che si resta sospesa in una pausa, in un nella chiosa ammiccante
- con sé stesso prima che con gli altri - alla fine di un’affermazione, quando fa il verso a se stesso per
avere usato I’ennesimo termine inglese o manifesta una modestia (“Ci sono molte cose che s’impa-
rano guardando gli altri”) o infilando un inciso che inceppa la continuita.

Tutto questa nella calma di un discorso che non forza mai (a parte l'invettiva contro chi salta la fila
nelle vaccinazioni, dunque, se serve, € anche capace di alzare un tono passionale che non sembra
nelle sue corde), che non ha impeti retorici e una facondia spettacolare, anzi, I'impressione ¢ che il
discorso sia sempre sorvegliato affinché non ecceda mai, anche quando si contestano critiche. “Dra-
ghi” resta in una misura, puo riprendere anche un rilievo che gli & stato mosso ma lo fa senza ansie,
nemmeno dando troppo peso. Insomma, con un understatement che certo gli appartiene ma e
autorizzato anche da questa diversita che lo rende ... unico e, dunque, gli consente una distanza
che altri non possono permettersi.

Non mi ricordo

Conferma questo atteggiamento una vaga assenza che a volte si infila nel discorso. Gli capita di non
ricordare una domanda (“La prima domanda era ... ?”. “S’era detta una domanda, ho perso il filo...”),
oppure ci ritornarci dopo aver concluso, di ammettere di non conoscere un dettaglio o di non sapere
guando ci sara un incontro. Anche questo rientra nell'impressione generale di una nonchalance, di
un distacco, che alla fine rimanda sempre a un’idea di superiorita, che si esprime con il sussiego o,
per citare un manuale canonico, la sprezzatura:
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“Trovo una regula universalissima, la qual mi par valer circa questo in tutte le cose umane
che si facciano o dicano pit che alcun altra: e cioé fuggir quanto pil si po, e come un aspe-
rissimo e pericoloso scoglio, la affettazione; e, per dir forse una nova parola, usar in ogni
cosa una certa sprezzatura, che nasconda I’arte e dimostri cio, che si fa e dice, venir fatto
senza fatica e quasi senza pensarvi...Da questo credo io che derivi assai la grazia: perché
delle cose rare e ben fatte ognun sa la difficulta, onde in esse la facilita genera grandissima
maraviglia; e per lo contrario il sforzare e, come si dice, tirar per i capegli da somma di-
sgrazia e fa estimar poco ogni cosa, per grande ch’ella si sia. Pero si po dire quella essere
vera arte, che non pare essere arte; né piu in altro si ha da poner studio che nella nascon-
derla: perché, se é scoperta, leva in tutto il credito e fa I’'omo poco estimato”*3.

Un’arte del discorso che non tradisce mai tensioni e sforzi, a volte persino con un’impressione di
distacco e di provvisorieta, a parte i momenti in cui entra nel merito dei meccanismi dell’economia
e nel suo campo di competenza.

Primo... secondo ... terzo...

Spesso nella spiegazione di una decisione o di un’impostazione “Draghi” procede a un’analitica di-
samina degli argomenti e li mette in fila secondo una progressione numerica.

Un modo per scandire il discorso e riportarlo a una logica di chi distingue e isola in una concatena-
zione volta a evitare equivoci e confusioni.

Questo modo di argomentare si inquadra all’interno di una piu ampia disposizione che presiede sia
alla costruzione del discorso sia all’esercizio del governo.

“Draghi” ha ripetuto piu volte la sua vocazione al pragmatismo: nessuna cornice ideologica pregiu-
diziale che orienti o determini le decisioni, le scelte avvengono nel perimetro delle circostanze date
e nel quadro delle possibilita che si offrono.

Alle sollecitazioni sulla fine delle chiusure:
“E desiderabile riaprire, la decisione dipende dai dati a disposizione”.

E a proposito della riapertura:
“Il governo ha preso un rischio, un rischio ragionato, fondato sui dati che sono in migliora-
mento, ma non in miglioramento drammatico, sono in miglioramento”.

Sugli elementi in base a cui si prendono decisioni:

“Non mi pare che non sia conto dei fondamenti scientifici delle decisioni prese, non mi pare che
siano iniziative prese, come ho detto in una altro contesto, per vedere I’effetto che fa".

Se enuncia una data, se assume un impegno - ad esempio sui grandi lavori - esplicita I'assunzione di
una responsabilita:

“Siamo sicuri di questo, se no non le darei una data, sono sicuro che andate a vedere se i
cantieri sono aperti, se no venite da me ...”.

Prudenza, accortezza, “Draghi” non dimentica I'ambiguita del punto di vista: quello che sta espo-
nendo, quello da cui mette in discussione, controlla e verifica con se stesso, e quello del
destinatario:

“La domanda é: ce la fara questo paese a crescere per poter ripagare i debiti di oggi ?”

13Baldesar Castiglione, I/ libro del Cortegiano, a cura di Giulio Preti, Torino, Einaudi 1960, XXXI-441 p. [La citazione & a
p. 44]. Il Trattato é stato scritto nel 1528.
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“La domanda che uno si fa, come quando si parla di rimborsi da parte dello Stato ma
quando le vedo queste cose?”.

Il rapporto con I'Europa e il coordinamento con Bruxelles? “Bisogna essere pratici, il coordinamento
europeo ha un grandissimo valore aggiunto, ’ho sempre sostenuto, ma qui si tratta della salute, se
funziona si seque, se non funziona bisogna andar per conto proprio, questo é il pragmatismo”.

E quando gli chiedono se abbia una visione con cui affrontare i problemi:

“Francamente e una domanda molto vasta, mi trova impreparato - dov’eé (cerca il giorna-
lista) - non é che io abbia affrontato questa esperienza con una teoria a dello stato
nell’economia. Si tratta di affrontare un’esperienza chiamiamola emergenziale, quindi av-
viare bene la campagna vaccinale, questa é la base su cui poi riparte I'economia. Il tempo
delle grandi scelte economiche per cui si va in un indirizzo, si programma il futuro eccetera,
secondo me appartengono di piti alla normalita che non all’emergenza. Verra, io spero che
venga il tempo in cui io potro risponderle sulle mie vedute in tema di struttura della societa
e dell’economia, ma per ora é presto”.

Dunque ci troviamo in uno stato d’emergenza e sono i fatti - meglio ancora i dati - che indirizzano
le scelte con parametri che, ad esempio, hanno presieduto alla classificazione per colori delle si-
tuazioni regionali.

“Draghi” e il gestore della compatibilita possibile in un’emergenza, non ha pregiudiziali ma reagisce
a quello che si sta verificando. Insomma, un ragionamento pragmatico: ora, adesso, il problema
sanitario viene prima di tutto, perché la sua soluzione ¢ il presupposto per far ripartire I'economia,
poi verra il tempo della normalita e dunque delle decisioni organiche e strutturali. E, quando i nu-
meri incoraggiano, si va a una prudente riapertura.

Cio non vuol dire che si seguano semplicemente gli eventi, “Draghi“ assume rischi, “ragionati”, lancia
una “scommessa” che inverta finalmente la direzione dell’emergenza e pero la contestualizza nei
dati che la favoriscono e nelle condizioni - ad esempio i comportamenti dei cittadini - che ne costi-
tuiscono una componente strutturale.

L’Europa casa familiare di un attore importante sulla scena continentale

Gestione dell’emergenza, dunque, ma anche uno sguardo largo che non si restringe mai al Paese.
L’Europa, I’abbiamo visto, € un ineludibile punto di riferimento. Dal modo in cui ne parla, si per-
cepisce che Draghi si trova in una casa familiare nel cui contesto va collocata anche questa
avventura nel condominio italiano. Non & solo una rivendicazione di appartenenza, “Draghi” si pre-
senta come un attore importante sulla scena continentale.

Voglio tornare in questo senso a una battuta che ha sollevato polemiche e che rivela come quella
che ci appare come la superficie del campo della comunicazione nasconda strati forse anche impre-
vedibili, come cioe¢ il testo racchiuda in sé sottotesti che vanno oltre la lettera di quello che viene
detto. Machiavelli, il lione e la volpe ... Viene chiesto a “Draghi” un giudizio sul sofa sul quale si &
dovuta sedere Ursula Von der Leyen, Presidente della Commissione Europea. E la risposta sor-
prende per il termine che usa a proposito del Presidente Recep Tayyik Erdogan:

“La considerazione da fare con questi ... chiamiamoli per quello che sono dittatori, di cui
pero si ha bisogno per collaborare. Uno deve essere franco nell’esprimere la propria di-
versita di vedute, di opinioni, di comportamenti, di visioni della societa e deve anche
essere pronto a collaborare, a cooperare piu che collaborare, per assicurare gli interessi
proprio paese, bisogna trovare |’equilibrio giusto”.
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Nessuna perifrasi, dittatore. Un eccesso di franchezza? Poca accortezza da parte di un Presidente
del Consiglio che dovrebbe misurare gli effetti di quello che dice, tanto pil quando parla di una
personalita che con I'Europa ha aperto un contenzioso complesso? Sono molti a criticare Draghi. Ma
si tratta davvero di uno scivolone, peggio, di un boomerang? Tutto & possibile, perdo come pensare
che un uomo cosi abituato alla misura pragmatica delle cose non usi la stessa prudenza nello sce-
gliere le parole. Che cioé non ci possa essere una calcolata premeditazione nell’'uso di
quell’epiteto.

Pragmatico, dunque, e percio pronto anche a forzare un’affermazione, se serve, se torna utile e
consente sia di colpire una sensibilita diffusa - in questo un sentimento ostile verso il premier turco
che calpesta i diritti umani - sia, indirettamente, di mandare un segnale esplicito non tanto e non
solo al diretto interessato ma agli attori principali della controversia con un leader decisivo nello
scacchiere della geopolitica. Per I'Europa, per la nuova amministrazione americana, per I'ltalia
stessa che a un braccio di mare si trova la Libia, terra su cui si allungano ambizioni pericolose quanto
potenti, della Russia come della Turchia. Insomma, il tecnico-presidente, quest’anomalia a Palazzo
Chigi porta nel suo discorso la larghezza di un punto di vista, inusuale per la politica corrente, e la
capacita di fare del discorso un campo da gestire con pragmatica efficacia e uno sguardo largo che
ha chiara davanti a sé I’agenda, sia quella della pandemia, sia quella della politica internazionale.

Un super-tecnico-cittadino ... europeo.

Insomma, “Draghi” si propone con un profilo doppio e, dal suo punto di vista, in una sintesi che dice
molto della sua novita.

Da un lato, un “tecnico” che non si richiama a un orientamento politico - d’altronde, la sua mag-
gioranza riunisce partiti all’opposto gli uni degli altri, quindi sarebbe deleterio ogni sconfinamento
che possa far pendere la bilancia da una parte o dall’altra - comanda I'emergenza che dunque defi-
nisce il contesto di decisioni che riguardano il paese tutto, la sua tenuta complessiva, secondo un
criterio di priorita che lega vaccinazione e ripartenza.

Dall’altro, come ha sottolineato nelle dichiarazioni programmatiche, un “cittadino” che motivato
dal dovere insito nella sua cittadinanza assume il governo del paese con altri “cittadini” che hanno
rinunciato alla particolarita di una posizione politica. Cosi si pone nei discorsi che svolge, un “tec-
nico-cittadino”, sarebbe subito da aggiungere un “super-tecnico-cittadino” per I'autorevolezza di
una carriera che gli merita I'incarico di Presidente del Consiglio e per il fatto che questa cittadinanza
respira un’aria che per un verso dalla Penisola si espande al continente, per I'altro, dal Continente
scende sulla Penisola. Per non parlare dei venti Atlantici.

Poi, possiamo mettere in gioco le categorie tradizionali con cui si fa ordine nel discorso della politica,
destra/centro/sinistra, progressisti/riformisti/moderati/ conservatori, e sforzarci di metterlo da
gualche parte, salvo scoprire che si tratta di un gioco del tutto anacronistico.

Intanto, bisognerebbe ricordare come quelle coordinate siano oggi abbastanza sfilacciate, se non
altro a sentire le domande di rifondazione che attraversano gli schieramenti politici in un tempo
segnato, oltre che dalla crisi di legittimazione dei partiti e in generale della politica, dalla globalita e
da organismi sovranazionali che generano nuove contrapposizioni, come dimostra l'irrompere dei
sovranismi e dei populismi.

La verita & che Draghi non sta da nessuna parte, non ha luogo, almeno nella mappa istituzionale
che conosciamo, il suo pragmatismo tecno-civico bypassa ideologie e posizioni partitiche, e lo
pone come inedito dominus della scena super partes, lui e il suo programma: una pragmatica ri-
sposta a un’emergenza. La figura di un dominus-cerniera che solo lui puo interpretare, di un
traghettatore con poteri inediti che gli vengono dal modo in cui gli &€ stato conferito e approvato

301



Effetto-Draghi. Prove tecniche di post-democrazia sobria e di restaurazione di un’etica pubblica

I'incarico: non deve cambiare la societa, deve tirarla fuori dall’eccezionalita di una pandemia e ri-
metterla sulla carreggiata dello sviluppo utilizzando al meglio le risorse che arrivano dall’Europa.
Se si va sul sito della Presidenza del Consiglio, nell’home page in un riquadro campeggiano le parole
d’ordine del transitus draghiano: Giovani, Parita di genere, Coesione sociale, Campagna vaccina-
zione, Next Generation EU, Scuola, Ambiente lavoro.

Siamo di fronte a un quadro-bussola in cui temi e valori fondanti delle democrazie moderne si ac-
compagnano a novita emergenziali, una modernita del Dopo introdotta da un crisi che il Covid-19
ha esasperato: i giovani a cui dare un futuro, la tenuta di una societa scissa e stressata dalle disu-
guaglianze crescenti, il maschile e il femminile, I'allarme per il cambiamento climatico, il lavoro che
espelle tanti, cambia e genera nuovi sfruttamenti, la scuola che rischia di implodere nel distanzia-
mento, le frontiere delle tecnologie digitali e della sostenibilita, e I'imperativo della vaccinazione. Il
Covid-19 porta un sistema alla resa dei conti e il sistema prova a rigenerarsi, facendo della congiun-
tura pandemica I'occasione strutturale di una nova aetas e di un novus ordo.

Draghi stila un’agenda politica in cui una politica & tutta deideologizzata si traduce in un pragma-
tismo che non si limita a gestire I’esistente ma si da gli strumenti per comporre le contraddizioni.
Non & piu tempo di preliminari inconcludenti, & ora di decidere e agire, e la bussola € quella del
pragmatismo nell’emergenza di un uomo solo al comando. Nel programma nulla richiama al tema
delle istituzioni, al loro rapporto con i cittadini, all’'Europa ancora da fare, all’economia e alle bolle
finanziarie, alle contraddizioni del reale e del virtuale. Tanto meno allo slittamento oggettivo che
comporta il super-tecnico-cittadino europeo.

Conclusioni

Viene allora da porsi la domanda cruciale: quanto sia ’emergenza che costringe il potere a un
cambiamento di stato e quanto invece sia il potere che approfitta dell’emergenza per ristruttu-
rarsi. Non é facile, in questo momento, dare una risposta, di certo siamo in uno snodo significativo
di un passaggio che adesso possiamo leggere nella diacronia di un sisma che, come abbiamo ricor-
dato, € gia cominciato da alcuni anni, al punto che non possiamo piu considerarlo un incidente
congiunturale ma un processo strutturale che investe un modello di democrazia e la filiera tradizio-
nale che ha mediato tra la societa e il potere, ha definito modalita di rappresentanza e di formazione
dei governi.

Draghi sfugge alle vecchie categorie e 'immagine disincantata da laico sacerdote e conversevole
con cui ci appare nelle occasioni pubbliche, rompendo il nero in cui esercita il potere nel palazzo,
dice anche che qualcosa non € pil come prima, anche se non sappiamo bene come sara. Limbo,
guado, traghettatore ... c’e un punto e quale in cui si compie un passaggio di stato? O siamo in un
intermezzo in cui forme ancora riconoscibili ne fanno intravedere altre non ancora nettamente di-
segnate?

Draghi/”Draghi” - la barra, ambigua, € ineliminabile - conferma che il Dopo é gia cominciato e che
la sua genealogia interseca e aggroviglia I’'una sull’altra la crisi della politica e 'emergenza pande-
mica. | problemi sono tanti e le contraddizioni anche. Che il potere, che tutto sa, non si stia
attrezzando per governarle sul bordo ambiguo di uno “stato d’eccezione”?

In una scena famosa di Amarcord di Federico Fellini, la gente del Borgo prende il largo al tramonto
su fragili barchette per vedere il passaggio di un transatlantico meraviglioso e affascinante che pro-
mette un’altra vita.

Si chiamava Rex.

DF
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Ragionamenti con il professor Andrea Crisanti su come prepararsi a convivere con una lunga transizione

Non solo vaccini ma anche sicurezza. Appunti per un governo della pande-
mia dopo I’emergenza

Michele Mezza*

* docente di culture digitali all’Universita Federico Il di Napoli

Ci sono decenni in cui non accade niente e settimane in cui accadono decenni, diceva uno che se ne
intendeva di accelerazioni della storia come Lenin.

In questi mesi di pandemia ogni giorno ha scandito la storia di molti anni, proiettandoci costante-
mente oltre ogni nostra capacita di previsione. Sequire gli eventi é diventato piu difficile, quasi
impossibile prevederli.

L’invito che leggete nell’articolo qui di sequito, é stata pensato all’indomani della controversa deci-
sione del governo del 26 aprile 2021, con la quale si contava di liberalizzare gradualmente le attivita
commerciali ed economiche. Una decisione che molti scienziati, fra cui Andrea Crisanti, con cui ab-
biamo a lungo ragionato nell’ambito di un libro conversazione che uscira ai primi di giugno, hanno
considerato frettolosa e intempestiva.

Proprio sulla base delle valutazioni di Crisanti, avevo pensato di rivolgere a “qualche collaboratore”
del presidente del Consiglio Draghi una richiesta di attenzione e di considerazione per queste cautele
che venivano richiamate da chi gia nell’estate scorsa aveva ammonito il governo di allora a non
muoversi con leggerezza o furbizia.

Ma proprio nelle scorse ore Draghi in prima persona ha mostrato forse di non avere bisogno dei miei
appunti, frenando le pulsioni di chi, per opportunismo o speculazione, voleva forzare la mano al go-
verno, e rimuovere ogni limite al ripristino della normale circolazione.

Rispetto al silenzio della politica, e dei partiti che dovrebbero presidiare questa frontiera del rigore,
il premier si e assunto direttamente la responsabilita di tenere dritta la barra e di leggere con atten-
zione i dati reali che affiorano da un processo contagioso ancora complesso e imprevedibile.

A questo premier non posso certo io suggerire nulla, se non aggiungere alle sue naturali e accorte
prudenze, alcuni spunti tecnici, mutuati dalla scienza e dalla coscienza di un virologo in prima linea,
solo per dare piu forza e sostegno alla sua testimonianza civile.

i sia concesso di aggiungermi alla lunga fila di esperti e consulenti che ormai si aggirano
nei diversi spazi, reali e virtuali, del nuovo governo, reclamando I'attenzione di qualche
collaboratore di Mario Draghi, non certo per la presunzione di potergli presentare solu-
zioni ai molti problemi che si parano dinanzi alla sua opera.
Piuttosto mi spinge un qual certo senso civico che sollecita un cittadino a concorrere, come recita la
nostra Costituzione, al governo complessivo del paese, con contributi che ritenga utili e necessari.
La nostra carta fondamentale in realta indica i partiti come snodi di questa partecipazione che
invera la nostra democrazia. Ma come si sa bene, per esserne non so quanto consapevole e com-
piaciuta conseguenza, che di questi tempi il sistema dell’organizzazione autonoma dell’attivita
politica vive un momento congiunturalmente negativo che dovremmo tutti insieme, costi quel
che costi mi verrebbe da dire, riattivare aggiornandone forme e linguaggi.

303



Effetto-Draghi. Prove tecniche di post-democrazia sobria e di restaurazione di un’etica pubblica

Nell’attesa, e trovandoci in una emergenza pressante quale la pandemia, che non vedo certo decli-
nare, mi anticipo cercando un modo per far arrivare al nostro governo il senso di un lavoro che vede
come protagonista il professor Andrea Crisanti, microbiologo, direttore del relativo istituto dell’uni-
versita di Padova, nonché responsabile dell’analogo settore dell’ospedale che nella primissima fase
del Covid-19 intervenne felicemente, e non furono molti, recintando la diffusione del contagio nella
comunita di Vo'.

Con lui sto completando un testo che Le invierd nelle prossime settimane - un libro edito da Donzelli
dal titolo Caccia al Virus, soluzioni e strategie per evitare gli orrori che si ripetono - di cui qui anticipo
i passaggi che ritengo possano integrare e supportare la strategia del governo nei confronti di un
tema, la pandemia, che non dovrebbe mai essere affrontato, come invece mi pare accada, con la
sbrigativa e militaresca frenesia di chiudere una crisi momentanea.

La clamorosa posizione assunta dal presidente americano Biden a proposito di una possibile sospen-
sione dei vincoli imposti alla produzione di vaccini dai brevetti privati, ci comunica che aspetti non
secondari di un nuovo mondo in cui ci sta sospingendo il virus sono evidenti. A partire proprio dal
superamento di compatibilita economiche, etiche e statuali che fino ad ora sembravano invalicabili.
Con il professor Crisanti siamo infatti partiti dalla constatazione che abbiamo a che fare non con
una crisi, che per quanto grave si risolverebbe restituendoci alla fase precedente I’emergenza, ma
con una transizione, di lunga lena, che ci sta accompagnando verso un eco sistema radicalmente
diverso da quello che abbiamo alle spalle.

Un mondo di cui I’assistenza sanitaria si annuncia come un driver, una bussola, dell’intero sistema
di nuova cittadinanza, inesorabilmente incardinato sulla centralita di uno stato come impresario
di relazioni e servizi volti alla sicurezza di tutti, in cui la proprieta stessa puo apparire una ragione
del tutto contingente, se non proprio ostile, come recentemente ha sollecitato anche Papa Fran-
cesco.

Per una strategia della prevenzione del contagio connessa a una visione sociale del territorio
Proprio sui riflessi sociali piu generali che la pandemia sta generando e che questo paese, attraverso
i diversi governi, sta subendo senza reagire c’e quella che il direttore di Lancet Richard Horton ha
chiamato la sindemia, ossia una epidemia che si alimenta dalle diseguaglianze sociali prima ancora
che dagli effetti patologici di un virus. Su questo Crisanti sostiene che “lo penso che cosi come ri-
marra I'epidemia come pericolo e minaccia costante che costringe la societa a rivedere norme e
valori della sua coesistenza, anche in maniera profonda, cosi dobbiamo costruire in maniera siste-
matica e permanenti reti e modelli di comportamento in grado di limitare gli effetti paralizzanti
della paura. | vaccini sono rimedi che al momento sappiamo essere momentanei. Da rinnovare
annualmente, con un’efficacia che temporalmente dovremo ancora studiare, soprattutto per quanto
riguarda la reazione alle varianti continue del virus. In queste more non possiamo far consolidare un
istinto di timore e di diffidenza per ogni contatto sociale. La cultura del Noli me tangere, la separa-
zione in caste socio immunizzanti in cui quelli che possono si barricano nei propri privilegi, che
abbiamo richiamato anche nel libro precedente’ rischia di lasciare solchi profondi in una struttura
sociale gia troppo differenziata e segmentata per identita censuarie e proprietarie. Se dovessero
sovrapporsi e identificarsi le categorie di immunizzazione con quelle di reddito ci troveremo in una
societa di stampo feudale, a caste, che sarebbe forse la peggiore eredita di questa pandemia.

IMichele Mezza, Il contagio dell'algoritmo. Le Idi di marzo della pandemia. Con un saggio di Andrea Crisanti, Roma,
Donzelli, 2020, 188 p.
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Per questo penso che la strategia di una territorializzazione della prevenzione del contagio, me-
diante una fitta rete sociale in grado di generare attivita di testing e tracciamento in maniera
pulviscolare, bonificando subito gli ambiti di insorgenza di una possibile nuova forma di infezione,
non risponde solo ad una logica sanitaria ma é strettamente connessa ad una visione sociale di
una convivenza attiva e mobile sul territorio.

Su questo bisogna concentrare competenze e risorse. Bisognava farlo da subito. Ne avevamo le
esperienze e ci era stato indicato con chiarezza dalla comunita internazionale. Invece abbiamo spre-
cato ingenti capitali, circa 400 milioni per | test rapidi, che si rivelano ormai sempre pil
approssimativi e limitati nella loro azione di identificare le forme reali di positivita, invece di costruire
gradualmente queste reti di controllo e di presidio terapeutico. Dobbiamo dire con forza e senza
volerlo usare strumentalmente per attaccare questo o quello, ma non aver imboccato questa strada
e stata un errore, grave, gravissimo. Aver continuato a declamare il modello Italia basato su una
strategia di contact tracing. Per altro illusoria e inefficacie, escludendo altre opzioni, anche dinanzi
all’evidenza, ci ha estenuato in una corsa ad un virus che non era mai dove lo cercavamo”.

Sono considerazioni che proprio alla luce da quanto e stato innescano dall’annuncio della Casa
Bianca che richiamavamo, assumono uno spessore e una concretezza che credo non siano facil-
mente archiviabili, come invece fino ad oggi € accaduto.

% %k %

Questa banale considerazione - transizione, e non crisi, verso una societa immunizzante - ci pare
che non sia stata sufficientemente soppesata dall’insieme dei collaboratori di Mario Draghi, cosi
come, dobbiamo rassicurarlo, era del tutto assente nell’orizzonte del suo predecessore Giuseppe
Conte. Sgombriamo cosi il campo da qualsiasi misera ombra di polemica politica. Non siamo qui a
vendere tappeti propagandistici, ma solo a offrire, se ritenuto utile, un contributo concreto. Il con-
testo che ospita questi nostri appunti, ce ne fa fede.

Una tale impostazione di riformulazione di un sistema diverso di statualita, dovrebbe guidare anche
la strategia economica, dove non rintracciamo invece i segni di investimenti che possano orientare
realmente la nuova societa che il virus ci impone.

La riorganizzazione della sicurezza: vaccini e sorveglianza

In alcuni passaggi del nostro testo che qui anticipiamo, cosi Andrea Crisanti ci indica le caratteristi-
che di questa organizzazione di sicurezza: “Ci dobbiamo abituare a pensarci come su una bilancia.
Su un piatto avremo il virus che cerca implacabilmente di riprodursi, sfruttando ogni opzione e pos-
sibilita che la nostra vita gli offre, la scuola, le vacanze, gli ambienti affollati, i contatti sociali.
Sull’altro piatto metteremo tutte le accortezze e le soluzioni farmacologiche, tecnologiche e sociali
che attiveremo per stroncare questa sua aggressione.

Esattamente come su una bilancia in equilibrio: se tu togli un elemento da un piatto per ricostituire
il bilanciamento devi pareggiare dall’altra parte. Se tu apri le scuole, o autorizzi attivita commer-
ciali o sociali, dovrai inevitabilmente compensare con soluzioni di monitoraggio, controllo e
tracciamento che permettano di soffocare ogni possibile ripresa dell’infezione. Questo sara il cri-
terio anche per i prossimi anni. Dovremo aggiornare costantemente questo equilibrio, rivedendo
le proporzioni e I'efficacia di ogni soluzione alla luce del nuovo quadro epidemiologico.

Questo significa concretamente che non torneremo come prima. Ce lo siamo detti, forse non tutti
hanno compreso o condiviso la drasticita di questa realta. Con la pandemia il welfare, la socialita, la
nostra vita si carica di una nuova regola, di un codice comportamentale che deve diventare indisso-
lubile con ogni nostra scelta”.

305



Effetto-Draghi. Prove tecniche di post-democrazia sobria e di restaurazione di un’etica pubblica

La nuova bussola di questa opzione ¢ il legame fra vaccini e sorveglianza. | primi sono centrali ed
essenziali per estendere i margini di sicurezza e di immunita. Ma non sufficienti. La dinamica del
virus, la sua interattivita con le diversita del nostro organismo, e la spiccata attitudine ad un’accen-
tuata mobilita che inevitabilmente conserviamo nelle nostre abitudini con un incessante spostarci
da un punto all’altro del pianeta, ci impone di prolungare la fase di cautela e di controllo, introdu-
cendo in maniera sistematica un sistema organico sia di testing sia di tracing di massa. Una
concatenazione che va gestita con la serieta e I'onesta intellettuale che ci deve far riconoscere due
altre conclusioni:

in primo luogo per test consideriamo esclusivamente i tamponi molecolari e non i cosiddetti tam-
poni veloci che non assicurano né la necessaria precisione nella determinazione del virus né la
capacita di coglierne le varianti. Produciamo confusione se continuiamo a mischiare i due esami.
La seconda conclusione riguarda il legame fra test e sequenziamenti che nel nostro paese mancano
completamente nella catena epidemiologica.

L’esempio inglese ci mostra che senza innestare un network che connetta test a esami di sequen-
ziamento non avremo mai il quadro reale delle attivita del virus e continueremo a combattere un
nemico mobile al buio.

Gli errori compiuti verso gli asintomatici

Ad unire le diverse fasi della pandemia & innanzitutto un errore concettuale che vediamo ancora
reiterarsi: ignorare ogni strategia per neutralizzare gli asintomatici come portatori principali del vi-
rus. Proprio la sua esperienza vincente a VO permette al professor Crisanti di affermare che:

“Gli Asintomatici sono stati inizialmente ignorati, diciamo fino a tutto marzo, e poi margi-
nalizzati come oggetti da ricercare e recintare. In questo buco nero siamo caduti e stiamo
ancora oggi pagando la difficolta di adattare i nostri strumenti di contrasto al contagio con
una dinamica che appunto procede attraverso la relazione con una gamma vasta di porta-
tori sani. Pii o meno abbiamo calcolato che circa il 45 percento della massa del
trasferimento del virus da un soggetto all’altro é prodotto dagli asintomatici. Questa falla
va tappata se vogliamo smettere di imbarcare acqua a bordo per poi svuotarla con un sec-
chiello. Guardiamo cosa é accaduto nei paesi dove si &€ combattuto meglio I'epidemia, da
Singapore alla Corea del Sud alla Nuova Zelanda o Taiwan: un’azione di testing a tappeto
proprio per mappare e circoscrivere i portatori inconsapevoli di Covid-19".

Per riuscire a tappare la falla non ci vuole una bacchetta magica ma una politica che investa il
territorio e mobiliti collaborazioni e persuasioni sociali. A cominciare dalla convinzione che si
tratta di un fenomeno che si prolunghera nel tempo, oltre ogni emergenza.

Questo ¢ il nodo che ci pare del tutto esorcizzato: i vaccini sono un potentissimo motore, ma il vo-
lante per guidare il convoglio rimane la capacita di estendere sul territorio, in una logica di welfare
della sicurezza e non certo di controllo poliziesco, una griglia permanete di testing che isoli rapida-
mente ogni ulteriore soggetto positivo, soffocandone la contagiosita.

La Speranza ha due bellissimi figli: lo sdegno e il coraggio. Il primo per riconoscere la realta delle
cose, il secondo per cambiarle. Lo diceva sant’Agostino, forse il piu complesso e valente degli ante-
signani delle figure di tecnico che affianca un decisore, in questo caso il supremo decisore. Nella sua
opera intellettuale, densa e sempre intessuta di saperi complessi, Sant’Agostino aggiungeva una
passione umana che lo rendeva vicino ad ogni suo interlocutore, anche il pit umile. Forse era questa
passione che gli permise di integrare lo sdegno, che non manca quasi mai negli sguardi alteri di
esperti e sapienti dinanzi agli orrori terreni, con il coraggio per compromettersi nelle cose umane,
per cambiare la realta che fa orrore.
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L’effetto pandemia e il coraggio di cambiare i comportamenti delle istituzioni

La pandemia ci sta proponendo una gamma infinita di orrori ed errori, ci permettiamo di aggiungere,
che non ci pare volga al termine. Insieme ad opportunita e speranze che vogliamo valorizzare e
dobbiamo cogliere. Se non altro per I’alto prezzo che abbiamo pagato e per I’'ambizione che abbiamo
nel non rendere inutili quelle sofferenze.

| numeri delle vittime, dei contaminati, degli intubati nelle terapie intensive, che sembrano bal-
lare cosi capricciosamente, facendo impennare da un mese all’altro le curve che vengono
disegnate dai molteplici esperti, non ci parlano di un destino cinico e baro, ma documentano una
sequenza, reiterata e nominativa identificabile, di strategie sbagliate, decisioni intempestive, in-
teressi opachi, e speculazioni elettorali che non possono rimanere solo materia per un generico
sdegno, devono reclamare il coraggio di cambiare completamente i comportamenti delle istitu-
zioni.

Per questo con questi nostri appunti ci rivolgiamo direttamente al Governo di Mario Draghi. | codici
cromatici, la gerarchia dei colori, che sono ancora in queste settimane esibite dal Presidente Draghi,
come dal precedente, per comunicare una sorta di termometro di severita nell’organizzazione della
nostra vita, ci sembrano il segno visibile della futilita del pensiero che le produce.

Sappiamo bene gli sforzi quotidiani, pil volte in uno stesso giorno, per rendere convergenti le pa-
rallele delle politiche regionali. Cosi come comprendiamo I'affanno nell’inseguire una realta come
guella piu generale del virus nelle sue mutazioni, che produce nell”Unione Europea sussulti scom-
posti e a volti inspiegabili, dove si smarrisce ormai ogni senso di una certa solennita che la scienza
deve sempre conservare, anche nei momenti piu critici.

Ma non possiamo non constatare che, a piu di anno dalla esplosione di questa tragedia globale, si
continui a pensare che siamo alle prese con un terremoto o un evento bellico, una catastrofe che si
realizza nel momento in cui accade e che richiede poi interventi di ripristino, e di messa in sicurezza
dei superstiti, una volta per tutte, in uno stato di quiete. Non & cosi.

Una pandemia, ce lo hanno detto fino alla nausea gli osservatori di ogni cultura e tradizione che si
sono cimentati, come letterati, medici, matematici, ricercatori, statistici, € una deformazione delle
nostre relazioni. Un fenomeno sociale che rimane in divenire, che non puo essere ingabbiato se
non se ne individuano, decodificano e governano due essenziali fattori: i dati, per prevenirne la
dinamica; i comportamenti umani per evolvere secondo le necessita terapeutiche.

In entrambi i casi ci stiamo muovendo largamente al di sotto delle necessita, e i risultati sono impla-
cabilmente coerenti. Questa volta Georg Wilhelm Friedrich Hegel trova una conferma spietata: il
reale é razionale. Nel male, perché ci mostra gli effetti degli errori, nel bene, perché la tenacia dei
numeri ci aiuta a risalire alle cause.

L’esplosione del marzo 2020 in Lombardia e Veneto con la scandalosa vicenda delle RSA, la mattanza
in aprile nelle valli bresciane e bergamasche, la momentanea mitigazione del contagio a giugno,
dopo due mesi di lockdown, con I'immediata ripresa del virus da agosto, e la concatenazione fra
seconda e terza ondata a Natale non potrebbero spiegarci meglio cosa abbiamo sbagliato, dove e
chi ha sbagliato, e anche ci dicono in cosa continuiamo pero a perseverare.

Che cosa non ha funzionato: errori e orrori in questi ultimi tredici mesi

Potremmo dire che abbiamo usato, continuiamo ad usare, il lockdown come una clava, un’arma
finale, come sostitutivo di una politica attiva che incalzasse e restringesse gli spazi di movimento
del virus. E evidente che bloccando tutto, anche se nel governo Draghi continua a esserci chi ritiene
ancora che siamo dinanzi ad una influenza solo pill esasperata, si abbassano le curve. Ma poi? Ria-
prendo come tocca ogni volta, che accade se nel frattempo non siamo riusciti ad usare
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I'attenuazione del contagio per introdurre cambiamenti reali che mutano la nostra capacita di rea-
zione?

Certo oggi abbiamo i vaccini. Ma quale logica temporanea ci indicano: provvisorieta della copertura,
imprevedibilita delle varianti, difficolta nelle somministrazioni, concatenazioni di contagi? Sono tutti
elementi che rendono i vaccini una strategia indispensabile ma non esaustiva. Dobbiamo governare
una transizione abbiamo detto, con strumenti che si rivelino adatta a processi sociali spalmati
nella storia e non concentrati nella cronaca.

Pensiamo solo al fatto che dopo un anno ancora ci interroghiamo sul perché il nostro debba essere
un paese senza un sistema di tracciamento efficacie e funzionale? perché? perché Immuni deve
languire sui nostri telefonini come una lapide? Una app inerte, a volte persino irritante quando si
sveglia per darci informazioni inutili e indecifrabili. Abbiamo inventato la prima app omertosa, che
non parla, non ti dice dove hai incrociato il positivo. Non ti permette di localizzarne il luogo e I'ora.
Non alzi il sopracciglio per segnalarci inevitabili questioni di privacy.

Come capo di un governo il presidente Draghi sa meglio di me che ogni giorno gestisce infinite ec-
cezioni alla privacy dei cittadini: uno Stato, ci direbbe Carl Schmitt inizia proprio in continue
emergenze, delimitando le mille eccezioni alla liberta individuale. Tanto piu se poi arriviamo ad
affidare queste delicatissime eccezioni alla nostra privacy, che neghiamo alla sanita pubbilica, in
outsourcing, a Google, Amazon e Facebook che si sono arrogati il diritto per esercitare autonoma-
mente I'arbitrato nella nostra vita con i loro algoritmi per tracciarci a fini commerciali.

La domanda che rivolgiamo rispettosamente al Presidente del Consiglio &: quanti morti ancora ci
vogliono per far fare alle autorita sanitarie del governo che presiede quello che un qualsiasi pro-
grammatore dei monopoli privati di rete fanno da anni?

| due fattori che caratterizzano una pandemia

Veniamo qui al primo dei due fattori che costituiscono una pandemia. Ci ricorda il professor Crisanti
che gia nella devastante epidemia dell’Influenza Spagnola, a cavallo della prima guerra mondiale,
Ronald Ross, il padre dell’epidemiologia moderna, ci avvertiva che “un’epidemia é innanzitutto un
fenomeno matematico che va aggredito a partire dalle tecnicalita del calcolo”.

Vogliamo farlo? Vogliamo porci finalmente il tema dei dati da acquisire, elaborare e usare per pre-
venire il virus e non inseguirlo? Si tratta - questa dei dati di sistema - di una tipica forma di efficienza
deterministica che dovrebbe essere piu famigliare a questo governo delle fumisterie ideologiche.
Senza dati di rete si muore, ci ammonisce Crisanti. E fino ad ora & andata cosi.

Vogliamo chiederli a Google e Apple questi maledetti dati o invece, come sosteneva uno dei mini-
stri del governo precedente “non vogliamo disturbarli“?

Siamo arrivati, come accade spesso, dopo il danno alla beffa. A meta aprile Google é arrivato a
diffondere un mobility report? in cui scannerizza dettagliatamente i movimenti di qualsiasi essere
umano sul pianeta comunque si sposti: a piedi, con un mezzo pubblico, o privato, urbano o extra
urbano, riuscendo a dedurne anche destinazione e origine. Una cartografia perfetta che permet-
terebbe ad ogni autorita sanitaria di ricavare quelle mappe per I'immunizzazione che I'app
Immuni non riesce nemmeno a evocare. Questi dati, annuncia con protervia il grande motore di

2Google, Covid-19. Rapporti sugli spostamenti della comunitd. “Google Maps utilizza dati aggregati e anonimi per mo-
strare quanto sono affollati determinati luoghi, cosi da identificare per esempio gli orari di punta di un negozio: le
autorita sanitarie ci hanno detto che questo stesso tipo di dati aggregati e anonimizzati potrebbe essere utile per pren-
dere decisioni critiche nella lotta a COVID-19. Nel rispondere alla pandemia di COVID-19 in ogni parte del mondo, e
cresciuta sempre di piu I'attenzione verso le strategie di salute pubblica, come le misure di distanziamento sociale, al
fine di rallentare la velocita di trasmissione o programmare la riapertura nelle aree soggette a restrizioni sugli sposta-
menti”. https://www.google.com/covid19/mobility/
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ricerca, sono stati “anonimizzati”. Dal ché si deduce che in origine non lo erano, e dunque Google,
tramite la convergenza dei suoi sistemi di telefonia mobile (il suo sistema operativo Android con-
trolla il 78 percento del mercato planetaria) piu altre soluzioni come Gmail o Google Maps, € in
grado di geo-referenziare singolarmente o in gruppo ogni utente. Esattamente quello che era stato
vagheggiato dagli epidemiologi che affermano che senza questi dati si muore. Come spiegare ai
nostri lettori dinanzi a questa arroganza che nulla si muove? Che, ad esempio, il nostro governo
continua a non sapere quante delle app Immuni scaricate dagli italiani siano state attivate e dove,
informazione non banale se integrata ad un grafo complessivo dei comportamenti immunizzanti
nelle diverse regioni? e questo accade perché Apple, uno dei due monopolisti dei sistemi operativi
che dominano il mercato delle comunicazioni mobili, ritiene di non fornire questa informazione
ad uno Stato sovrano in emergenza pandemica? Ma c’é qualcosa di piu strutturato che il ministro
Roberto Cingolani potrebbe spiegare meglio di quanto non possiamo fare noi. | dati epidemiologici
fotografano situazioni pregresse, mentre il virus si muove in tempo reale. Dobbiamo avere indizi
piu precisi per mappare i focolai di infezione che si annunciano, non quelli che sono gia esplosi.
Esattamente come fanno Google, Amazon e Facebook che mappano desideri e comportamenti
che guidano future decisioni degli utenti, non constatano le decisioni precedenti. Abbiamo stru-
menti per dotare la sanita di questi accorgimenti che guidano i mercati da alcuni decenni.

Ci spiega Alessandro Vespignani, uno dei piu prestigiosi matematici che ci sta raccontando la pan-
demia piu e meglio dei medici o dei virologi non a caso, che “il comportamento dei virus informatici
non appare diverso e separato per la sua mobilita dai virus biologici: sono entrambi famiglie di par-
ticelle che si muovono seguendo le leggi della fisica, e gli scambi infettivi sia tra persone che fra
computer, sono grafi che congiungono i nodi di una rete, per questo dobbiamo vederli come entita
che seguono dinamiche sovrapponibili le une alle altre”3. 1l coronavirus si muove in sostanza come
uno dei piu temuti, ma largamente noti ormai, malware che infestano i sistemi digitali piu sofisti-
cati e specificatamente rispondono a modelli concettuali propri delle forme di intelligenza
artificiale, che non a caso stanno supportando, affiancando, e in larga parte persino sostituendo
le procedure diagnostiche ed epidemiologiche mediche. Lo stesso accade per i comportamenti
umani: noi ci muoviamo secondo le regole delle particelle fisiche ed & questo che ancora ci sfugge:
come prevedere i movimenti dei positivi e degli asintomatici. Non possiamo rimanere a mani nude
in questa guerra dei dati: uno Stato deve essere padrone dei propri numeri, delle informazioni che
determinano le decisioni. Al momento non é cosi. Qui incappiamo nel secondo punto che caratte-
rizza una pandemia: i portatori del virus e le loro relazioni sociali. Abbiamo alle spalle un’esperienza
che non sara ricordata come esemplare. Migliaia di persone sono morte senza sapere nemmeno
perché. Perché sono state trattenute a casa senza ragione, perché non si sono riconosciuti i sintomi,
perché si sono introdotti soggetti risultati positivi in ambienti fragili, perché non si sono mappati gli
asintomatici, che andavano e vanno ancora braccati sul territorio. La vaccinazione ci ha dato un
esempio di come in alcune regioni si possa procedere in maniera efficiente e efficacie. Allungando
sul territorio reti sociali che integrino la sanita come driver dicevamo. Ma dobbiamo attrezzarci
ad una guerra di trincea, per mantenere un linguaggio aderente al clima instaurato attualmente.
Una guerra di posizione dove bisogna organizzare la convivenza con forme nuove di contagio.
Per farlo spero che il governo Draghi voglia riesaminare gli errori del passato recente, e considerare
le attuali perseveranze. Nel nostro libro con Crisanti analizziamo dettagliatamente quanto & acca-
duto e arriviamo ad una conclusione che cosi sintetizza il professore dell’universita di Padova
partendo proprio dalle responsabilita che non possiamo offuscare: “erano chiare anche allora, cosi

3Uscito nel quotidiano on line The Post Internazionale. Cfr. www.tpi.it.
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come sono chiare oggi le diverse responsabilita. Se andiamo a rivedere le cronache del tempo rin-
tracciamo tutti gli avvertimenti, le indicazioni, gli ammonimenti che avrebbero potuto limitare gli
effetti di quella sciagurata orgia liberatoria. E questo senza nemmeno limitare monasticamente
le vacanze. Bastava accompagnare ogni rimozione dei divieti, ogni autorizzazione a movimenti e
a contatti con altrettante misure di controllo: bisognava fare molti piu tamponi, molti piu test,
molti piu controlli negli spazi pubblici per almeno recintare il contagio conseguente. Invece ci
siamo limitati a dare segnali contraddittori, senza neanche suffragarli con misure passive, come sono
i tamponi: ricordiamoci che nel momento di massima promiscuita ne facevamo 75 mila al giorno,
mentre ne servivano almeno 400 mila”

A modestal Proposal. Per un Welfare della sicurezza

Consentiteci di illustrare sia pure a sommi capi questa nostra proposta: un welfare della sicurezza
che accompagni le 500 mila vaccinazioni al giorno, come fissato dal generale Francesco Polo Fi-
gliuolo con 400 mila test che quotidianamente ingabbino i contagi che sopravvivono. E’ questo
I'indice di civilta di un paese che deve esportare questo modello. Non basta realizzarlo in Italia e
nemmeno in Europa, lo dobbiamo sapere quando parliamo di negoziare i vaccini: dobbiamo nego-
ziare la sicurezza per tutti per assicurarci 'immunita per noi. lo spero che qualcosa di quello che
abbiamo messo a fuoco, soprattutto per quanto la testimonianza del professor Crisanti possa rap-
presentare, risulti utile all'impegno del Governo Draghi che non manca certo. Ma spero di pit: mi
auguro che queste proposte possano incontrare decisori che sappiano bene come misurare e ana-
lizzare, oltre i numeri, anche il dolore che ormai attraversa la nostra comunita. Non possiamo
pensare di governare un corpo sociale dilaniato da una molteplicita di storie senza che queste
arrivino a parlare al potere tramite il dolore che producono nella societa. In molti casi abbiamo
visto orrori ed errori prodotti proprio dall’incapacita delle istituzioni a interpretare e condividere
il linguaggio del dolore.

Come ci dice il pensiero di un grande filosofo contemporaneo, di cultura tedesca ma di origine sud
coreana come Byung-chul Han, che nel suo ultimo saggio La societa senza dolore” ci ricorda che
“solo la vita che é capace di provare dolore riesce a pensare”. E dobbiamo ancora pensare tanto per
essere immuni.

Mi auguro che il governo Draghi a cui rivolgiamo questa nostra modesta proposta, sappia davvero
tradurla in decisioni tempestive quanto improrogabili. Per governare al meglio la lunga transizione
che ci attende.

DF

4Byung-chul Han, Palliativgesellschaft. Schmerz heute, Berlin, Matthes & Seitz, 2020, 87 p. Traduzione italiana di Simone
Aglan-Buttazzi: La societa senza dolore. Perché abbiamo bandito la sofferenza dalle nostre vite, Torino, Einaudi, 2021,
80 p.
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Quel neoumanesimo che ci meritiamo dopo i dolori della pandemia
La buona politica come immunita di gregge

Roberto Amen*

* giornalista, scrittore e conduttore televisivo, gia vicedirettore di Rai Parlamento

Coltiviamo I'apota che é in noi, educhiamolo ad essere rigoroso nella scelta di quel che ci “viene
dato da bere”, che siano notizie o comportamenti. Che ci faccia inorridire di fronte alle ultime
tendenze, nell’attimo in cui, malauguratamente, ci venisse la tentazione di assecondarle.

Le generazioni postsessantottine sono incappate in un clamoroso errore prospettico: si erano con-
vinte, per entusiasmo giovanile, che il livello di consapevolezza dell’'umanita dovesse seguire un
percorso di continua e inarrestabile crescita. Eravamo talmente orgogliosi di quella nuova e rivolu-
zionaria consapevolezza, da escludere che potesse avere fine. Ci poteva essere qualche
rallentamento, ma mai pensavamo che potesse subire arresti e men che meno inversioni di ten-
denza; che potesse venire un tempo in cui 'umanita involvesse.

Qualcuno allora portava ad esempio di quella irreversibilita, I'opera del sociologo tedesco Norbert
Elias, secondo cui I'interiorizzazione dei vincoli sociali che gli individui si pongono reciprocamente
come un processo psicologico-sociale, comporta un sempre maggiore controllo delle pulsioni cana-
lizzate in comportamenti prevedibili, legittimati dal sistema. Fino ad affermare che “quando tutti i
conflitti nel mondo saranno interiorizzati, il rispetto universale che ne derivera portera al raggiungi-
mento di un'armonia universale dell'uomo con I'ambiente”.

Magari fosse andata cosi! Invece sia lo sviluppo economico, che anch’esso ci sembrava senza fine,
sia quello civile, da anni stanno ripiegando in una sorta di ritirata apparentemente inspiegabile e per
guei giovani diventati nonni, inaccettabile.

Effetto Flynn capovolto

Secondo Wikipedia James Flynn & un professore emerito di filosofia dell’Universita di Dunedin, in
Nuova Zelanda. Il suo nome €& rimasto legato a uno studio pubblicato nel 1987 sul Psychological
Bulletin, in cui Flynn metteva a confronto i risultati di alcuni test sull’intelligenza effettuati nel 1972,
su un campione di bambini, con altri della fine degli anni Quaranta. Dal raffronto si ricavava che nei
25 anni trascorsi da un test all’altro, il quoziente intellettivo (Ql) dei ragazzi esaminati era aumentato
di 8 punti. Flynn aveva scritto a 165 studiosi in tutto il mondo per trovare una conferma a quella che
supponeva potesse essere la sua scoperta: e cioé che nelle nazioni sviluppate il Ql aumenta da una
generazione all’altra in una misura variabile tra i 5 e i 25 punti. Questo fenomeno é stato appunto
chiamato I'«effetto Flynn».

Da allora I'interesse per questo genere di studi € cresciuto enormemente, purtroppo pero questa
euforia si € smorzata nel 2004, quando sulla base di alcune ricerche I’Universita di Oslo si accorse
che tra il 1970 e il 1993 I'«effetto Flynn» era diminuito. Negli anni successivi questo rallentamento
aveva trovato ulteriori conferme, fino alla scoperta che il trend si & ormai pericolosamente rove-
sciato, e da un anno all’altro il Ql diminuisce mediamente dello 0,25-0,50. Insomma, diventiamo
sempre piu stupidi. E anche a questo fenomeno e stato dato il nome di «effetto Flynn capovolto»,
cosi che il professore € doppiamente famoso: per aver fatto una scoperta e successivamente la sco-
perta del suo contrario. Certo che a questo punto viene da chiedersi quanto sia indicativo il Ql
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rispetto alle capacita di analizzare la realta che ci circonda e affrontarla, consapevoli della sua com-
plessita, con un atteggiamento civilmente evoluto, all’altezza dei migliori standard socio-culturali.
Oggi, piu che sulle misure, la ricerca si concentra sulla natura dell'intelligenza. Molti psicologi si sono
occupati di questo problema e ognuno ha proposto definizioni diverse, riconoscendo per esempio
che non c'e un unico modello, omologabile per tutti. L'intelligenza & il risultato di abilita cognitive
(logica, ragionamento, memoria) combinate ad altri aspetti della personalita e a capacita come la
concentrazione, la tenacia, la capacita di moderare I'ansia. E non e un caso, oggi, che il test dell'lQ
sia sempre meno utilizzato.

I danni politici dell’involuzione

Ho preso questa lunga rincorsa per cercare di dare una spiegazione all'inspiegabile affermarsi di
politiche difficili da comprendere che fanno pensare ad un arretramento complessivo del livello
di maturita di una popolazione come la nostra, che affonda le radici nell’humus culturale forse piu
nutriente del mondo.

Per non andare troppo indietro nel tempo, citerd due esempi di politiche involutive e maldestre
sostenute da una parte non trascurabile dell’opinione pubblica, che stanno provocando gravi danni.
Il cedimento al ricatto leghista che porto il governo di Silvio Berlusconi ad assecondare i deliri di
Umberto Bossi sulla devoluzione, che in larga parte hanno determinato il caos regionale della sanita
con relative liste chilometriche di vittime della pandemia. Una devoluzione che lo stesso Berlusconi
non voleva, ma che dovette inghiottire come boccone amaro dell’alleanza leghista, e che dovette
anche far digerire alla destra finiana, lontana anni luce da quel regionalismo in canottiera, raffaz-
zonato e velleitario. Dall’altra, la deriva populista innescata da un grillismo apparentemente
coerente, ma malfermo sulle fragili gambe di un fondamentalismo che non teneva conto di co-
stanti storiche di buon senso.

Anche questo cedimento ha comportato conseguenze di cui si pagheranno i conti ancora per anni.
Dal roboante e improbabile annuncio di fine della poverta, con il reddito di cittadinanza, mal con-
cepito e peggio realizzato, che ha creato il paradosso di boss malavitosi assistiti da quello stesso
stato che rapinano ogni giorno con meticolosa e scientifica determinazione.

E poi il capolavoro “dell’uno vale uno”, a corollario di una politica fintamente plebiscitaria, gestita
dalla Casaleggio & Associati, che adesso il Movimento 5 Stelle cerca di scrollarsi di dosso con non
poche difficolta. Una concezione che finisce per alimentare e giustificare i negazionismi, i terrapiat-
tismi, i no vaxismi e via elencando gli “ismi” peggiori. Una degenerazione che in fondo giustifica
anche la pratica degli hater, che in virtu di una concezione fintamente egualitaria, si permettono
I’espressione ogni violenza verbale, come affermazione di uno pseudo diritto svincolato da qualsiasi
regola. Come vorrebbe scrollarsi il cappio al collo della struttura liquida e aeriforme del non partito
che pretende di non avere sedi e di essere comunque in ogni luogo. O il cappio al collo del limite dei
due mandati parlamentari.

Tutte vie d’uscita non facili da trovare che vengono affidate al talento un po’ “azzeccagarbuglistico”
dell’accorto Giuseppe Conte, che non molto tempo fa, sarebbe risultato antropologicamente in-
compatibile col Movimento. E da cui si aspettano salti mortali per destrutturare un impianto
ideologico fallimentare. Non ci & ancora dato sapere con quale complessa strategia sociale si possa
arginare questa deriva antropologica. La soluzione che appare piu percorribile ci viene suggerita dal
contrasto alla pandemia che quelle degenerazioni ha aggravato nel modo che ho cercato di descri-
vere.
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L'immunita (dal) gregge

Una soluzione ce la potrebbe suggerire la lotta alla pandemia, che tutti hanno capito si combatte
con la vaccinazione massiccia e capillare, che a sua volta (forse) determina I'immunita di gregge.
Vediamo come la definisce Wikipedia: “Si tratta di una forma di protezione indiretta che si verifica
quando una parte significativa di una popolazione (o di un allevamento) ha sviluppato anticorpi spe-
cifici verso un agente infettivo (sia anticorpi sviluppati in sequito al superamento della malattia sia
dopo una vaccinazione): la presenza di anticorpi sviluppati direttamente in un'alta parte della popo-
lazione finisce con il fornire una tutela anche agli individui che non hanno sviluppato direttamente
I'immunita”.

Se una parte significativa della popolazione sviluppa gli anticorpi contro il populismo e la medio-
crita intellettuale che lo sottende, magari il resto della popolazione viene immunizzato in
automatico e non rischia di cadere preda delle “tendenze” grillo-leghiste. Lo stesso comico geno-
vese Beppe Grillo ha rinunciato ad una buona parte del ruolo che si era dato all’inizio. Ma cosa si fa,
in attesa che la piu avanzata virologia metta a punto un vaccino, a immunizzare la gran parte della
popolazione del nostro stivale dalla pandemia “tendenzialista”? Se la buona politica si risvegliasse
dal torpore, potrebbe riempire gli spazi con un rilancio di sé stessa e dei valori tradizionali della
nostra millenaria cultura, finalmente declinati nella modernita. Con un processo semplicissimo:
accogliere dentro di sé ed elaborare il meglio di cio che le avanguardie piu avanzate di tutte le
discipline hanno conquistato, per farne poi una sintesi in programmi politici che sappiano vedere
lontano.

Perché poi in fin dei conti per contrastare I'impazzimento di un gregge a cui vengono proposte al-
ternative rudimentali, ma consolatorie, bisogna offrire un’alternativa, quella che la fine delle
ideologie gli aveva tolto. Quella possibilita di scelta che offra soluzioni semplici, ma di una sempli-
cita frutto della migliore sintesi delle tante complessita. Una pluralita di punti di vista anche in
conflitto tra di loro, ma sorrette da argomentazioni credibili e lontane da ogni isteria collettiva.
Quando questo paese uscira dalla pandemia e riprendera a camminare cosa rimarra degli ultimi
residui dei populismi? Cosa rimarra della fragile e inconsistente prosa del Capitano Salvini, sempre
uguale a sé stesso, e al suo schema espressivo ormai logoro, fatto di uno schematismo elencatorio
orami inascoltabile e irritante? Cosa rimarra della parabola del Grillo politico che si autodistrugge in
una inverosimile difesa del figlio, in cui il tragicomico sopprime il comico e muta in una rabbiosa
invettiva contro sé stesso? Dal gregge di questi pifferai dobbiamo crearci un’immunita se vogliamo
riprendere il cammino verso quel neoumanesimo che ci meritiamo dopo i dolori della pandemia.
Prima che sia troppo tardi!

DF
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Cio che sperimento da tredici mesi nella pratica quotidiana da giornalista del servizio pubblico
Paradigmi informativi. Dal campo

Giorgio Zanchini*

* giornalista e saggista, conduttore radiofonico

on depisti il titolo di questo articolo. E' in buona sostanza una presa d'atto dei cambiamenti
che abbiamo vissuto in questo lunghissimo anno di Covid-19 e dei quali si & scritto con
acutezza nel primo numero di Democrazia Futura. All'interno di quella cornice noi italiani
stiamo vivendo una sorta di esperimento ulteriore, perché il brusco cambio di Governo ha
comportato anche una altrettanto brusca virata del modo in cui il potere comunica. E' forse una
sintesi semplicistica, ma si @ passati da un modello che cercava il continuo contatto coi media,
lavorando molto sul cosiddetto frame, ad un modello che fa della scarsa presenza sui media quasi
la sua cifra. Su tutto questo sono stati gia pubblicati decine di articoli di pubblicistica generale ma
immagino che arriveranno presto indagini piu scientifiche.

Chi scrive — di qui quel Dal campo — preferisce lasciare I'analisi generale degli scenari, e quindi la
valutazione su un possibile cambio se non di paradigma almeno di paesaggio, a sguardi piu avvezzi
agli aspetti teorici delle trasformazioni — si vedano gli interventi che precedono il mio — e limitarsi
alla descrizione e a una prima interpretazione di cid che ha sperimentato e sperimenta nella pratica
guotidiana. Che & quella di un giornalista del servizio pubblico, conduttore di una trasmissione
radiofonica di attualita — Radio Anch'io, su Radio1Rai— nella quale il confronto con il pubblico & parte
da sempre della struttura del programma, e di un programma televisivo — Quante Storie, su Rai3 —
in cui attorno all'intervista all'ospite del giorno con il suo libro c'€ un confronto costante con i
telespettatori, soprattutto attraverso Facebook, Twitter e posta elettronica.

Partirei da una domanda. Comunicare e fare informazione nell'era della pandemia é diverso dal farlo
in un periodo normale? E' piu simile ad un contesto di guerra che alla normale ritualita dei tempi di
pace? La mia impressione € che dal punto di vista strutturale — mezzi, tecnologie, redazioni — molto
sia cambiato, e se ne é scritto tanto, ma dal punto di vista contenutistico mi paiono fuori strada
coloro che parlano di informazione dimidiata, o di giornalismo di ordine pubblico, di censura e
autocensura informativa, da ultimo Michele Santoro in un’intervista su Domani che molto ha fatto
discutere la comunita dei giornalisti'. Lo dico perché — di nuovo, & un’impressione, ma credo basata
sulla lunga esperienza personale e suffragata da non poche analisi — nei tanti mesi di confinamento
o semi confinamento, la liberta e il pluralismo dell'informazione mi sono sembrate vive ed evidenti.
A parte le settimane iniziali di smarrimento, paura, e fisiologica stretta attorno ai decisori politici
— anche da parte del grosso del sistema mediatico — giornali, tv, radio hanno dato una
rappresentazione articolata dei fatti, hanno fotografato la complessita, inserendo tarli e critiche
sin dall’inizio, seppure con gli annosi limiti del sistema informativo italiano.

Un sistema nel quale la televisione e la radio pubblica hanno un rapporto stretto con la politica, e
nel quale i quotidiani e le riviste hanno spesso posizioni e linee aggressive e partigiane. Il che
comporta — ma € questione antica, che conosciamo bene — che per avere una rappresentazione
completa e articolata occorre avere una dieta mediale minimamente ricca.

Variegata e conflittuale & stata anche la lettura delle scelte politiche nell’'universo social, un mondo

INello Trocchia, “L'informazione non doveva fare cosi schifo nel racconto della pandemia. Parla Michele Santoro”,
Domani, 3 aprile 2021. “La Rai? Piu che di servizio pubblico, parlerei di servizio di ordine pubblico”
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che in questo anno di confinamenti ha conosciuto una straordinaria vivacita, ricchezza, faziosita, e
nel quale lo stesso potere politico ha usato le molte frecce al suo arco. Per essere espliciti Rocco
Casalino ha utilizzato mi pare con sapienza i social, e in particolare Facebook, per far crescere il
consenso attorno alle scelte e agli interventi di Giuseppe Conte. Si & parlato di bolla informativa, di
dinamica unilaterale, di propaganda vera e propria. Pud essere, ma e innegabile che anche quella
dinamica ha suscitato comunque reazioni, opposizioni, malumori, esplicite critiche da parte di leader
politici, influencer, gruppi organizzati. Dibattito, in altre parole. C’e certamente stata propaganda e
costruzione del consenso, ma in un campo dove resistono comunque numerosi e forti anticorpi.
Certo, come si diceva poco fa, la qualita della discussione pubblica e anche della risposta da parte
dei riceventi dipende molto dalla ricchezza della dieta mediale. Piu essa & ricca piu & percepibile
la varieta delle posizioni e delle reazioni, la complessita del quadro, le differenze tra punti di vista.
Se questo e vero allora la fragilita del contesto italiano, con un’opinione pubblica tra le meno
informate d’Europa, non aiuta, e tuttavia se Conte conserva ancora oggi forte consenso € solo in
parte, credo, spiegabile attraverso le strategie comunicative.

Con l'arrivo di Mario Draghi il quadro & decisamente mutato. Era attendibile, conoscendo la storia e
la cifra dell’'uomo, ma certo il salto & stato notevole. Dalle continue conferenze stampa, dirette
Facebook, interviste, da una presenza cioé decisamente centrale nel campo informativo, si e
passati ad un modello apparentemente opposto. Portavoce discreta quanto Casalino era
invadente, rarissimi interventi e solo in contesti formali, rade conferenze stampa, assenza sui
social. Cosa e cambiato nel racconto mediatico? Molto, ma anche qui le ragioni sono piu politiche
che comunicative. 'ampiezza della maggioranza, I'eccezionalita della situazione, hanno creato un
clima generale quasi unanimistico, e si sono molto attenuate le asprezze e la conflittualita dei mesi
precedenti. Lopposizione c’e, ma € molto minoritaria.

Il grosso dei quotidiani, e i telegiornali, i giornali radio, ma direi anche l'universo social, & per il
momento quasi pregiudizialmente favorevole al Governo Draghi, ma di nuovo piu per la criticita del
momento che per ragioni strumentali. Critiche e opposizioni, comunque, non mancano, sui giornali,
alla radio, anche in televisione, ed e sano e fisiologico. Sono inoltre destinate a crescere se |'azione
del Governo Draghi non sara all’altezza delle attese.

I miei lunghi mesi di conduzione radiofonica di puntate quasi monotematiche sulla pandemia. Le
differenze con I'esperienza televisiva

E veniamo a quello che ho sperimentato nella mia pratica quotidiana. In radio sono stati lunghi mesi
di puntate quasi monotematiche, in cui la platea degli ospiti & stata comunque sempre composita, e
la discussione — a parte come si diceva le primissime settimane di pandemia — pluralistica e aperta.
Radio Anch’io ha un pubblico con un’eta media di poco superiore ai 50 anni, piu nordico che
meridionale, pitu maschile che femminile, tendenzialmente piu di centro destra che di centro sinistra,
all'interno del quale cospicua e la percentuale di lavoratori autonomi. La partecipazione degli
ascoltatori — tramite sms, whatsapp, whatsapp audio, tweet, mail e interventi in diretta veri e
propri — e stata particolarmente intensa, e direi fortemente conflittuale. Sensibile la presenza dei
cosiddetti “aperturisti”, degli scettici, dei critici dei dati e delle scelte del Governo. Non pochi non
tanto i no vax radicali quanto i seminatori di dubbi sull’efficacia dei vaccini. In linea generale,
insomma, il laboratorio Radio Anch’io & stato un luogo in cui quella varieta e pluralismo del sistema,
ai quali facevo riferimento, ha trovato una declinazione quasi esemplare.

Diverso quello che & accaduto in televisione. E qui non parlo dei telegiornali e dei talk show, dove
mi pare che si siano espresse le stesse dinamiche che troviamo sui quotidiani, quanto di quell’altro
laboratorio di mia diretta conoscenza che & Quante Storie, trasmissione di Rai3 che si occupa di libri,
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e cheusai libri per parlare di attualita, di contemporaneita. Incrocia quindi i temi del presente, i temi
della nostra vita, in primis la pandemia. E ha un pubblico, € bene sottolinearlo, molto diverso da
guello di radiol. In media piu anziano, sui 60 anni, piu femminile, tendenzialmente di centro sinistra,
con molti insegnanti ed ex insegnanti. La partecipazione su Facebook e alta, ed e stata
tendenzialmente vicina alle scelte del Governo Conte, comprensiva, di appoggio. Con Draghi si &
come congelata, nel senso che continua a non essere ostile ma traspare un certo rimpianto per
Conte e quella stagione, tutto comunque con le consuete forme molto civili, c’@ un minimo di
discussione interna nella comunita Facebook di Quante Storie, ma senza la polarizzazione aggressiva
che abbiamo visto all’opera in altri ambiti.

Quanto ai contenuti delle trasmissioni quello che noto e anzitutto la presenza molto minore della
voce di Mario Draghi a punteggiare I'azione del Governo. Dal punto di vista pratico cio significa che
nei giornali radio e nelle trasmissioni di approfondimento — come Radio anch’io — la discussione
poggia inevitabilmente meno su cid che il Presidente del consiglio ha detto e sul quale si possono
costruire le varie trasmissioni. Anche il cosiddetto inner circle di Draghi, i ministri cioe considerati di
sua diretta nomina, parla molto poco, € poco presente sui media, sottrae dunque spazio di
discussione.

In realta pero anche qui il vero nodo mi pare politico piu che comunicativo, nel senso che di fronte
all’eccezionalita della situazione e in fondo anche delle caratteristiche del Governo Draghi, la
comunicazione dei partiti e dei protagonisti politici & come disinnescata, attenuata, ovattata, c’e
piu ritrosia a intervenire, a sposare o combattere posizioni, e costruire un dibattito. E’ una lunga
parentesi, che ha declinazioni politiche e declinazioni comunicative.

Quali conseguenze ha, puo avere sui contenuti? Significa forse che giornalisti e trasmissioni si concentrano
pil sui contenuti dei provvedimenti, sui fatti, che sui retroscena e le schermaglie? Probabilmente si, ma
credo sia solo una sospensione, figlia di un preciso momento storico-politico, non quindi una novita desti-
nata a restare.

DF
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La posta in gioco. Tecnologie, mercati, imprese, regole e PNRR
Oltre la rete unica: la via italiana alla connettivita. Introduzione al Focus

a cura di Pieraugusto Pozzi* e Bruno Somalvico**
* ingegnere autore di ricerche, saggi e rapporti sul mondo digitale e le tecnologie dell'informazione
** storico dei media e funzionario presso la Direzione Relazioni Istituzionali della Rai

Premessa

ell’ultimo anno, la pandemia ha imposto ad imprese, istituzioni e amministrazioni una ra-

pida digitalizzazione organizzativa e funzionale per garantirsi continuita operativa (remote

working, didattica a distanza, front-office virtuali, eccetera). In molte aree del paese, que-
ste modalita operative sono penalizzate dalla scarsa disponibilita di infrastrutture digitali di
qualita adeguata. Di infrastrutture a banda larga, in particolare nell’accezione “rete unica”, si di-
scute da anni, talvolta ideologicamente, pensando all’antica dicotomia fra Stato e mercato e ad
incrementare la concorrenza tra gli operatori di rete, mentre I'economia digitale & egemonizzata,
tecnicamente e finanziariamente, dalle piattaforme e la tecnologia di comunicazione mobile 5G sta
per dispiegarsi sul campo per essere impiegata nella ulteriore capillare digitalizzazione di processi e
sistemi.
In premessa, va considerato che, anche dal punto di vista politico, sia in Europa che in Italia, si va
confermando una concezione “costituzionale” della connettivita, che gia nel 2014 Stefano Rodota
aveva promosso nella Dichiarazione dei diritti in Internet. Dichiarazione approvata il 28 luglio 2015
dalla Commissione per i Diritti e i Doveri relativi ad Internet, istituita presso la Camera dei Deputati
e poi recepita dall’Aula il 3 novembre 2015 nella quale si legge che «ogni persona ha eguale diritto
di accedere a Internet in condizioni di parita, con modalita tecnologicamente adeguate».
La pandemia ha poi purtroppo dimostrato cinque anni dopo che essere connessi ad una rete di
comunicazione digitale, con adeguata larghezza di banda, non & solo un principio irrinunciabile
per esercitare pienamente i diritti di cittadinanza, ma anche condizione operativa necessaria per
poter lavorare, imparare, interagire con i sistemi sanitari e amministrativi. In realta, con la fine del
regime di monopolio e con la liberalizzazione di reti e servizi di comunicazione, la nozione di servizio
universale propria storicamente del settore dei telegrafi, delle poste e delle telecomunicazioni e
stata sostituita da quella di servizio pubblico assegnata agli editori di programmi radiofonici e tele-
visivi trasmessi in radiodiffusione circolare (broadcasting) e dotati di una apposita missione di
servizio rivolta all'insieme di una determinata comunita. Con notevoli difficolta e disomogeneita,
I'obiettivo e stato quello di offrire, a costi sostenibili e ovunque, senza discriminazioni, accesso a
reti e servizi digitali di info-comunicazione di qualita, ovvero larghezza di banda e velocita trasmis-
siva crescenti al ritmo dell’'innovazione tecnico-applicativa.
Va segnalato che tale obiettivo non e stato finora adeguatamente e concretamente imposto agli
operatori da legislatori e Autorita di controllo, nazionali ed europee, ma che la situazione sembra
poter migliorare con la definizione degli obiettivi Digital Compass 2030?, attuabili anche in forza

1|l testo della Dichiarazione, che & stato elaborato dalla Commissione per i diritti e i doveri relativi ad Internet anche

attraverso consultazione pubblica e audizioni, & consultabile online sul sito della Camera dei Deputati.

Cfr. https://www.camera.it/application/xmanager/projects/legl7/commissione_internet/dichiara-

zione dei diritti _internet pubblicata.pdf.

2]l 9 marzo 2021 la Commissione ha presentato una visione e prospettive per la trasformazione digitale dell'Europa

entro il 2030. In questa “bussola per il digitale” la Commissione propone non solo obiettivi ambiziosi, ma anche un

solido meccanismo di governance, pietre miliari fondamentali chiare e strumenti pratici per facilitarne I'attuazione, in

particolare nella prospettiva di un quadro per progetti multi-paese. La comunicazione include un sistema di monito-

raggio che misura i progressi dell’Unione europea rispetto agli obiettivi chiave per il 2030, e tiene anche conto degli
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delle politiche infrastrutturali nell’universo digitale che saranno realizzate nel Programma Next Ge-
neration EU. Come in altri paesi europei, anche in ltalia il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR3, denominato anche Italia Domani o #NEXTGenerationltalia) destinera risorse alle reti a
banda larga e ultra larga, fisse e mobili. Nel documento trasmesso ufficialmente, a fine aprile 2021,
dal Governo italiano alla Commissione europea, I'investimento pubblico nelle reti e nei progetti di
connettivita dei sistemi pubblici (scuola e sanita) ammontera a circa 6,7 miliardi di euro, che ver-
rebbero amplificati da co-investimenti privati per 2,7 miliardi (Fig. 1).

Il dibattito sulla “rete unica di telecomunicazioni e le differenze rispetto agli altri sistemi a rete

Nel dibattito a cavallo fra anni Dieci e anni Venti e stata spesso usata, talvolta abusata, I'espressione
“rete unica”. Va osservato che l'identificazione di un perimetro oggettivo e quasi puramente infra-
strutturale nelle telecomunicazioni € un’operazione molto piu complessa di quanto sia stato
possibile nelle esperienze e nelle regole degli altri servizi tecnologici a rete. In primo luogo, perché
“la materia prima” & prodotta e gestita nelle reti energetiche in regimi operativi e tecnologici tipica-
mente unidirezionali, almeno fino all’avvento dei sistemi di produzione privata da fonti rinnovabili.
L'informazione viene invece da sempre prodotta in ogni punto della rete e poi trasportata in moda-
lita bidirezionale, ad esclusione del broadcasting on air terrestre e satellitare. A

nche in relazione all’avanzare delle tecnologie digitale, la produzione, distribuzione e diffusione
dell'informazione & infatti un processo autogestito dall’utente, in invio e ricezione, ed & contraddi-
stinto da contenuti sempre piu personalizzati (diversita nella qualita prima che nella quantita).
Elettricita e gas non solo “non hanno contenuto” diverso (se non nella potenza e nei volumi dispo-
nibili all’'utente, ovvero nella quantita) ma configurano monopoli di fatto nelle infrastrutture fisiche,
sia a livello di trasporto, sia a livello di distribuzione.

Diventa quindi difficile, e contrastante con la scelta fatta in favore della concorrenza e della libe-
ralizzazione delle infrastrutture, pensare a telecomunicazioni regolamentabili con I'assetto di
“rete unica” che caratterizzano gli altri servizi a rete. Nei quali, se si prescinde come detto dalla
produzione in proprio praticata da utenti innovativi, € stato abbastanza naturale ed oggettivo indi-
viduare operatori indipendenti di sistema per la gestione della rete primaria di trasporto di energia
elettrica e gas (rispettivamente Terna e Snam, entrambe controllate da Cassa Depositi e Prestiti) dai
siti di provenienza, produzione e stoccaggio verso la rete di distribuzione. In questi casi, anche le
“reti secondarie” di distribuzione dell’energia agli utenti (gestite in regime concessorio di lunga o
lunghissima durata) sono fisicamente uniche ed & lasciata alla concorrenza solo la gestione commer-
ciale e contrattualistica del cliente finale.

Per chiarire ruoli e possibili sinergie verso I'ipotetica rete unica, conviene evidenziare la classifica-
zione degli operatori di sistemi e servizi di telecomunicazione:

- gli operatori retail che forniscono “al dettaglio” servizi di telecomunicazione, fissa o mobile, ov-
vero linee in abbonamento o con piani tariffari ricaricabili a clienti finali residenziali, affari e
pubblici (ad esempio TIM, Vodafone, Fastweb, Tiscali, Sky WiFi, WindTRE, Iliad, Eolo, Linkem):

enormi cambiamenti legati alla pandemia di coronavirus, che ha accelerato I'uso degli strumenti digitali, dimostrando
le loro opportunita ed “esponendo la vulnerabilita della nostra societa a nuove disuguaglianze digitali”. Cfr. Commis-
sione Europea, Decennio digitale europeo: obiettivi digitali per il 2030 .https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-
2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_it. Cfr. COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE
AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS 2030, Digital Compass: the European way for the Digital Decade
COM/2021/118 final. Cfr. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/it/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118.

3Governo Italiano-Presidenza del Consiglio dei Ministri, Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza # NextGenerationltalia,
Roma, Italia domani, 2021, 269 p. Cfr. https://www.governo.it/sites/governo.it/files/PNRR 3.pdf.
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dispongono di proprie infrastrutture di rete o hanno accordi commerciali con i gestori di rete,
attraverso la quale, in qualche caso, forniscono accesso a contenuti;

- gli operatori virtuali di rete mobile (Mobile Virtual Network Operator, MVNO) che utilizzano in
roaming strutture di altri operatori e gestiscono contratti con I'utenza finale (ad esempio Poste-
Mobile, Coopvoce);

- gli operatori radiotelevisivi verticalmente integrati, ovvero i radiodiffusori (broadcaster) che
usano bande dello spettro elettromagnetico per trasmettere on air (con segnale terrestre o sa-
tellitare) contenuti televisivi e radiofonici (ad esempio RAIl, Mediaset, La7, Discovery, Sky Italia);

- gli operatori di rete “all’ingrosso” (wholesale only) che, in diverse tratte della rete (primaria e
secondaria), mettono a disposizione di diversi altri operatori (talvolta solo di alcuni, aziendal-
mente separati ma controllati da uno stesso gruppo finanziario) le loro infrastrutture di
trasporto e di distribuzione (ad esempio Open Fiber, FiberCop, TIM Sparks e le diverse societa di
torri come Inwit, Cellnex, RaiWay, El Towers);

- gli operatori specializzati satellitari: distributori di servizi fissi “punto a punto” o di servizi basati
su protocollo IP e diffusori diretti di canali radiotelevisivi propri o di altri (es. Eutelsat, Astra,
DirectTV)

- gli operatori Internet che gestiscono sotto-reti di trasporto e distribuzione in tecnologia e con
protocolli IP che confluiscono in nodi di scambio (Internet eXchange Point, o IXP) e interconnet-
tono server di rete e data center (Point of Presence, o PoP);

- gli operatori Over-The-Top (OTT) che usano le infrastrutture di rete per distribuire i propri ser-
vizi e contenuti sia a pagamento sia in modalita free-to-air (ad esempio Netflix, Dazn, NowTV,
TIMVision, Amazon Prime, Disney +, Apple Tv, YouTube, RaiPlay, Mediaset Play, ...).

Questa schematica categorizzazione rende evidente che solo accordi commerciali o strategici, o pro-
cessi di fusione-acquisizione, renderebbero attuabile una prospettiva di “rete unica”,
preferibilmente laddove I'investimento € pil oneroso e complesso (rete di distribuzione, rete di tra-
sporto ad altissima velocita, rete fisica di supporto alle reti mobili di nuova generazione, torri di
servizio per i servizi mobili).

Naturalmente, tali accordi sarebbero oggetto di valutazione da parte delle Autorita nazionali ed eu-
ropee, di regolamentazione del settore e di tutela della concorrenza, soprattutto con riferimento
all'integrazione verticale (rete-contenuti) e alle condizioni (economiche e di servizio) eventualmente
imposte agli operatori concorrenti.

A onore del vero va a questo punto ricordato che una vigilanza attenta sul piano sia della regola-
mentazione sia delle sanzioni non é stata finora esercitata verso le piattaforme OTT (Over-The-
Top), esentate sia dalla disciplina dei servizi di telecomunicazioni (che riguarda gli operatori delle
cosiddette TELCO), sia da quelle previste per i fornitori di contenuto (che riguarda le imprese
dell’editoria, pubblicitarie, della stampa quotidiana e periodica e della radiodiffusione di programmi
radiofoni e televisivi).

Tali piattaforme a cominciare da Google, Amazon, Facebook e Apple in tal modo sono enormemente
cresciute beneficiando di un regime sostanzialmente deregolamentato. E proprio questo aspetto
che, in una prospettiva innovativa di largo respiro, dovrebbe attirare la massima attenzione di legi-
slatori e regolatori e le strategie degli operatori messi in crescente difficolta dalle piattaforme OTT.
A questo riguardo, meritoriamente, la Commissione europea ha avviato un iter di regolamentazione
dei servizi e dei contenuti digitali (del quale si parlera nel seguito), ma non sembra che, a livello
nazionale, questo processo normativo di grande impatto potenziale sull’intero universo delle appli-
cazioni e delle tecnologie digitali abbia ricevuto e stia ricevendo tutta |'attenzione e la vigilanza
politico-normativa che esso merita.
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Tecnologie. Reti fisse, reti mobili, Internet, reti miste “ibride”

Le reti di telecomunicazioni sono oggi profondamente diverse, nella loro costruzione, gestione ed
architettura, dalla rete (dalle reti) possedute e gestite dell’ex monopolista Stet-Sip (incumbent nella
terminologia dei regolatori) che fu oggetto della liberalizzazione nel corso degli anni Novanta.

Reti fisse

In primo luogo, la rete fissa (sebbene utilizzasse anche ponti-radio per tratte di trasporto, in modo
completamente trasparente all’'utente), nata come rete analogica a commutazione di circuito,
aveva ancora come proprio servizio essenziale, anche per gli utenti affari, la telefonia. Era in via di
rapida digitalizzazione, sia negli apparati di utente, sia negli apparati di rete.

Ma, a partire dalla seconda meta degli anni Novanta, la nuova domanda residenziale di accesso ai
servizi Internet, che usava il doppino in rame della linea telefonica esistente e che, attraverso il
modem, consentiva I'accesso dial in alla rete, si sommava alla domanda di accesso alle reti specia-
lizzate di trasmissione dati a commutazione di pacchetto delle imprese e delle amministrazioni.
Facendo intuire che la dimensione generata dal nascente universo digitale, e non piu dai servizi di
telefonia, sarebbe stata la dimensione del futuro: quella nella quale si sarebbe concentrata la
nuova domanda di servizi e progressivamente anche di contenuti.

L’assenza di infrastrutture alternative alla rete telefonica fissa (come la rete in cavo coassiale per la
distribuzione di segnale televisivo esistente in altri paesi europei e negli Stati Uniti), determino in
Italia, al tramonto dell’epoca monopolistica, il varo del Piano Socrate. Un ultimo tentativo di resi-
stere, investendo e innovando [linfrastruttura prima dell’arrivo dei concorrenti, alla
regolamentazione europea che imponeva la liberalizzazione (e soprattutto la privatizzazione) degli
operatori delle reti di telecomunicazione.

Il Piano Socrate prevedeva, per le grandi aree urbane piu remunerative, notevoli investimenti per la
copertura in fibra ottica. Un Piano abbandonato, sia per la privatizzazione dell’incumbent (che ren-
deva meno profittevole il suo controllo se si fosse proceduto a tali massicci investimenti), sia per la
liberalizzazione del settore, nel quale i nuovi entranti avrebbero dovuto, pur affrontando notevoli
difficolta operative (nei permessi di scavo e negli accessi condizionati agli apparati di rete dell’in-
cumbent) costruire reti alternative nelle dorsali primarie e nelle reti secondarie delle grandi aree
urbane (si vedano ad esempio i casi Metroweb e le alleanze tra operatori di telecomunicazione,
utilities e gestori di infrastrutture di reti “alternative”: viarie, ferroviarie, eccetera).

A conti fatti, gli investimenti nelle infrastrutture di rete furono molto inferiori alle previsioni, an-
che in relazione alle nuove tecniche che permisero di sfruttare le reti secondarie in rame che, in
tecnologia ADSL e successive, consentivano performance sufficienti per la navigazione Internet e
la posta elettronica, almeno laddove la rete d’utente in rame era di ridotta lunghezza.

Reti mobili

In parallelo, la fonia stava trasmigrando verso le reti mobili, che avevano cominciato la loro storia
commerciale all’inizio degli anni Novanta e che, alla fine del primo decennio del nuovo secolo, con-
quistarono il primato del servizio vocale (in minuti di traffico e in ricavi), un primato mai piu messo
in discussione. Ma le reti mobili conquistavano anche le utenze interessate alla connessione digitale,
sia quelle professionali che necessitavano di servizi in mobilita, sia quelle collocate in aree subur-
bane e rurali sfavorite nella connettivita fissa, potendo garantire progressivamente una larghezza di
banda significativa (alcune decine di Mb/s), e spesso superiore a quella della rete fissa esistente, piu
0 meno ammodernata e adattata.
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Internet e la rete-mercato

Negli ultimi anni del secolo, sul destino delle reti di telecomunicazione si stava pero abbattendo
quello che, negli Stati Uniti e poi in Europa e in Italia, fu chiamato tornado Internet. Ovvero la nuova
rete-mercato, incubatrice, culla e ambiente di sviluppo travolgente della convergenza digitale.

Non piu una rete pianificata dagli ingegneri delle telecomunicazioni, ad architettura gerarchica e
destinata ad un servizio, come era accaduto per decenni in regime di monopolio, ma la nuova rete
peer-to-peer dei pionieri digitali (gli informatici di Silicon Valley), che nasceva e si sviluppava inter-
connettendo reti digitali a commutazione di pacchetto, e che sfruttava, non pil e non tanto,
I'intelligenza degli apparati interni della rete ma soprattutto la vorticosa crescita dell’intelligenza
degli apparati esterni alla rete, a partire da quelli degli utenti.

Una rete-mercato non solo infrastrutturale, ma capace di interconnettere e far interoperare, a li-
vello applicativo, domanda e offerta, pubblico e privato e che si sarebbe nel tempo dimostrata cosi
agile da svolgere servizi di comunicazione personale (vocale e video) poi di distribuzione di contenuti
multimediali.

La rete-mercato preludio di quell’universo digitale dell’onlife, nel quale ci troviamo immersi oggi.
Naturalmente, la qualita di servizio agli utenti dipende dalla disponibilita di adeguata larghezza di
banda, essenzialmente condizionata dalla qualita della rete secondaria, di accesso o di distribuzione.
Ed e questa la questione che si pone concretamente, tenendo presente che:

1) nellarete fissa di distribuzione sono interconnesse ed usate infrastrutture miste in rame e in
fibra (FTTx);

2) lacomplessa territorialita del nostro paese richiede molto spesso I'uso di tecnologie wireless
alternative (FWA, Fixed Wireless Access) per |'ultima tratta;

3) I'ammodernamento e la gestione delle infrastrutture mobili incrocia gli investimenti neces-
sari per il decollo della rete mobile di Quinta Generazione (5G) con i costi sostenuti nelle aste
di assegnazione delle frequenze e con le diffidenze di alcune comunita per il possibile, incre-
mentato, inquinamento elettromagnetico;

4) i servizi di fruizione di contenuti digitali in streaming e le crescenti attivita (professionali,
educative) svolte in ambito residenziale diventano sempre piu esigenti in termini di larghezza
di banda necessaria.

Per migliorare ed uniformare il panorama continentale, I’'Europa ha fissato con il Digital Compass* il
traguardo del 2030 per I'interconnessione a 1 Gb/s di tutti i cittadini europei, candidandosi, di fatto,
a sostenere questo sforzo con risorse economiche pubbliche e con partnership pubblico-private,
anche nell’ambito del Programma Next Generation EU. Un traguardo che gli ultimi orientamenti di
Governo italiano anticipano al 2026.

Mercati

La grande trasformazione digitale ha incredibilmente premiato gli operatori su piattaforme OTT
che forniscono servizi integrati che spaziano, occupano e dominano intere aree dell’attivita
umana (conoscenza-ricerca; identita-relazioni; consumo; ospitalita-mobilita) esercitando su di
esse in un numero crescente di casi una vera e propria egemonia e senza l’esistenza di adeguati
pesi e contrappesi. |l fatto € abbondantemente noto ma costantemente confermato dai risultati
trimestrali, anche e soprattutto nella presente fase pandemica. In particolare, la loro liquidita con-
solidata e la diretta disponibilita di enormi infrastrutture tecnologiche le pone in una posizione di
estremo vantaggio, anche per business al momento estranei alla loro offerta di servizi e soluzioni
(persino in ambito bancario-finanziario, per esempio). L'entrata di Amazon nel settore dei diritti

4Documento citato alla nota 2.
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televisivi (sportivi) € un’ulteriore conferma della tendenza che la vede, con altri giganti, competere
nel settore dell’intrattenimento "televisivo" planetario. Determinanti saranno le scelte di tecniche
di rete con alti livelli di interoperabilita e flessibilita, in vista dei rapidi processi di innovazione tec-
nologica e applicativa (cloud, Intelligenza Artificiale, eccetera). Il tema e le problematiche legati
alla coesione tecnologica, all’accesso senza discriminazioni per gli operatori, al diritto fondamen-
tale all’accesso alla Rete per i cittadini, diventano centrali anche per garantire I'ingresso di nuovi
operatori in reti-mercato sinora dominate dalle piattaforme controllate dai cosiddetti Big Tech o
Big Digital, o Gafam, acronimo che usa le iniziali dei marchi.

Imprese

Il gap dell’Europa rispetto ai Gafam statunitensi e ai Big Digital cinesi & enorme, anzi sembra de-
stinato ad allargarsi costantemente.

Piu grave quello dell’ltalia, rispetto a Francia, Germania e Spagna che dispongono ancora di im-
prese — in particolare le Telco — che sono presenti su diversi mercati internazionali che possono
compensare i margini decrescenti e sempre piu concorrenziali dei mercati nazionali.

Questo renderebbe forse necessario superare lo "spezzatino europeo" visto che gli operatori di te-
lecomunicazioni rischiano di diventare sempre piu piccoli di fronte ai gestori delle ben piu
remunerative piattaforme OTT statunitensi e cinesi.

E’ noto che, le imprese "italiane" (le maggiori imprese del settore sono tutte controllate da azionisti
stranieri) di telecomunicazioni e le loro articolazioni sono dimensionalmente insignificanti rispetto
ai Big Digital.

Del resto, le loro lunghe dispute (TIM, OpenFiber, FiberCop e le altre imprese concorrenti), che pure
hanno occupato le pagine economiche e politiche dei giornali nella infinita negoziazione di scambi
finanziari e di asset infrastrutturali, sembrano guardare pil ad un passato che si riflette in modo
abbastanza insoddisfacente nei loro conti economici e nel loro patrimonio, che al futuro.

Al termine della lunga stagione di stagnazione italiana che, anche nella manifattura, segnala quanto
sia difficile competere globalmente avendo una dimensione troppo piccola, ci si deve chiedere quali
nuovi forme di imprese a vocazione locale-globale debbano essere promosse per riequilibrare la
concorrenza su ogni scala e mantenere competenze industriali e sovranita in un universo strategico
come quello digitale nel nostro Paese.

In ogni caso, I'evoluzione tecnologica impone di discutere di reti e banda larga senza ritornare a
vecchi schemi, poiché la situazione e totalmente cambiata dalla fine del monopolio.

| pits recenti dati disponibili - I'Indice del’Economia e della Societa Digitale DESI per il 2020°, e i dati
dell’Osservatorio sulle Comunicazioni del’AGCOM per il primo trimestre 2021° - evidenziano certa-
mente il ritardo digitale complessivo dell’ltalia rispetto all’Europa ma anche come
I'infrastrutturazione in fibra ottica e gli accessi FWA si siano incrementando sebbene la domanda
residenziale dia qualche segno di contrazione.

Vanno anche ricordati gli interventi gestiti da Infratel (societa in-house del Ministero dello Sviluppo
Economico - MISE) e sussidiati con fondi pubblici, in particolare europei, nelle aree a fallimento di
mercato, escluse cioe dall’interesse degli operatori attuati secondo le linee di intervento definite,
a partire dal 2015, nella Strategia Italiana per la Banda Ultralarga (BUL)’.

SCommissione europea Digital Economy and Society Index (DESI) Cfr. https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/di-
gital-economy-and-society-index-desi.

6Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, Osservatorio sulle comunicazioni. N. 1/2021, Roma-Napoli, AGCOM,
primo trimestre 2021.
Cfr.https://www.agcom.it/documents/10179/22666659/Documento+generico+22-04-2021/30bb16e2-adb6-4del-
b1f5-4a4df2d8ec24?version=1.1.

"Ministero dello Sviluppo Economico, Piano strategico. Banda Ultralarga. Cfr: https://bandaultralarga.italia.it/strate-

gia-bul/strategia/.
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L’aggiornamento della mappatura chiesto dal governo Draghi a Infratel

Occorre in primo luogo avere una mappatura aggiornata® dello stato delle cose nella cablatura, e il
Governo Draghi ha gia incaricato Infratel a tale scopo, per pianificare gli interventi nelle diverse aree,
classificate in:

e aree nere, nelle quali almeno due operatori, ognuno con una propria rete, pianificano servizi
a banda ultra-larga;

e aree grigie, nelle quali & presente un solo operatore;

e aree bianche, finora prive di operatori ed oggetto, come detto, di interventi diretti con bandi
Infratel.

Il piano Italiano per la banda ultralarga

Dati in milioni di euro

NOME AREE FONDI NEXT CONTRIBUTO MODELLO FINANZIARIODI INTERVENTO
DELLA MISURA OBIETTIVO GENERATION EU ADDIZIONALE
DEI PRIVATI (STIMA)

o] 2.000 4.000 0O 2.000 4.000

: - Aree fibra - FWA 3.863,5 1.600 Investimento pubblico indiretto* +
Rallaa 1Giga grige e nere [T investimento pubblico diretto**
Corridoi 5G 420 800
.. S e O
Italia5G Copertura 5Gdelle 600 0 Investimento pubblico indiretto* +
strade extra urbane gy investimento pubblico diretto**
Aree non coperte 1.000 (o]
da5Go 4G -
Scuole connesse — 2 261 0 |nvestimento pubblico diretto**
Strutture sanitarie 501,5 0 . . ,
connesse — - J Investimento pubblico diretto**
Isole minori Aree fibra - 60,5 (o] i o
connesse FWA bianche : ’ Investimento pubblico diretto
TOTALE 6.706,5 2.400

(*) La rete resta di proprieté privata; (**) la rete & di proprieta statale. Fonte: Pnrr

Fig. 1: PNRR: gli investimenti previsti nel piano italiano per la banda ultra-larga
Fonte: Il Sole 240re, 8 maggio 2021
Gli effetti della trasformazione digitali sui bilanci delle Telco, le aste sul 5G e le misure del PNRR

Come e stato piu volte sottolineato, resta poi la necessita che I'utente finale attivi effettivamente
I’accesso alle infrastrutture a banda ultra-larga (per esempio, secondo dati elaborati da Infratel®
nelle aree bianche, solo 23 mila utenze sono attive a fronte di oltre 2 milioni di utenze cablate in
duemila comuni). Intanto, se la trasformazione digitale ha portato ricavi enormi ai fornitori di servizi,
di contenuti e di tecnologie, come gli operatori OTT e ai produttori di dispositivi mobili, ha lasciato

8ultima mappatura Infratel disponibile & riferita al 31 luglio 2020 ed & stata pubblicata il 9 settembre 2020. Cfr.
https://bandaultralarga.italia.it/esiti-consultazione-2020/. A fine aprile 2021, contestualmente alla presentazione del
PNRR alla Commissione europea, il Ministero dello Sviluppo Economico ha incaricato Infratel di aggiornare la mappa-
tura entro il 15 giugno 2021 richiedendo agli operatori i nuovi dati. Cfr. la Mappatura 2021 delle reti fisse a banda ultra
larga: consultazione degli operatori; https://bandaultralarga.italia.it/strategia-bul/consultazioni/.

SAndrea Biondi, “Open Fiber, 23mila clienti e il 22% delle richieste di attivazione va ko”, Il Sole 24 Ore, 12 maggio 2021.
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a chi trasporta il segnale e fornisce il servizio di accesso agli utenti ricavi sempre piu ridotti e inve-
stimenti sempre pil onerosi.

In Europa, e in particolare in Italia, si e infatti privilegiata la competizione: fino a quattro operatori
per paese (come negli interi Stati Uniti), concorrenza nella fibra aperta anche ad operatori dei
media, aste miliardarie per I'assegnazione delle frequenze 5G.

Tutto questo ha eroso i margini degli operatori di TLC (Telco), che hanno visto costantemente
ridursi la remunerazione degli ingenti capitali richiesti e la saturazione dei mercati, tanto che negli
ultimi dieci anni le imprese di telecomunicazioni hanno perso circa il 50 per cento rispetto all'in-
dice azionario di mercato europeo.

In cifre, basti ricordare che nel 2018, in un’epoca vicinissima temporalmente (ma lontanissima dopo
la tempesta pandemica) gli operatori italiani, nelle aste per disporre delle frequenze 5G, si erano
impegnati a versare circa 6,55 miliardi di euro nel quadriennio, che vanno parametrati ai 30-35 mi-
liardi del mercato annuo dei servizi di rete.

Secondo la sintesi proposta dal Sole 240re'° e riportata nell’infografica di Fig. 1, il PNRR lItalia pre-
vede circa 6,7 miliardi di euro complessivi dell’obiettivo (flagship) reti a banda ultra-larga, 5G e
connettivita. Si tratta del capitolo infrastrutturale dei 40,73 miliardi di euro destinati alla Missione
1: Digitalizzazione, innovazione competitivita e cultura del PNRR, come si vede in Fig. 2.

TAVOLA 1.1: COMPOSIZIONE DEL PNRR PER MISSIONI ECOMPONENTI (MILIARDI DI EURO)

;%Tﬁ M1. DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE COM PETITIVITAE PNRER React EU T Ii:rr:‘lde?'llare Totale
CULTURA (a) ®) - 5 (d)=(a)+(b)+(c)

M1C1 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E SICUREZZA NELLA PA 9,75 0,00 1,20 10,95

M1C2 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E COMPETITIVITA NEL

SISTEMA PRODUTTIVO 2430 0,80 5,88 30,98

M1C3 - TURISMO ECULTURA 4.0 6,68 0,00 1,46 813

Totale Missione 1 40,73 0,80 8.54 50,07

?

Fig. 2: PNRR, Missione 1: Digitalizzazione, innovazione competitivita e cultura
Fonte: PNRR Governo italiano

Recita il PNRR:

Questo flagship punto alla rapida diffusione delle connessioni o banda ultra-largo sia con
reti in fibra, sia con FWA utilizzando anche le tecnologie radio 5G ora disponibili [...] Il pre-
sente Piano punta a portare entro il 2026 connessioni a banda ultra-larga su tutto il
territorio nazionale. Gli interventi verranno realizzati adottando un approccio "tecnologi-
camente neutro”, con impiego di fibra e Fixed Wireless Access-5G per garantire un utilizzo
ottimale delle risorse e un tempestivo raggiungimento degli obiettivi. Inoltre, si comple-
tera la copertura di scuole (9 mila edifici) e ospedali (oltre 12 mila strutture sanitarie).

Per comparare!?! si possono considerare come parametro i finanziamenti NextGenEu a fondo per-
duto, che per I'ltalia ammontano a 68,9 miliardi di euro. Il Piano Espafia Puede della Spagna su
69,5 miliardi prevede 5,2 miliardi per il 5G per avere massima copertura entro il 2025, il Piano

10Carmine Fotina, “Rete TLC, permessi entro 90 giorni. Gare separate per il fisso e 5G”, Il Sole 240re, 8 maggio 2021.
117solt Darvas, Simone Tagliapietra, “Setting Europe’s economic recovery in motion: a firstlook at national plans”, Brue-
gel Blog, 29 aprile 2021.Cfr. https://www.bruegel.org/2021/04/setting-europes-economic-recovery-in-motion-a-first-
look-at-national-plans.
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Deutschen Aufbau - und Resilienzplans della Germania su 27,9 miliardi di euro prevede 6 miliardi
peril 5G e 11 miliardi sulla rete fissa per estendere a tutto il territorio la copertura a 1 Gb/s, il Piano
France Relance della Francia su 41 miliardi di euro prevede circa 4,5 miliardi per sovranita digitale
e progetti-paese.

In tale contesto, che prevede gare europee per I’assegnazione dei fondi, le partecipazioni incro-
ciate e le dispute azionarie in ambito nazionale sembrano perdere di importanza e forse si
potrebbe superarle proprio in chiave europea.

Notizie giornalistiche!? precedenti al varo del PNRR riportavano che l'ipotesi “rete unica” di ac-
cesso (conseguenza della fusione tra FiberCop e Open Fiber, ormai archiviata sebbene fosse
prevista entro il primo trimestre 2021 nel Memorandum of Understanding*? sottoscritto tra TIM e
CDP ad agosto 2020), la due diligence condotta dai consulenti di Tim e di Open Fiber, avrebbe
indicato sinergie quantificabili tra 0,5 e 2 miliardi, cifra variabile in funzione dei tempi di realizza-
zione dell’eventuale fusione.

Il tema non irrilevante della sicurezza e della sovranita nel nuovo sistema industriale

Riguardo alla sicurezza, € importante ricordare anche che la presenza di fornitori tecnologici cinesi
(Huawei in particolare) nelle reti di telecomunicazioni 5G occidentali'* & diventata un tema geopo-
litico fondamentale dello scacchiere globale per i timori di spionaggio diffuso che solleva.

Un aspetto che richiama, da un lato, la necessita di disporre di presidi di competenza tecnologica
per conservare sovranita, dall’altro, I’opportunita di ricreare un sistema industriale nazionale-
europeo di progettazione e produzione di tecnologie digitali primarie.

Occorre promuovere un sistema industriale in grado di ripetere e moltiplicare esperienze come
guella della STMicroelectronics (ex SGS Thomson) che ha mantenuto una presenza europea pre-
ziosa nel settore strategico dei chip, fondamentale per le applicazioni nella manifattura e nella
transizione energetica, in particolare nell’attuale crisi di fornitura dei microcircuiti sui mercati mon-
diali (chip shortage).

Regole del Gioco: Codice europeo delle Comunicazioni, Digital Service Act, Digital Market Act e
Data Governance Act, Direttiva Copyright

Riguardo allo scenario normativo delle reti e dei servizi digitali, va ricordata I’entrata in vigore (di-
cembre 2020) del nuovo Codice Europeo delle Comunicazioni e, nelle politiche industriali,
I'orizzonte gia citato del Digital Compass.

Ma la novita piu rilevante e la proposta normativa complessiva formulata dalla Commissione Euro-
pea fra novembre e dicembre 2020, articolata in tre bozze di Regolamenti: Digital Services Act,
Digital Market Act!®> e Data Governance Act. In continuita con I'impronta del GDPR (Regolamento
europeo privacy, in vigore dal 2018, diventato riferimento mondiale nel settore, al quale occorre-
rebbe affiancare al piu presto il Regolamento ePrivacy rimasto prigioniero delle lobby, in modo da

12“Rete unica, risparmi tra 0,5 e 2 miliardi”, Il Messaggero, 9 aprile 2021.

13 “via libera a memorandum su rete Tim-Cdp”, Agenzia Ansa, 31 agosto 2020. Cfr.
https://www.ansa.it/sito/notizie/economia/2020/08/31/tim-via-libera-a-memorandum-su-rete-con-cdp 320f182d-
c0c4-4fce-a99c-73b7ca2abfce.html.

145j vedano due contributi usciti nello scorso numero di questa rivista: Raffaele Barberio, “Le relazioni USA-Cina, le
guerre fredde e le divisioni del mondo”, Democrazia futura, | (1), gennaio-marzo 2021, pp. 47-58 e Giuseppe Richeri,
“Strategie cinesi e conflitti internazionali. Il caso Huawei: forza e debolezza delle tecnologie digitali cinesi”, Democrazia
futura, eodem loco, pp. 59-63.

5 Michel Boyon, “Dall’armonizzazione delle regole nazionali per i radiodiffusori all’adozione di regole europee alle piat-
taforme di attori extraeuropei. Il valore dei due Regolamenti presentati dalla Commissione europea”, Democrazia
futura, eodem loco, pp. 71-72.
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tutelare i dati personali in transito sulle reti e, in particolare, sulle piattaforme), la politica digitale
europea abbandona la "strategia di mercato" che caratterizzava il mercato unico digitale, per trac-
ciare una sorta di "linea politica costituzionale", ovvero di regole a tutela dello spazio pubblico e
dei diritti dei cittadini europei, indirizzate a limitare i poteri privati digitali. tre regolamenti su
servizi, mercati e dati, potranno ridisegnare le dinamiche concorrenziali, tenendo conto delle con-
seguenze del "potere economico" delle piattaforme, non solo sui diversi mercati intermediati, ma
sulla societa e sulla politica.

In previsione anche, nel campo dei contenuti e dei servizi veicolati sulle reti, di un auspicabile Level
Playing Field ovvero di regole equivalente fra piattaforme e media tradizionali in materia di respon-
sabilita editoriale'®, riguardo alla quale va ricordata anche la recentissima approvazione (aprile
2021) delle norme di recepimento della Direttiva Copyright 790/2019.

Negli scorsi anni si & discussa anche I'idea di dar vita ad un’Autorita di regolamentazione europea
(ex-ante, visto che competenze ex-post fanno gia parte delle attivita di regolamentazione antitrust
della Commissione). Attivita, nazionali e comunitarie, che sempre subiscono il rischio di essere
prigioniere delle lobby e con uno scarso potere di fuoco, confrontate coi giganti mondiali, ma an-
che con le imprese europee piu forti.

In parallelo, I'ltalia e I'Europa sono infine impegnate su altri fronti, non meno importanti:

e contribuire al dibattito sull’'Internet Governance dopo che il processo ¢ stato rilanciato dal
Segretario delle Nazioni Unite Guterres;

e definire efficaci regole per le applicazioni operative dell’Intelligenza Artificiale;

e finalizzare le negoziazioni internazionali in sede europea e OCSE sulla tassazione dei Big Di-
gital (Web Tax).

Bologna-Anzio, 15 marzo-15 maggio 2021

Post. Scriptum: interrogativi che rimangono da approfondire in un futuro Rapporto su Piattaforme
e reti di Info-comunicazione in Europa. Il caso italiano

Tecnologie
1) Quali scelte tecnologiche sono possibili, ed auspicabili, per raggiungere, I'obiettivo fissato
dal Digital Compass entro il 2030 nell’interesse delle nostre comunita (di cittadinanza locale
e nazionale) e del nostro tessuto economico-produttivo?
2) Qualitecnologie possono garantire rapidamente un servizio universale di connettivita a larga
banda?
3) Quali modelli di convergenza delle reti sono possibili?

Mercati

1) Di fronte ai giganti digitali, quali infrastrutture possono garantire meglio interoperabilita,
intermedialita e flessibilita per operatori locali e innovativi?

2) La necessita di coniugare digitale e sostenibilita puo essere un volano importante di do-
manda pubblica, soprattutto per un paese con gravi problemi di dissesto idro-geologico,
gravi ritardi di manutenzione programmata delle grandi arterie di comunicazione e con la
crescente necessita di monitorare con attenzione le conseguenze del cambiamento clima-
tico?

18Erik Lambert, Giacomo Mazzone, “Level Playing Field e responsabilita editoriale. Non piu rinviabili regole equivalenti
fra piattaforme e media tradizionali”, Democrazia futura, eodem loco, pp. 73-79.
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Imprese

1)
2)
3)

4)

La dimensione europea e le nuove iniziative del PNRR possono aprire nuove prospettive?
Le partecipazioni incrociate o le guerre azionarie non rischiano di essere di retroguardia?
Sono possibili nuove alleanze e nuovi progetti, anche a geometria variabile e aperte, sul mo-
dello GAIA-X che definisce standard europei per il cloud?

Le questioni geopolitiche del 5G confermano la necessita di disporre di un sistema industriale
nazionale-europeo?

Regole del Gioco

1)

2)

3)

Quale forma dovrebbe assumere il coordinamento fra Autorita Nazionali di Regolamenta-
zione (NRA) delle comunicazioni, della concorrenza e della tutela della privacy e tra i
provvedimenti presi in ambito nazionale e comunitario per contrastare il potere di Big Digi-
tal, che sembrano sempre piu pressati da iniziative di regolamentazione (dall’Australia agli
Stati Uniti)?

In particolare, é sufficiente il coordinamento di BEREC (Body of European Regulators for Elec-
tronic Communications) o sarebbe opportuna l'istituzione di una sorta di FCC europea, pur
in assenza di sovranita politica unitaria o federata dell’Unione per meglio regolare piatta-
forme, Cloud, Internet delle Cose e Intelligenza artificiale?

Quale contributo specifico la Presidenza Italiana del G20 di fine ottobre 2021 potra suggerire
agli altri partner della Conferenza su questi temi?

DF
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Bernardino Luino, Natura Morta con scatola, 2004, tempera su carta, 19,2x26 cm
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La rivoluzione digitale e le sue trasformazioni tecnologiche descritte con un Pentittico
Cinque pezzi facili

Antonio Sassano*

Professore Ordinario Dipartimento di ingegneria informatica, Universita La Sapienza, Roma

escrivere il caotico e creativo processo di evoluzione della societa verso un futuro con carat-

teristiche e specificita continuamente “mutate” dalle nuove tecnologie non € un compito

difficile, direbbe qualcuno, & impossibile. Dunque quando ci viene affidato il compito di de-
scrivere la natura e i possibili effetti di quelle trasformazioni tecnologiche su mercato, societa e
futuro degli “umani”, il primo istinto & quello di chiamarsi fuori. Poi curiosita, affetto per gli amici
che lo chiedono e, soprattutto, voglia di mettere ordine nelle proprie idee ci fanno rispondere posi-
tivamente e ci consegnano all’angoscia delle sei cartelle nelle quali scrivere alcuni brevi cenni sul
futuro del mondo. La mia scelta, questa volta, e stata quella di toccare cinque temi generali (il nu-
mero dipende dal fascino della citazione) che, a mio parere, incrociano alcune delle principali
questioni di quella che taluni chiamano “rivoluzione digitale”. Eccoli:

Una nuova Internet: coerente con il sogno dei suoi fondatori.
La valorizzazione e la protezione dei dati.

La “materializzazione” di Internet

Rete “unica” e Reti-Servizio.

Le future reti per la distribuzione dei contenuti

LU ol A

Una Rete coerente con il sogno dei suoi fondatori, oggi dirottata dagli Over-The-Top

Internet fu originariamente pensata e realizzata per garantire la connessione tra “pari” (“peer to
peer”), contro qualsiasi tentativo esterno di controllo o isolamento. La sua evoluzione recente ha
totalmente abbandonato quel sogno originario. Stiamo assistendo ad una vera e propria mutazione
genetica di Internet (la rete vera e propria) e del Web (la ragnatela delle “pagine web”). La muta-
zione consiste nella crescente centralizzazione. Le pagine e i siti di tutti, dai singoli alle imprese,
sono sempre pil spesso ospitate in centri specializzati che contengono migliaia di “server” e sono
gestiti dalle grandi piattaforme del web: Facebook, Google, Amazon e Microsoft. Internet, nato per
essere distribuito e resistente agli attacchi nucleari diventa sempre piu concentrato ed esposto ad
attacchi contro i suoi punti nevralgici. Un sogno e stato dirottato. Questo avviene sotto gli occhi di
Stati e Regolatori, che assistono impotenti alla “mutazione”.

Il blackout di Google nella notte del 3 giugno 2019 ha azzerato servizi di posta e di social network
per centinaia di milioni di utenti. Si e trattato di un “semplice” disservizio informatico (dice Google)
e non di un attacco vero e proprio. Cosa accadra quando i gangli vitali della nostra Internet centra-
lizzata e sempre piu pervasiva saranno attaccati di proposito. Ospedali, aeroporti, sistemi di
sicurezza e monitoraggio, dati bancari e personali, tutto e sempre di piu dipende da (relativamente)
poche grandi “server farm” iper-protette e terribilmente energivore.

Questo web centralizzato, il “cloud”, nel quale le pagine web di un argentino, di un giapponese e di
un australiano risiedono in un server in Finlandia, & estremamente concentrato anche in termini
degli operatori che lo gestiscono. Amazon non é (soltanto) un marketplace per comprare di tutto.
E’ soprattutto la sua piattaforma AWS che gestisce il 33 per cento delle infrastrutture “cloud” del
mondo. Una concentrazione incredibile.
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Ill

Un altro 33 per cento é gestito da Google, Microsoft e IBM. In 4 gestiscono i due terzi del “cloud”
mondiale. Il traffico della rete tra pagine non residenti sulle piattaforme “cloud” & in rapida diminu-
zione ed e stimato che nel 2021 scendera intorno al 2 per cento del totale. Ciog, solo nel 2 per cento
dei casi la mia pagina web sara scaricata dal mio computer e letta dal computer del richiedente.
Nel restante 98 percento dei casi sara in un computer in Finlandia o, meglio, in uno o pit computer
scelti da un algoritmo e sparsi nelle “server farm” delle grandi piattaforme in modo tale da otti-
mizzare I'accesso.

Ecco dunque la prima grande “mutazione”. Internet, pensata per essere distribuita, acefala e re-
siliente agli attacchi ai “single point of failure” che diviene centralizzata e dipendente dalla difesa
“militare” dei grandi data center.

Inevitabile? Certamente no! A mio avviso si tratta di un dirottamento. | grandi Over The Top hanno
sviluppato strumenti efficienti per estrarre dati e informazioni dalle nostre vite e il modo piu efficace
per organizzare i loro sistemi di calcolo & apparso immediatamente il “cloud” centralizzato.

Si puo cambiare direzione? Certamente si! E il bello € che anche questo cambiamento di rotta &
una scelta tecnologica (ahi! Ecco il tecnologo!) Non si tratta di “combattere” contro le grandi piat-
taforme OTT ma a favore di uno sviluppo del Web coerente con il sogno originario. Distribuito,
resistente alle interferenze, senza “gatekeeper”. Un web nel quale la fiducia negli intermediari
(piattaforme) non debba essere, come ora, illimitata. Dove non si sia costretti ad affidare al “cloud”
tutti i nostri dati e il nostro “sapere”, fidando nel buon comportamento degli OTT. Piuttosto, un
Web distribuito, senza intermediari e nel quale lo scambio di beni e informazioni “peer to peer”
sia affidata ad algoritmi di “trust” (come quelli delle BlockChain) e la cui affidabilita sia garantita
da una trasparente applicazione di proprieta matematiche.

E’ possibile costruirlo localmente? Certamente. L'esperienza di piccoli paesi come |’Estonia ci mo-
stra come questa scelta possa essere realizzata e sostenuta da politiche nazionali e come
I’esperienza locale consenta di presentarsi in Europa per proporre politiche innovative e non per
subire le scelte altrui.

Usiamo questa prima scelta strategica per valutare una scelta politica di dettaglio. La Web Tax va
nella direzione di contrastare il Web centralizzato? Assolutamente NO. E’ un obolo (per gli OTT)
di difficile calcolo e soggetto all’inevitabile fuoco di sbarramento dei legali delle grandi piatta-
forme. E’ un vicolo cieco che non porta certamente alla modifica della struttura del Web. E senza
modificare la struttura del Web, assecondando le politiche del “cloud” centralizzato e di cessione
agli OTT di ogni nostro servizio, la democrazia stessa & in pericolo.

A proposito di valorizzazione e protezione dei dati. Alcune leggende e mantra da sfatare

Sono i dati il “driver” principale dell’economia del web. La materia prima per la quarta rivoluzione
industriale che stiamo vivendo. Non necessariamente “big data” ma “good data”. Dati con alto
contenuto informativo. E il contenuto informativo dei dati raccolti da un nuovo servizio che ne de-
termina la redditivita e che dunque attrae capitale di rischio e capitali “tout court”.

Google tenta di convincerci che i dati sono come I’aria. Un bene di tutti, non escludibile. Sono
piuttosto gli algoritmi a fare la differenza. Questa affermazione (spesso presa per buona anche
dalle Autorita di Regolazione) & quantomeno discutibile. Qualcuno sostiene che gli algoritmi si
fanno domande sempre pil sofisticate man mano che apprendono e dunque il valore dei dati cresce
con la qualita delle domande che gli algoritmi si pongono. Dunque, i buoni dati stimolano gli algo-
ritmi a migliorare e chi li programma a porsi obiettivi sempre piu ambiziosi.

| dati hanno un effetto diretto sull’economia reale non solo perché cambiano i rapporti concorren-
ziali ma soprattutto perché determinano le scelte degli investitori. Perché investire in una compagnia
aerea se Uber e in grado di produrre dati di migliore qualita e ha dunque un miglior posizionamento
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strategico in quello che Shoshana Zuboff chiama il “capitalismo della sorveglianza”. Investire in Uber
o in iniziative analoghe & piu redditizio che investire in Alitalia o nell’llva. | ritorni sono maggiori e i
rischi minori.

Dunque i dati vanno protetti e valorizzati. Di piu: deve essere sviluppata tra i cittadini ma soprattutto
tra le imprese e nella Pubblica Amministrazione la percezione del loro valore. Le leggi europee sulla
protezione dei dati puntano alla protezione dei dati personali. Ma chi difende i dati delle imprese?
Soprattutto delle imprese medio piccole (il tessuto di base del sistema industriale italiano). Il “man-
tra” dei nostri giorni é: spostatevi nel “cloud”, fate gestire “as-a-service” i vostri dati e i vostri
processi. Ma se dati e processi sono proprio il nostro “sapere” minuto e di difficile replicabilita,
cio che ci rende competitivi nel mondo, & davvero una buona idea quella di affidarlo al “cloud”
centralizzato? O stiamo cedendo uno degli oggetti pili preziosi ancora presenti nel nostro tessuto
industriale.

E ancora. La scelta politica di dettaglio dell’’open data”; del mettere i dati prodotti dalla Pubblica
Amministrazione e di chi lavora per la Pubblica Amministrazione medesima a disposizione di tutti,
senza protezioni, garanzie e vincoli &€ una buona politica? Certo, & utile per le startup; ma non solo
per loro, anche per le grandi piattaforme che hanno algoritmi piu potenti e in grado di mettere
meglio a frutto i nostri dati. E poi, dove finiscono le startup? Nella maggior parte vengono divorate
come “plancton” dalle grandi piattaforme. Tutto finisce li. Anche il nostro “saper fare”.

Per questo le aziende tedesche (come Bosch a Dresda o il Porto di Amburgo) ma anche il Porto di
Southampton hanno iniziato a costruire “isole” 5G, blindate verso I’esterno a protezione di dati e
informazioni. Per questo I’Amministrazione tedesca e il regolatore inglese OFCOM le aiutano, riser-
vando loro una porzione di spettro 5G che non andra alle societa di telecomunicazioni e favorendo
lo sviluppo di “isole” 5G.

Dunque, la scelta strategica deve essere: Protezione e valorizzazione dei dati. Aumento della con-
sapevolezza delle nostre imprese e della Pubblica Amministrazione che i dati hanno valore e creano
nuovo valore. Politica industriale lo sviluppo di reti che garantiscano questa protezione e limitino
I'invasivita delle grandi piattaforme. Isole “5G”, uso degli “smart contract” su BlockChain per favorire
un mercato dei dati, frequenze dedicate, Web e “cloud” distribuito. E infine, potenziamento delle
politiche europee, con strategie di raccolta, protezione e valorizzazione dei dati a livello comuni-
tario (in particolare in agricoltura e per tutte le applicazioni della “Green Economy” ora cosi centrali
per il PNRR).

| capitali arriveranno a rafforzare le startup europee se e solo se i dati verranno protetti e valoriz-
zati (senza essere regalati).

Mettiamo di nuovo alla prova le nostre linee strategiche con le proposte di politica industriale sul
tappeto. La politica di costringere gli OTT a tenere i dati in “cloud” europei (sempre sotto il loro
controllo) e di non “portarli all’estero” non é una contromisura ma é una cortesia per gli OTT. Una
delle prime regole del “cloud” centralizzato € quella di avvicinare i dati agli utilizzatori. Piuttosto, chi
garantisce che i “risultati degli algoritmi applicati a questi dati” (e non i dati stessi) non verranno
esportati. Nessuno. Ecco perché si tratta di una misura inefficace.

La “materializzazione” di Internet?. Perché uno sviluppo dal basso (bottom-up) offre maggiori ga-
ranzie

Una delle “mutazioni” piu radicali in arrivo (la piu radicale a mio avviso) & quella della “materia-
lizzazione di Internet” prodotta dalle reti wireless di quinta generazione (il cosiddetto 5G), grandi

Tratto in parte da Antonio Sassano, “Reti di servizio per la materializzazione di Internet”, La Voce.Info, 19 ottobre
2020., https://www.lavoce.info/archives/70020/reti-di-servizio-per-la-materializzazione-di-internet/.
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“abilitatrici” dell’“Internet delle cose”. Detto in modo sintetico: finora Internet ha connesso gli
umani, miliardi di umani, ora si appresta a connettere centinaia di miliardi di “oggetti” senza l'in-
termediazione umana.

La frase ricorrente “si, ci sono le reti, ma gli umani non le utilizzano, non hanno la cultura per utiliz-
zarle” va definitivamente in soffitta. Centinaia di miliardi di “oggetti” (o “soggetti”’?) saranno, tra
breve, perfettamente in grado di utilizzare le nostre reti per interagire. Auto, colonnine di ricarica,
pacemaker, vestiti e attrezzature sportive, treni, camion, pacchi e container si scambieranno infor-
mazioni e interagiranno su reti sempre piu flessibili e pervasive.

La descrizione della rete come luogo dell'immateriale si adattava alle caratteristiche della prima fase
dello sviluppo del web, con servizi che non avevano bisogno di oggetti fisici per funzionare in modo
efficiente. Una e-mail, una ricerca sul web, I'ordine di un oggetto o lo “streaming” di un film erano
attivita che non avevano bisogno di una rete fisica dedicata. Con il 5G questo cambia radicalmente;
e possibile costruire reti “attorno” ai servizi, aggiungere server di contenuti, sensori, attuatori,
“oggetti” che potenziano I'efficacia e la qualita del servizio.

Non si tratta di una semplice transizione tecnologica. L’evoluzione cambiera “driver” e protagonisti
degli ingenti investimenti necessari per realizzare le reti di nuova generazione e, di conseguenza,
avra effetti duraturi sulla struttura del mercato e sul futuro valore dello spettro. Cerchiamo di capire
perché.

Nello scenario 5G sono le esigenze del servizio a definire le reti fisiche specifiche che ne esaltano
la qualita; reti dedicate, flessibili e intelligenti, costruite attorno al servizio e integrate con gli og-
getti fisici che lo rendono possibile.

Gia in passato avevamo alcune reti di questo tipo: ad esempio proprio le reti di “broadcasting” radio-
televisive che sono le protagoniste di altri contributi di questo focus, con i loro trasmettitori specia-
lizzati e dedicati al trasporto di specifici contenuti (i programmi TV).

La rete Internet e il web di prima generazione hanno invece rappresentato un paradigma diverso:
una singola rete che trasporta pacchetti che possono essere un film, una telefonata, una pagina
web o i dati di un sensore. E’ in questo ecosistema che sono nati gli OTT (servizi che utilizzano una
rete neutra).

Nell’ecosistema 5G, lo sviluppo sinergico e integrato di reti e servizi sara invece la regola, con la
realizzazione di reti costruite “attorno” ai servizi del futuro:

e computer al bordo delle strade e sui veicoli che potenziano la rete di comunicazione e ren-
dono possibile la guida assistita e autonoma;

e reti di distribuzione dei contenuti (CDN) che ottimizzano il flusso dei contenuti della tv in
“streaming” per rendere possibile una visione senza interruzioni ad alta risoluzione;

e set-top-box di intrattenimento domestico, sensori e apparati medici per la medicina di
prossimita e per abilitare i sistemi di produzione 4.0.

La competizione tra operatori infrastrutturati diverra dunque la regola e gli investimenti in reti
“su misura” il suo strumento principale. Ma come si sviluppera il nuovo ecosistema? Quali saranno
i suoi “driver”?

La prima “ipotesi di sviluppo” dell’ecosistema 5G é stata quella “dall’alto”, “top down”. Le reti
specializzate nei singoli servizi nascono come “slicing” (affettamento) di una rete “madre”, i co-
siddetti “verticals”.

Si tratta di uno scenario di elezione per le Telco (e per gli over-the-top) perché la rete “madre” ri-
sponde all’identikit delle attuali reti incumbent: deve infatti avere la possibilita di utilizzare tutte le
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possibili soluzioni tecnologiche (dalla fibra, al wireless, al cloud), di gestirle in modo virtuale e tra-
sparente all’utente finale e di offrire a quest’ultimo una rete virtuale dedicata (una “slice”) grazie a
sofisticati algoritmi di orchestrazione.

E uno scenario nel quale una societa di streaming video, una casa costruttrice di automobili, una
grande azienda di produzione, un (aero)porto, un ospedale o un produttore di apparecchi medicali
realizzano le proprie reti in modo virtuale, “orchestrati” da operatori che gestiscono per loro co-
municazione, “cloud” e intelligenza dei processi assegnandogli una fetta dedicata della rete
“madre”.

Questa “ipotesi di sviluppo” delle reti di nuova generazione ha perd una conseguenza altamente
indesiderabile. Il peso degli investimenti sulla rete fisica tende a ricadere tutto sul gestore della
rete “madre”, con I'effetto di condizionare la qualita del servizio di tutte le reti specializzate alle
decisioni di investimento del super-incumbent.

Inevitabilmente, ci troveremo di fronte a un bivio.

Da un lato, la continuita, con la gestione affidata agli attuali operatori di telecomunicazioni interes-
sati a non uccidere troppo presto la “cash-cow” del 4G o delle reti gia esistenti e la conseguente,
inevitabile, minor enfasi sugli investimenti nelle nuove reti e nello sviluppo dei servizi del futuro.
Dall’altro, potremmo assistere all’affermazione di operatori con tasche molto profonde e capacita
di trasformare in valore il ruolo di orchestratore.

In questo schema, il processo che aveva portato alla nascita degli Ott con una fornitura di servizi
“in cambio” di dati verrebbe replicato e amplificato nel nuovo scenario della rete materializzata.
Infatti, per consentire all’orchestratore di ottimizzare la struttura della rete “attorno” al servizio,
un’azienda dovrebbe mettere a sua disposizione dati di produzione e informazioni sulla struttura
dei suoi processi. Una vera e propria cessione del proprio “patrimonio aziendale”.

| gestori delle “slice” diverrebbero rapidamente gli Ott della prossima generazione.

Lo scenario “top down” non é pero inevitabile. Un possibile scenario alternativo non solo esiste in
teoria, ma prende gia una forma molto concreta in alcuni paesi europei, con in testa il Regno Unito
e la Germania. Si tratta di un’ipotesi di sviluppo nella quale lo sviluppo parte “dal basso”, “bottom
up”, e dalla realizzazione di reti 5G locali, gestite dai “service provider”, sicure e “blindate” verso
I'esterno.

Si tratta di quelle che nel primo paragrafo abbiamo definito come “isole 5G”.

Perché e meglio scegliere I'opzione buttom up e ricorrere a reti-servizio e a isole 5G

Sono reti nelle quali i dati e le informazioni sui processi vengono protette da accessi esterni e che
si aprono alla condivisione in modo controllato e protetto. Queste reti sono state definite in molti
modi: private, regionali, “campus”, locali. Credo che la definizione pil appropriata sia quella di “reti-
servizio”. Un termine che include la rete (LAN) del singolo utente domestico ma anche la rete di un
ospedale o del servizio di sanita pubblica, di un’infrastruttura di trasporto, di una fabbrica 4.0, di un
operatore di “streaming tv” o di un operatore di telefonia mobile.

Il processo di sviluppo “bottom up” avrebbe una natura “favorevole agli investimenti” (invest-
ment friendly), ogni fornitore di servizio specializzato avrebbe tutto I'interesse a realizzare la
propria rete-servizio. Si tratterebbe di un co-investimento di nuova generazione: non scavare in-
sieme la stessa trincea o realizzare un cavidotto comune, ma contribuire alla realizzazione delle
nuove reti 5G investendo, in parallelo, su reti-servizio distinte e tra loro in competizione.
All'aspetto del co-investimento si aggiungerebbe anche quello del contributo all’avanzamento tec-
nologico e soprattutto alla cybersecurity “by design”. Le reti-servizio non sarebbero “fette” di una
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rete “madre” sulla quale circolano i pacchetti di tutti, ma potrebbero essere progettate con pro-
tezioni verso le intrusioni “dall’esterno” e rese sicure per una gestione autonoma del proprio
servizio, sulla propria rete e condividendo i propri dati in modo controllato.

Si tratta di un’ipotesi di sviluppo che non azzererebbe la competizione infrastrutturale, ma la spo-
sterebbe dalla competizione basata sull’accesso e dalla “scala degli investimenti” degli anni Novanta
alla competizione tra reti specializzate dedicate allo stesso servizio: la soluzione per la rete dedicata
alla gestione di un porto dell’operatore A contro la soluzione per lo stesso servizio proposta dall’ope-
ratore B. Inoltre, grazie alla dimensione locale della sfida, non favorirebbe solo i giganti del web,
ma anche la creativita e la capacita imprenditoriale di centinaia di aziende, anche di piccola e
media dimensione.

Una ipotesi astratta? Non & cosi. Questa ipotesi deve essere piaciuta ai giganti industriali che solo
marginalmente erano stati toccati dalla prima Internet, quella immateriale, e che invece si vedevano
minacciati dalla nuova “Internet delle cose”. In Germania, il fondamentale settore dell’automotive
e la grande industria manifatturiera hanno rifiutato immediatamente I'idea di essere orchestrati
dal super-incumbent e hanno fatto propria 'ipotesi di uno sviluppo “dal basso” dell’ecosistema
5G.

Il “driver” principale della scelta e del parallelo lancio dell’iniziativa del “cloud” europeo Gaia-X in
grado di funzionare efficientemente anche in ambienti “distribuiti” (punto 1) € la crescente perce-
zione del valore dei dati (punto 2), molto bassa da parte degli utenti ma altissima da parte di aziende
e organizzazioni pubbliche. Il “capitalismo della sorveglianza” si e potuto affermare per la disponi-
bilita degli utenti a cedere dati e informazioni personali in cambio di servizi. La stessa disponibilita
non esiste per le aziende.

Nello scenario della “materializzazione” di Internet il numero di imprese e organizzazioni che attri-
buiscono grande valore ai dati prodotti nei propri processi cresce in modo considerevole e aumenta
la percezione del fatto che gli algoritmi di “data mining” arricchiscono il valore dei dati aziendali e
creano valore per gli azionisti.

Ill

Rete “unica” e “reti-servizio” 2 nell’eta dell’Internet delle Cose. Per una Rete neutra connessa con
le singole e specifiche “reti-servizio”

Il dibattito sulla “rete unica” ruota attorno a due questioni strettamente correlate: la definizione del
suo perimetro ottimale e la necessita che sia 0 meno verticalmente integrata.

Fino a oggi, nell’'universo dei sistemi “a rete”, il termine integrazione verticale & stato utilizzato
per indicare lI'integrazione tra la gestione di reti che rendono disponibile connettivita “all’in-
grosso” con l'utilizzo di quella connettivita per la fornitura di servizi “al dettaglio”: la rete digitale
terrestre televisiva e i servizi di “broadcasting” e di raccolta pubblicitaria, la rete telefonica e il
servizio voce o dati, la rete ferroviaria e il trasporto merci e passeggeri.

Nello scenario 5G, - repetita juvant - la “materializzazione” di Internet (punto 3) genera una molte-
plicita di reti costruite attorno a specifici servizi e integrate con gli oggetti fisici che li rendono
possibili: computer al bordo delle strade (edge computing) e sui veicoli che permettono la guida
assistita e autonoma; reti di distribuzione dei contenuti (CDN) che ottimizzano il flusso dei contenuti
della televisione in “streaming” per rendere possibile una visione senza interruzioni ad alta risolu-
zione; consolle di intrattenimento domestico, sensori (e apparati medici) per la medicina di
prossimita e per abilitare i sistemi di produzione 4.0.

La competizione infrastrutturale sara tra reti integrate con il servizio, gestite da operatori che
hanno interesse a ottimizzarne I’efficienza per migliorare qualita dell’esperienza dell’utente e, al

2Tratto in parte da un articolo Antonio Sassano, “Il 5G corre, ma sulla rete neutrale”, La Voce.info, 28 ottobre 2020. Cf.
https://www.lavoce.info/archives/70245/il-5g-corre-ma-sulla-rete-neutrale/.
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tempo stesso, proteggere e valorizzare i dati prodotti grazie all’'uso di algoritmi di intelligenza ar-
tificiale. Le reti-servizio hanno bisogno di comunicare tra loro, di scambiarsi dati in modo sicuro e
protetto e di interagire. Questo é il ruolo della rete neutrale. Non & una rete fisica “stupida” e
passiva, ma una rete attiva, in grado di garantire la “consegna” del traffico Internet a tutti in modo
neutrale ma anche efficiente.

Una rete dal funzionamento coerente con le regole europee sulla net neutrality (neutralita della
rete), ma anche in grado di sfruttare le caratteristiche di decomponibilita del traffico su reti virtuali
dedicate (slicing) garantite dal 5G. Insomma, una rete che assicura in modo neutro, imparziale ed
efficiente la connessione a tutte le reti-servizio specifiche.

E la rete neutrale che dovra garantire il nuovo accesso universale, rendendo ogni “luogo” del
paese adatto alla realizzazione di ogni specifica rete-servizio garantendo un level playing field per
la competizione infrastrutturale.

Ovviamente, dovrebbe essere una rete con tariffe di accesso definite dall’Autorita di regolazione e
con l'unica missione di giungere a una copertura universale del Paese e di garantire a tutti una con-
nessione Internet di qualita crescente. Insomma, una rete neutrale con tutte le caratteristiche per
essere “unica” e difficilmente replicabile.

La definizione del perimetro di una rete neutrale con queste caratteristiche diviene molto sem-
plice: la rete neutrale arriva ovunque, ma si ferma al confine di ogni rete-servizio.

Facciamo qualche esempio per chiarire il concetto. La rete neutrale arriva a casa degli utenti ma non
include la LAN (Local Area Network) domestica; arriva ai siti di broadcasting ma non include i tra-
smettitori (e le frequenze); collega le CDN (content delivery network) per la distribuzione dei
contenuti o le reti di edge computing ma non le include; collega le stazioni radio-base per il servizio
mobile o Fwa (fixed wireless access) ma non le comprende.

Un operatore che ha acquisito le frequenze per il servizio mobile/Fwa o intende installare in am-
biente domestico una smart-Tv o una consolle dedicata a servizi di intrattenimento avra diritto a
realizzare la propria rete, in competizione con altre reti-servizio, e ad usufruire di una connessione
efficiente a Internet garantita dalla rete neutrale.

Tutto cio richiede ovviamente I'assenza di ogni possibile integrazione verticale tra la rete neutrale
e una rete asservita a uno specifico servizio. Dunque, & escluso che un broadcaster Tv, un proprie-
tario di una rete mobile o di streaming Tv controlli anche la rete neutrale.

Di piu: nessun proprietario di rete-servizio potra avere una posizione tale da condizionarne le stra-
tegie di sviluppo.

Questa definizione riguarda dunque l'integrazione verticale tra rete neutrale e reti-servizio. La di-
stinzione tra mercato wholesale e mercato retail che aveva caratterizzato la fase di
liberalizzazione del settore delle telecomunicazioni assume invece connotati diversi nello scenario
5G.

Per analizzare la nuova configurazione dei mercati e utile fissare la nostra attenzione su una parti-
colare rete-servizio, quella costituita dalla LAN di proprieta di un utente finale (domestico o
business) e collegata alla rete neutrale che consegna il traffico Internet alla porta di casa o dell’uf-
ficio. Si tratta di una particolare rete-servizio, composta dai computer, dalle consolle, dalle smart-
Tv e da tutti gli “oggetti connessi” e i dati prodotti a casa dell’utente e che quest’ultimo vuole
proteggere dalle interferenze esterne.

Fino a oggi il servizio di connessione a Internet dell’'utente domestico o “business” & stato svolto da
intermediari: direttamente dai gestori delle infrastrutture fisse oppure da operatori virtuali che coo-
perano all’attivita commerciale e ai profitti degli operatori infrastrutturati, acquistando traffico
all'ingrosso e vendendolo al dettaglio.
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Nel nuovo scenario la rete neutrale (e unica) ha il sostanziale monopolio dell’“ultimo miglio”,
giunge fino a casa dell’utente e offre un servizio neutrale di connettivita alle tariffe fissate dall’Au-
torita di regolazione.

La presenza di una rete di questo tipo azzera la ragione d’essere di un qualsiasi margine tra prezzo
all'ingrosso e prezzo al dettaglio per il servizio di mera connessione a Internet. La qualita del ser-
vizio wholesale alla porta di casa sarebbe identica a quella di un qualsiasi servizio “retail”.

La vera competizione nello scenario 5G e invece quella tra reti-servizio, ovvero reti che al mero
traffico Internet aggiungono una componente infrastrutturale del servizio. La rete neutrale € un
operatore wholesale only, mentre tutte le reti-servizio, dal grande porto al singolo utente dome-
stico o business, sono suoi clienti retail.

Le future reti per la distribuzione dei contenuti video dopo la fine delle reti broadcasting vertical-
mente integrate

La descrizione delle “mutazioni” indotte dalla “centralizzazione” del “cloud”, dalla scoperta del va-
lore dei dati e dalle conseguenze della “materializzazione” di Internet, facilitano, credo, il compito
di gettare uno sguardo alla forma che prendera (o, meglio, che potrebbe prendere) la distribuzione
dei contenuti video nel nuovo scenario tecnologico.

Partirei dai punti meno controversi (spero). Innanzitutto la fine dell’integrazione verticale. In effetti,
I'integrazione verticale non & stata una caratteristica propria di tutte le reti per la distribuzione dei
contenuti. Le reti satellitari sono state, al contrario, esempi di reti non verticalmente integrate dove
Astra ed Eutelsat agivano da “carrier” e SKY da fornitore/aggregatore di servizi media audiovisivi.
Va pero detto che le reti televisive e radiofoniche analogiche e digitali, nazionali e locali, sono state
a lungo I'archetipo delle reti verticalmente integrate. | trasmettitori RAl e Mediaset sulle colline e
sui monti italiani erano da decenni dedicati alla trasmissione di specifici programmi televisivi. Al
punto che abbiamo finito con il chiamare “canali” (termine radioelettrico sinonimo di frequenza)
i singoli palinsesti trasmessi.

Tutto questo e finito. Gia con la transizione che si completera a giugno del 2022, i Fornitori di Servizi
Media Audiovisivi (FSMA) come RAI, Mediaset e Cairo avranno a disposizione capacita trasmissiva
su multiplex gestiti da operatori di rete non controllati dallo stesso proprietario.

Dunque, dal giugno 2022, anche le reti digitali terrestri saranno reti neutrali (non uniche!) adatte
al trasporto dei contenuti video ricevibili dai nostri televisori. Quegli stessi contenuti, come gia
accade saranno veicolabili sulla rete Internet fissa in fibra o sulle reti mobili 5G e ricevibili da an-
tenne fisse o da veicoli in movimento come ogni altro contenuto veicolato su quelle reti.

E’ dunque finita la specificita delle piattaforme digitali terrestri. Questa “mutazione” riduce enor-
memente il valore di quelle piattaforme e anche le interessanti prospettive della trasmissione
“unicast” che quelle reti possono assicurare, descritte nell’interessante contributo di Antonio Arci-
diacono in questo volume, sara difficilmente compensata dai significativi costi di gestione dei grandi
impianti di broadcasting televisivo.

Anche le reti 5G saranno in grado di riconfigurarsi dinamicamente in modalita “unicast” sulla base
delle esigenze di diffusione dei contenuti (5G broadcast) e comunque al fine di assicurare larghis-
sime coperture “unicast” i satelliti potranno essere concorrenti davvero temibili in combinazione
conil 5G.

Dunque, gli elementi “materiali” che caratterizzeranno la Qualita del Servizio percepita dall’utente
saranno soprattutto le CDN che dovranno sempre di piu essere proprietarie e costruite “attorno”
agli utenti grazie ad algoritmi di allocazione dinamica dei contenuti sui “server” in grado di assi-
curare una visione di altissima qualita anche in presenza di traffico o colli di bottiglia della rete
fisica.
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Altro elemento fondamentale nel futuro della distribuzione dei contenuti potrebbe essere il con-
trollo della rete domestica degli utenti, una delle reti-servizio di maggior criticita, tecnica e
regolatoria, del panorama delle reti del futuro. In questo senso alla televisione “lineare” e “on de-
mand” che abbiamo conosciuto in questi anni, si affiancheranno sempre di pit elementi interattivi
di gioco e realta virtuale e di gestione della “casa intelligente”.

Inoltre assisteremo ad una competizione sempre pil agguerrita per la conquista del “sancta sanc-
torum” della nostra intimita, la nostra casa e i dati che continuamente produce. Questa sara la
vera sfida per i “broadcaster” e per il servizio pubblico. Ma questa € un’altra storia.

DF

Bernardino Luino, Bridge, 2005, acquaforte, 17,5x32,5 cm
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Come far evolvere le infrastrutture di rete di nuova generazione per crescere ed essere competitivi
Media e Telco: una nuova opportunita per innovare insieme

Antonio Arcidiacono*
* Direttore tecnologie e sistemi informativi UER - Unione Europea di Radiodiffusione, Ginevra
(CTO & CIO EBU - European Broadcasting Union)

Introduzione

onsideriamo per un istante le differenze tra il mercato dei Media e delle Telco negli Stati Uniti
e la nostra situazione qui in Europa. Dall'altra parte dell'Atlantico, noi troveremo mercati
ampi e quadri regolamentari uniformi dove contenuti e piattaforme raggiungono un pubblico
di massa e profittano di considerevoli economie di scala. La capitalizzazione delle societa in
guesti mercati & spesso un paio di ordini di grandezza superiore a quella delle societa euro-
pee con le ovvie conseguenze in termini di capacita di investimento nell'innovazione di breve,
medio e lungo termine.
L'Europa € un mondo strutturalmente multiculturale e multilingue con un patchwork di mercati
di medie e (soprattutto) piccole dimensioni. Noi siamo in grado di produrre contenuti interessanti
e prodotti tecnologici innovativi ma siamo fortemente limitati dalle dimensioni dei mercati nazio-
nali spesso frammentati ulteriormente al loro interno. Questi vincoli erano un problema minore
prima dell'eta della globalizzazione.
Oggi l'incapacita di competere su grandi mercati, dalla produzione all'innovazione tecnologica, la-
scia la porta spalancata ai grandi operatori OTT ed ai GAFAM - per lo piu basati negli Stati Uniti —
che, grazie al loro mercato interno prima ed al mercato globale come conseguenza, possono conti-
nuare a investire nell'innovazione di prodotto mantenendo una posizione dominante.

Come possiamo affrontare questa situazione?

La crisi della quale siamo ancora prigionieri ci ha insegnato ancora una volta che solo unendo le
forze possiamo superare le difficolta di qualunque natura esse siano. Questa lezione deve diven-
tare parte del nostro futuro quotidiano creando nuove opportunita che possono essere strutturali,
accelerando il cambiamento e vincendo la naturale resistenza all'innovazione tipica del nostro paese
e dell’Europa intera, con non molte eccezioni. Il cambiamento & possibile, ma deve essere proattivo,
generato da una spinta cosciente a innovare e crescere, non reattivo, che arriva come cambiamento
emergenziale in reazione a eventi eccezionali, come avvenuto durante |'attuale pandemia.

Per sviluppare e mantenere prodotti innovativi dobbiamo unire le forze e produrre gli strumenti
necessari dalla produzione alla tecnologia e alle reti, guidando I'innovazione tecnologica in una
collaborazione virtuosa tra pubblico e privato, tra Media companies e Telcos riprendendo un
ruolo di leadership tecnologica che é stato dell’Europa negli anni Novanta quando siamo riusciti
per un lungo momento a mettere in secondo piano la competizione sterile a favore di sviluppi
quali il GSM o il DVB che sono poi diventati motori di crescita e generazione diricchezza nel medio
e lungo termine.

Abbiamo oggi degli ulteriori strumenti che ci permettono di sviluppare nuove applicazioni basate
sull'lntelligenza Artificiale a cominciare dagli algoritmi di traduzione automatica e per la selezione
intelligente (recommendation engines). Queste tecnologie possono essere applicate nell’integra-
zione dei mercati frammentati europei, dalla gestione dei media alla gestione delle reti
permettendo lo sviluppo di un insieme di prodotti e servizi rivolti all'intero mercato europeo con
piu di 500 milioni di cittadini e verso il mercato globale.
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Le economie di scala permesse dall’uso intelligente di questi strumenti consentiranno lo sviluppo
di servizi a livello globale. Per sviluppare e mantenere prodotti innovativi dobbiamo quindi unire
le forze e produrre gli strumenti necessari.

A livello dell’lUER-EBU abbiamo sviluppato iniziative concrete in questo senso con il lancio dei pro-
getti EuroVox! e Peach?. EuroVox & uno strumento automatico per la trascrizione e la traduzione di
contenuti. Peach & un sistema per la raccomandazione e personalizzazione e sfrutta anch’esso I'in-
telligenza artificiale e I'apprendimento automatico per arricchire |'esperienza utente. Abbiamo
recentemente annunciato una ulteriore materializzazione di questa visione con il lancio di un pro-
getto nel quale combiniamo i servizi news dei broadcaster pubblici che coinvolge oggi 16 paesi,
con News in 10 lingue, tradotte e messe a disposizione sfruttando gli strumenti di intelligenza
artificiale summenzionati. Questo permette non solo una scelta piut ampia ma & anche una potente
arma democratica che consente il confronto tra informazioni provenienti da fonti indipendenti, af-
fidabili e diqualita®. Le barriere linguistiche non devono essere pill considerate come una
barriera insormontabile alla definizione di un demos e un’audience pan-europei.

Gli ambiti nei quali applicare la regola del lavorare insieme, anche se ci limitiamo al solo mondo
dell’ICT, non si fermano certo a questi esempi e potremmo qui parlare della necessita di ri-svilup-
pare una sovranita a livello europeo nella produzione di circuiti ad alta integrazione (Chipset),
dove siamo oggi dipendenti dall’industria americana ed asiatica, o nel mondo del “Cloud” dove
la dipendenza e prevalentemente verso il Nord-America, proprio in virtu dell'importanza delle ci-
tate economie di scala che caratterizzano questo ambito.

Mi limitero nel seguito di questo articolo ad indicare una via di sviluppo nel mondo dei Media, di cui
mi occupo oggi prevalentemente, sfruttando I"opportunita fornita dalla 5G con la sua capacita di
mettere insieme le reti cellulari e di broadcasting.

Il mondo dei Media ed il 5G: un’opportunita strutturale per innovare insieme

Durante I'attuale crisi del Covid-19, é stato ancora una volta dimostrato che la combinazione di con-
tenuti interessanti ed affidabili forniti tramite un'infrastruttura mista a piu livelli (multilayer) che
combini Internet e il broadcasting serve i cittadini nel modo migliore. La necessita di raggiungere
in modo sostenibile il 100 per cento della popolazione ma anche il 100 per cento del territorio su
tutte le piattaforme rimane la priorita. L'insieme delle specifiche 5G combinate con un'architettura
multilayer rappresenta un'opportunita concreta per implementare questo obiettivo ideale.

Il 5G promette di svolgere un ruolo centrale dalla produzione dei contenuti alla distribuzione dei
media. A tal scopo mi sia concesso ricordare di avere personalmente contribuito a creare nell’au-
tunno 2019 il 5G Media Action Group, un’organizzazione che riunisce I'industria dei media e quello
delle telecomunicazioni a livello globale*. Grazie alla virtualizzazione della gestione della rete basata
sul cloud si puo integrare in modo trasparente l'infrastruttura Internet e quella di broadcasting in
un'unica infrastruttura interoperabile ed integrata basata su IP. Per la prima volta sara possibile
distribuire contenuti multimediali in maniera trasparente per I'utente finale utilizzando siti cellu-
lari, torri di trasmissione e supporto di trasmissione (overlay) satellitare.

Si usera prevalentemente l'unicast (protocollo di comunicazione one-to-one) per i contenuti per-
sonalizzati, mentre si privilegera il broadcast/multicast (protocolli di comunicazione one-to-all,

1 EuroVox vedi anche https://tech.ebu.ch/eurovox

2 peach vedi anche https://peach.ebu.io/

3 Vedi anche https://www.ebu.ch/news/2021/01/ten-public-service-broadcasters join-an-ebu-initiative-to-give-audi-
ences-access-to-trusted-news-from-across-europe.

4 Per maggiori informazioni cfr. www.5G-MAG.com.
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one-to-many) per la trasmissione di contenuti rivolti a un vasto pubblico e/o interi territori, siano
essi live che per un consumo differito poggiandosi sull’uso di dispositivi locali di memorizzazione
vicini all’utente finale, ai margini della rete (edgecasting). In questo modo, sfruttando le leggi della
fisica dove funzionano meglio, si possono massimizzare I'efficienza e la sostenibilita economica
della distribuzione di contenuti su larga scala. Il costo e il consumo energetico dell'intera infrastrut-
tura di distribuzione ne risultera ottimizzato garantendo la copertura di qualsiasi territorio. Un
numero ottimizzato di stazioni base si tradurra in migliori economie per qualsiasi operatore sia gra-
zie alla riduzione del dimensionamento del traffico unicast di picco che grazie alla copertura di zone
a piu bassa densita di traffico.

La soluzione IP con un’infrastruttura mista a piu livelli multilayer

Accanto al broadcast lineare terrestre e satellitare attuale, che continuera verosimilmente al di la
del 2030, bisogna sviluppare una soluzione che serva al meglio un’audience i cui requisiti sono in
rapida evoluzione accanto alla necessita di reperire nuove fonti di guadagno per gli operatori (ad
esempio tramite il targeted advertising). Questa evoluzione avverra verosimilmente in momenti di-
versi per i diversi paesi. Un'evoluzione verso la connettivita IP che includa il broadcast combinato
con edgecast e unicast & la soluzione per garantire una sostenibilita ed una efficienza strutturale
nel medio-lungo termine. Una soluzione IP con un’infrastruttura mista a piu livelli (multilayer) con-
sentira di servire progressivamente tutti i mercati, sia in Europa sia nei mercati in via di sviluppo,
migliorando I'efficacia dei costi e coprendo tutte le popolazioni /territori.

Il 5G & progettato per supportare dei settori applicativi e sistemi integrati verticali (verticals) che
consentono l'implementazione di elementi di rete basati su software e la fornitura di interfacce API
standardizzate verso fornitori di servizi e sviluppatori di applicazioni. Combinando un approccio
all'architettura di rete basata su cloud con le funzioni di rete multimediale, € possibile implemen-
tare un'infrastruttura per la distribuzione con una perfetta integrazione delle funzioni
unicast, multicast e broadcast.

Il Broadcast / Edgecast puo essere utilizzato per distribuire contenuti multimediali popolari ai con-
fini della rete fino agli utenti finali. L'accesso degli utenti finali ai contenuti rimane invariato, sara
I'applicazione di riproduzione che si connettera all'applicazione in esecuzione sulla soluzione
"Cloud / Edge".

L'Edgecasting permettera di eseguire applicazioni per serviziimmersivi e personalizzati con una qua-
lita ottimale, memorizzando nella cache il contenuto di playout il piu vicino possibile all’'utente
finale.

Il contenuto memorizzato nella cache sara elaborato permettendo di implementare meccanismi di
on-demand, personalizzazione, targeted advertising, localizzazione ed ottimizzazione della qualita
non solo verso i nodi di rete ma anche verso i veicoli (automobili, treni, aerei, navi, eccetera) o altri
luoghi fissi come case, complessi edilizi, uffici, ospedali, eccetera.

Nel prossimo futuro la funzionalita di broadcasting sara quindi integrata non solo nei terminali per-
sonali (cellulari, tablet grazie al broadcasting in 5G) ma anche a livello dei dispositivi domestici
(gateway domestici) e dei dispositivi di rete di prossimita all’'utente (edge-gateway), provvisti di me-
morizzazione locale (storage) e di apposite interfacce con tutte le reti disponibili localmente.

Il terminale dell’utente finale selezionera in maniera automatica (o anche manuale) la rete mi-
gliore per ogni contenuto disponibile.

Ovviamente i dispositivi di prossimita edge gateways dialogheranno con i nodi di rete (ad esempio
NodeB o V2X) in modo da ottimizzare la ricezione.
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Sicurezza ed affidabilita

Combinando diverse infrastrutture fisiche, possiamo creare un'infrastruttura resiliente, affidabile
e sostenibile per fornire servizi essenziali a tutta la popolazione e in tutto il territorio. La disponi-
bilita di reti cooperanti risulta fondamentale per garantire affidabilita e sicurezza nell'erogazione del
servizio. Una singola infrastruttura non soddisfera tutte le esigenze. L'utilizzo di una combinazione
di diversi livelli di sicurezza su diversi supporti fisici fornira ridondanza e affidabilita.

Il costo e il consumo energetico dell'intera infrastruttura di distribuzione saranno inoltre ottimizzati,
garantendo la copertura di qualsiasi territorio con un numero ridotto di stazioni base e una ridu-
zione dei picchi di traffico che si tradurranno in migliori economie per qualsiasi operatore

Mobilita e veicoli autonomi

La necessita di coprire gli utenti in mobilita € emersa nell'ultimo decennio come requisito fonda-
mentale per qualsiasi fornitore di contenuti. L'arrivo di veicoli a guida autonoma nei prossimi anni
creera una nuova opportunita per la fornitura di contenuti multimediali di alta qualita.

La complessita & qui legata a una doppia esigenza: riuscire a fornire contenuti (ad esempio
eventi dal vivo) in modo sostenibile a un gran numero di utenti coprendo gli utenti in mobilita e
quindi sul 100 per cento di qualsiasi territorio.

Cio rappresenta una sfida che richiede la combinazione di infrastrutture cellulari per la fornitura di
contenuti unicast, infrastrutture di trasmissione 5G terrestri e un supporto di trasmissione overlay
di trasmissione satellitare con un costo finanziario corrispondente che deve essere adeguatamente
ottimizzato.

La copertura mobile terrestre rimarra probabilmente limitata alle aree ad alta densita in conside-
razione del ROl ovvero di un ritorno atteso sul capitale investito ridotto a fronte di un capex
ovvero di un ammontare del flusso di cassa per utente molto elevato e dei costi operativi legati
alle operazioni su grandi territori con un basso numero di utenti medi.

In ogni caso bisognera distinguere le reti che serviranno la parte pilotaggio “cockpit” dell’auto auto-
noma dalle reti che forniranno la parte di comunicazione ed entertainment. Come succede gia oggi
in ambito aeronautico, sarebbe pericoloso utilizzare le stesse reti per le due categorie di applicazioni
in quanto una congestione sulla rete non avrebbe solo conseguenze legate alla ridotta qualita di
servizio relative ai contenuti ma anche potenziali conseguenze ben pil importanti sulle funzionalita
di autonomia a livello cockpit. Una soluzione con un’infrastruttura mista a piu livelli multilayer per-
mettera di ridurre al minimo questi rischi.

La soluzione a tale esigenza € quindi quella di combinare le infrastrutture mobili terrestri esistenti e
future con un'infrastruttura di trasmissione ibrida basata su IP che combini reti cellulari, torri terre-
stri e satelliti. Prevediamo qui un'infrastruttura multilayer con infrastrutture cellulari terrestri e di
broadcasting che forniscono contenuti a dispositivi personali e veicoli in aree altamente popolate
mentre il mercato veicolare nelle aree scoperte dall'infrastruttura terrestre a larga banda (ad esem-
pio aree rurali ma anche marittime, aeronautiche, eccetera) sarebbe servito direttamente dal
terrestre cellulare a banda piu stretta e via satellite.

La disponibilita di un'infrastruttura di trasmissione multilayer sara ulteriormente efficiente per for-
nire aggiornamenti software e file in generale a un gran numero di veicoli contemporaneamente sul
100 per cento di qualsiasi territorio ad un costo sostenibile. Quei veicoli potrebbero essere automo-
bili ma anche autobus, treni e aeroplani.

La distribuzione di contenuti IP broadcast/multicast al 100 per cento di qualsiasi territorio, ricevi-
bili con antenne compatte e auto-puntanti, dara accesso anche alla ricezione nomade nelle
aree rurali e nei mercati in via di sviluppo aprendo una ulteriore area di sviluppo industriale al di la
dei confini europei.
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Il 5G e la produzione di contenuti

La disponibilita di reti 5G con bassa latenza e qualita del servizio garantita, ottenuta assegnando
dinamicamente porzioni di rete protette (slice), creera una nuova serie di opportunita per la produ-
zione e il contributo di contenuti audiovisivi.

La combinazione di banda su domanda combinato con un'infrastruttura di produzione basata su
Cloud rivoluzionera non solo la produzione audiovisiva professionale, ma aprira nuovi mercati per
la produzione e / o il contributo di contenuti semi-professionali e individuali.

L'esperienza condivisa della videoconferenza su larga scala unita all'accelerazione nella produ-
zione audiovisiva a distanza, fortemente dimostrata durante la crisi Covid-19, annuncia
la creazione di un nuovo mercato dove migliaia di professionisti saranno in grado di produrre
in modo efficiente contenuti e sviluppare nuovi format. Queste nuove tecnologie probabilmente
consentiranno lo sviluppo di nuovi servizi semi-professionali e I'estensione della banda su do-
manda fino al livello del consumatore.

Questi stessi prodotti e servizi saranno utilizzati anche in aree diverse dalla produzione di media a
partire da applicazioni in ambito sanitario a supporto di applicazioni diverse come la telemedicina,
la telechirurgia e la de-ospedalizzazione flessibile e su larga scala.

Le reti basate su 5G in combinazione con la connettivita in fibra rappresentano la nuova spina
dorsale tra studi multimediali, sedi e uffici.

| contributi satellitari (basati su sistemi geostazionari) ampiamente utilizzati per molti anni per i
grandi eventi (dove la connettivita diretta in fibra non era disponibile) potrebbero essere progressi-
vamente sostituiti da soluzioni di contributo 5G una volta che sara resa disponibile la banda su
domanda a qualita garantita.

Conclusione

Solo se ci mettiamo insieme, costruendo concretamente, si pud competere e crescere in un mercato
globale. | fondi che saranno disponibili in Europa nei prossimi mesi ed anni per aiutare a rilanciare
I’economia del vecchio continente rappresentano un’occasione unica per un cambio di paradigma
e di velocita orientato all'innovazione ed al costruire insieme.

Siamo obbligati a farcela per noi e per le generazioni future.

La dispersione delle risorse sarebbe un errore imperdonabile e probabilmente irrecuperabile, a
noi innanzitutto I'obbligo di agire, ma anche di vigilare perché cid non avvenga.
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Bernardino Luino, Le due finestre, 1992, acquaforte, 20x24 cm
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La lezione svedese, un esempio utile per lo sviluppo della banda larga in un Paese come I'ltalia
La luce del Nord per illuminare la fibra spenta

Erik Lambert*
* consulente, direttore di The Silver Lining Project

Lo sviluppo dell’infrastruttura a banda larga in Svezia

toccolma, 26 marzo 2021 - Come i francesi ogni anno aspettano il Beaujolais nouveau a no-

vembre, cosi gli specialisti del settore svedesi a fine marzo attendono il comunicato stampa e

il rapporto del PTS (Post-och Telestyrelsen, ’AGCOM svedese) che fornisce un quadro della

situazione della banda larga aggiornata al mese di ottobre precedente.

| dati annunciati dal comunicato in apertura sono lusinghieri: il 95 per cento delle case e delle
aziende svedesi ha la capacita di connettersi a velocita di 1 Gb/s o piu, con un aumento del 2,8
per cento rispetto all'anno precedente. E anche nelle zone a bassa densita abitativa, il 68 per cento
ha questa possibilita, con una crescita del 9 per cento sul 2019.
Queste cifre collocano la Svezia saldamente tra i primi al mondo per lo sviluppo della banda ultra
larga, e in qualsiasi altro paese un comunicato stampa cosi sarebbe un comunicato di vittoria. Ma il
lato coscienzioso e serio degli svedesi non lascia spazio a trionfalismi. Il titolo & neutro (“Sempre piu
persone hanno la possibilita di abbonarsi all’Internet ad altissima velocita”) ma gia dal terzo para-
grafo si precisa che il risultato non ¢ all'altezza degli obiettivi fissati dal governo nel 2016. Alla fine
del 2020, infatti, contro un obiettivo del 95 per cento, solo I'86 per cento delle famiglie e delle
imprese risultava effettivamente allacciato ad un servizio a piu di 100 Mb/s.
Anche I'altro ambizioso obiettivo di fornire la possibilita d’un accesso ad almeno 1 Gb/s al 98 per
cento delle case e delle aziende entro il 2025 sembra a rischio, dato che nelle aree a bassa densita
abitativa, questa velocita é raggiungibile solo per 68 per cento della popolazione. Tutto lascia quindi
pensare —dice il rapporto - che lo Stato centrale sara nuovamente obbligato a intervenire con con-
tributi diretti per accelerare lo sviluppo della fibra in queste aree, con un investimento stimato in
2,85 miliardi di corone svedesi nei prossimi cinque anni. Al di la delle ansie del regolatore per il
mancato raggiungimento degli obiettivi del piano governativo, i dati dimostrano che la Svezia da
molti anni gioca nel gruppo di paesi leader al mondo per la penetrazione della fibra ottica nelle case
(FTTH, fiber to the home). Questo risultato invidiabile di oggi ha le sue premesse in scelte fatte a
meta degli anni Novanta del secolo scorso, che hanno consentito la nascita di reti in fibra ottica
municipali. Queste reti forniscono l'infrastruttura di base: ovvero le reti da fibra a edificio (FTTB,
fiber to the building) o a casa (FTTH) e sono indipendenti dagli operatori. Attraverso diversi parte-
nariati, hanno creato le condizioni per soluzioni di comunicazione convenienti per le imprese, il
settore pubblico e i singoli cittadini. Come sottolinea I'OCSE, il loro modello di business contrasta
con quello degli "operatori verticalmente integrati, le cui reti sono progettate principalmente per
massimizzare i ritorni finanziari per i loro azionisti". Questo non vuol dire che il governo svedese e
le sue autorita abbiano rinunciato a privilegiare il ruolo del mercato e degli attori privati, ma solo
che I’hanno fatto creando condizioni per una effettiva concorrenza a ogni livello della catena del
valore: infrastruttura fisica, operatore di comunicazione, forniture di servizi all’'utente finale.
In Svezia l'intervento dello Stato é stato limitato alle sole aree di fallimento del mercato, e questo
nonostante anche in questo paese; negli anni Novanta, lo Stato avesse costruito le prime dorsali
nazionali. Ben presto pero il ruolo dello Stato si & evoluto nel definire obiettivi chiari, facilitare il
coordinamento tra i vari soggetti e garantire che nessuno degli attori potesse acquisire una ren-
dita di monopolio. Le comunita locali a loro volta, attraverso la loro politica di acquisizione di
servizi di comunicazione, hanno ampiamente partecipato al raggiungimento degli obiettivi prefis-
sati.
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Gli effetti della liberalizzazione del mercato delle telecomunicazioni

La liberalizzazione del mercato delle telecomunicazioni nel 1993 - che porto alla nascita delle prime
reti municipali in fibra - & spesso considerata come l'inizio della via svedese alla banda larga. Ma
forse la vera svolta e stata quella impressa da Framfab, una piccola societa privata di telecomunica-
zioni fondata nel 1994 a Lund da Jonas Birgersson, difensore instancabile dell’Open Internet, in
Svezia come in Europa e oltre: nel 2000 fu invitato al World Economic Forum di Davos come Global
Leader of Tomorrow e lo stesso anno, caso eccezionale, come Technical Pioneer. E proprio Framfab
a dare lo shock di avvio al mercato con il lancio nel 1998/99 di Bredbandsbolaget (B2), primo ope-
ratore a sfidare il monopolio dell'operatore pubblico Telia nella fornitura di accesso a Internet. E
lo fa spostando il modello di business completamente da un paradigma di "telefonia" a un para-
digma di "distribuzione televisiva via cavo".

Mentre Telia vende I'accesso all'utente finale via connessioni solo tramite doppino telefonico dial-
up (o nella migliore delle ipotesi in ADSL), Bredbandsbolaget (B2) firma un accordo con HSB, uno
dei principali proprietari immobiliari del paese oltre che gestore di molte cooperative di proprie-
tari. Tale accordo prevede che B2 installi connessioni in fibra negli immobili di HSB raggiungendo
ciascuna delle abitazioni. L’accordo fra i partner prevede che la rete rimanga di proprieta di HSB,
ma che il suo sviluppo sia finanziato in larga parte da B2. In cambio la societa di Birgersson avra
I'esclusiva, per un periodo limitato di 5 anni, per la fornitura di accesso a Internet e dei servizi via
Internet su questa rete. Al termine di questo periodo, HSB sara libera di lanciare un bando di gara
per trovare il miglior fornitore, anche diverso di B2 (oggi la maggior parte delle proprieta e dei con-
domini HSB & ancora cliente di B2, che nel frattempo é stata acquistata da Telenor).

Questo accordo consente a B2 di offrire un servizio di accesso a prezzi molto inferiori rispetto a
Telia, grazie a costi di marketing e di connessione contenuti. Prezzi bassi che a loro volta garanti-
scono un tasso di crescita degli abbonamenti molto piu veloce di quello dell’operatore ex-
monopolista. Per poter fornire questi servizi in fibra, con velocita superiori a quelle dell'ADSL, B2
prende in locazione della fibra municipale “spenta”, che attiva con proprie apparecchiature, oppure
affitta capacita trasmissiva su reti attivate da operatori di comunicazione terzi. Cosi facendo B2 sce-
glie di andare in controtendenza rispetto alla visione di integrazione verticale degli operatori di
telecomunicazioni storici, abbracciando la visione di architettura aperta sostenuta da Birgersson.
Tant’é che Birgersson in Italia sara poi anche chiamato in aiuto di Blu, I'avventura nelle telecomuni-
cazioni di Mediaset, e influenzera anche Silvio Scaglia per il lancio di e.Biscom, societa che dara alla
luce Metroweb e Fastweb.

Come essere a prova di futuro

Questa visione contro-tendenza e ampiamente ripresa nel 1999 nel famoso rapporto ufficiale Fram-
tidssdker IT-infrastruktur for Sverige (“Un'infrastruttura IT svedese a prova di futuro”). Il rapporto,
in particolare, insiste sulla necessita di avere a disposizione della fibra spenta su tutto il territorio
nazionale: messa a disposizione soprattutto dai Comuni e disponibile per tutte le abitazioni. Questa
rete in fibra doveva essere progettata con una capacita sufficiente per potere sempre esser messa
a disposizione d’un operatore addizionale; auspicava che le autorita municipali e i proprietari lavo-
rassero insieme per collegare tutte le case; e infine il rapporto sottolineava l'importanza per i
proprietari di immobili (individuali o collettivi) di possedere essi stessi il collegamento finale della
fibra con le abitazioni. Il governo non fara proprie tutte le raccomandazioni del rapporto, ma il mes-
saggio arriva chiaro al mercato e il modello avviato da B2 cresce, spinto in gran parte dalla richiesta
di accessi sempre piu veloci e dal progressivo abbandono delle tecnologie di accesso basate sul dop-
pino (xDSL offerto da Telia, I'operatore storico) o sul cavo coassiale (offerto da Comhem, il
distributore nazionale di televisione via cavo), che rappresentavano la maggior parte del mercato
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fino al 2016. Tuttavia lo sviluppo della fibra non e stato priva di problemi. All'inizio, nonostante gli
aiuti di Stato disponibili e i crediti d'imposta, né i comuni né i proprietari si sono precipitati verso
questo nuovo mercato. Da una parte gli operatori storici (Telia, Comhem) si sono battuti per rallen-
tare la transizione verso il modello aperto, mentre dall'altra, alcuni comuni hanno cercato di favorire
le societa municipali che non solo offrivano fibra spenta, ma anche servizi di operatori di comunica-
zioni e persino di vendita di servizi al cliente finale.

Lo Stato e dovuto intervenire con fermezza in pil occasioni per ristabilire le regole di una concor-
renza effettiva, a tutti i livelli della catena del valore, con un impatto certo: cosi tante nuove
societa di telecomunicazioni sono nate in Svezia, e la loro quota di mercato di Internet & cresciuta
costantemente negli ultimi dieci anni, a scapito dei maggiori player nazionali. E nel frattempo,
molte reti comunali hanno smesso di offrire servizi accessori ai clienti finali.

Un successo cui hanno contribuito molti fattori

Il sistema svedese ha affrontato con decisione anche un altro problema, spesso trascurato, ma che
ha un grande impatto sulla velocita di adozione della fibra: quello dell’asimmetria di conoscenze tra
i diversi attori del mercato, che ha talvolta portato a spiacevoli sorprese e al fenomeno dell’“internet
cattivo” (mancanza di qualita nella fornitura del servizio), a causa di contratti e di capitolati tecnici
redatti male. Oggi questi problemi sono ormai ampiamente superati, grazie all’adozione di contratti
standard e di clausole che consentono agli acquirenti di servizi -siano essi attori pubblici (comunali)
o privati (condominiali) - di confrontare efficacemente le offerte.

Come si vede, la strategia svedese per la banda ultra-larga e la fibra € composta da molti elementi:
sussidi, adeguamenti normativi e soprattutto una trasformazione delle strutture del settore. Questa
strategia funziona sia dal lato dell'offerta che dal lato della domanda.

La parte piu visibile e stata I'obbligo di aprire le reti alla concorrenza a ogni livello della catena del
valore: infrastruttura passiva, attivazione della fibra, vendita di servizi. In nessun modo il governo
ha cercato di favorire le societa pubbliche a scapito delle societa private, ma & chiaro che gli obbli-
ghi di apertura siano stati accettati piu facilmente da strutture create dalle comunita locali; e gli aiuti
erano riservati agli enti che hanno accettato questa apertura.

Ma al di la della concorrenza e della politica degli aiuti, altri fattori meno visibili hanno svolto un
ruolo significativo. La netta separazione dei livelli ha consentito di reperire capitali per investi-
menti infrastrutturali di lungo periodo di natura diversa da quelli per attivita operative di
telecomunicazioni. Questa separazione ha anche incoraggiato notevolmente la nascita di nuove
societa di telecomunicazioni, che, a loro volta, hanno incoraggiato la concorrenza e l'invenzione
di nuovi servizi.

Le reti di accesso collettivo, di proprieta di comproprietari o di societa immobiliari, beneficiarie di
crediti d'imposta, non solo hanno ridotto i costi di implementazione dell'accesso per gli operatori,
ma hanno anche consentito di abbassare i costi per I'utente finale, soprattutto nel caso di abbo-
namenti collettivi, che oggi rappresentano un quinto del totale degli abbonamenti nel paese.

| comuni hanno capito rapidamente che una buona infrastruttura in fibra sarebbe stato un vantaggio
per lo sviluppo futuro della comunita e molti di loro (ma non tutti) hanno creato aziende locali. Le
norme pubbliche svedesi per le aziende municipalizzate hanno garantito che queste societa non
andassero a caccia di profitti ma hanno anche impedito che potessero finire in deficit. Inoltre,
I’obbligo imposto di agire solo entro i limiti del comune, ha dato I'incentivo a servire tutti gli abitanti,
anche quelli piu difficili da collegare, piuttosto che cercare di estendere il raggio d’azione ad altre
localita. Inoltre i comuni hanno anche svolto un ruolo diretto importante, creando reti comuni per
gli immobili di loro proprieta e negoziando abbonamenti collettivi, in particolare per le case popo-
lari.
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Le chiavi del successo: concorrenza e dimensione locale

Se ci sono lezioni da imparare per I'ltalia dal successo della Svezia, sono proprio queste tre:

1. apertura alla concorrenza a tutti i diversi livelli, con forte coinvolgimento degli enti e delle
comunita locali,

2. modello di connessione finale basato sulla distribuzione televisiva piuttosto che sul mo-
dello telefonico,

3. grande sforzo di coordinamento e d’informazione a livello nazionale, attraverso la defini-
zione di standard tecnici, raccomandazioni precise per le clausole contrattuali e norme per
le autorizzazioni relative ai lavori di posa di rete.

E poi fondamentale riconoscere che la concorrenza & un motore efficace per accelerare lo sviluppo,
e che le Autorita di controllo debbano quindi-agire rapidamente non appena si sospetta un ostacolo,
non per punire ma per facilitare un mercato aperto ed efficiente.

A voler riassumere la lezione della “Luce del Nord” in uno slogan, puo forse esser d’aiuto la famosa
definizione di Luigi Napoleone Bonaparte nel 1852: "Possiamo governare da lontano, ma si ammi-
nistra bene solo da vicino".

La dimensione locale, vicina agli utenti, &€ fondamentale.
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Storia di un’impostura che denuncia le insufficienze della nostra classe politica
Rete Unica, il rischio di mettere I'ltalia in contrasto con I’Europa

Raffaele Barberio*
* giornalista ed esperto di comunicazioni elettroniche

uanto e accaduto in Italia sul tema della rete unica di telecomunicazioni € una magnifica
metafora dello stato del Paese, delle sue dinamiche politiche, dello stato dell’industria, del
ruolo dei sindacati, della consapevolezza dei consumatori.
Le telecomunicazioni hanno rappresentato uno degli assi portanti dell’industria italiana, coltivando
da sempre un rapporto preferenziale con il potere.
In Italia, la SIP prima e Telecom Italia dopo (come fu ribattezzata con la privatizzazione europea del
settore a meta degli anni Novanta) hanno rappresentato un riferimento importante anche per lo
sviluppo delle competenze tecnologiche del nostro Paese.
Telecom Italia era ai vertici delle telecomunicazioni mondiali (rientrava tra le prime cinque societa
di telecomunicazioni al mondo) operava in decine di Paesi, contribuiva in modo cospicuo al PIL del
Paese, aveva il laboratorio CSELT di Torino che era una piccola Silicon Valley ante litteram nel cuore
dell’Europa, era infine particolarmente considerata dalla politica che aveva attenzione e rispetto per
I'intero settore.

Negli anni Novanta la privatizzazione e I'uscita dello Stato dalle telecomunicazioni. Inizia la para-
bola discendente del settore in Italia

Per la verita, nel silenzio assoluto degli osservatori dell’epoca, la privatizzazione degli anni Novanta
delle telecomunicazioni trovo nel governo italiano uno dei peggiori esecutori europei. Presidenti del
Consiglio e ministri delle Finanze come Romano Prodi, Massimo D’Alema e Giuliano Amato, si ri-
velarono piu realisti del re ed adottarono acriticamente la soluzione dell’'uscita dello Stato dalle
telecomunicazioni, fatta eccezione per il cosiddetto “nocciolino duro” pubblico, una presenza pub-
blica irrisoria e inferiore all’l per cento dell’azionariato. Al contrario, in Francia e Germania i
rispettivi Stati decisero si di privatizzare gli operatori monopolisti nazionali di telecomunicazioni,
ma mantenendo quote azionarie importanti del 25-30 per cento circa.
Si arrivo cosi alla fine degli anni Novanta. Era intanto esploso il fenomeno internet, che faceva pre-
vedere cambiamenti strutturali in ogni settore. L’aspettativa fu talmente pompata che, con l'inizio
del decennio successivo, lo scoppio della “bolla internet” sembrd mettere in discussione quel pa-
ventato futuro tecnologico che la privatizzazione delle telecomunicazioni e I'avvento di internet
avevano annunciato. Le regole emotive del mercato sembravano indicare la via maestra nel ritorno
al passato, all’economia “del cemento” piuttosto che dei bit, ovvero delle cose concrete che si toc-
cano con mano.
In Italia questo coincise con un ritorno in grande stile di Silvio Berlusconi al potere. L'opera di de-
molizione delle telecomunicazioni nazionali, avviata dai governi Prodi, D’Alema e Amato fu
ulteriormente perfezionata a partire dal 2001 dai due governi Berlusconi che coprirono l'intera le-
gislatura sino al 2006. Le telecomunicazioni erano gia indebolite dall’azione dei precedenti governi
che avevano deciso di allentare I'attenzione sulle politiche industriali del settore, che tanto avevano
peraltro contribuito alla crescita economica del paese. Con I’arrivo di Berlusconi al governo nel 2001,
era inevitabile che il focus sulle telecomunicazioni si spostasse sulla vecchia televisione, il settore
prevalente di business del premier. Per cinque lunghi anni non si parlo piu di telecomunicazioni.
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E la cosa non cambio con il ritorno di Romano Prodi nel 2006, un governo molto provvisorio, che
fece giusto i bandi di gara per il WiMax. Nel 2008 Berlusconi ritorno al governo senza alcun cambio
di scenario. L’allora ministro Paolo Romani si disinteresso sostanzialmente di qualsivoglia politica
industriale verso le telecomunicazioni. Si arrivo cosi al governo di Mario Monti del 2011 che si
guardo bene dal trattare le telecomunicazioni e la stessa cosa accadde con il successivo governo
guidato da Enrico Letta, che tenne la scena appena per un anno circa, per fare spazio al successivo
governo guidato da Matteo Renzi.

In sostanza, per tre lustri era stata cancellata in Italia qualsivoglia politica industriale del settore,
nonostante la crescente competizione tra operatori. Da canto suo, |'azione dell’autorita di regola-
zione del settore, AgCom, invece di difendere equamente le imprese del settore da un lato e i
consumatori dall’altro, adotto, facendo vanto di tale inopportuna scelta, la scelta di dare maggior
peso alle prerogative dei consumatori. E cio porto al varo di regole che indussero gli operatori a
fronteggiare la concorrenza facendo a gara tra loro a chi abbassasse di piui i prezzi al pubblico dei
servizi. Il risultato fu che i servizi di telecomunicazione italiani divennero quelli a piu basso costo
d’Europa. Fu un risultato di cui AgCom ando impropriamente fiera, ma che invece genero un gra-
duale impoverimento del settore. Le telecomunicazioni videro ridursi i margini oltre ogni
pessimistica ipotesi. E, come si sa, a margini bassi non vi sono piu possibilita di investimenti in ri-
cerca e sviluppo né di investimenti di crescita ed espansione per il settore, il che determina
inevitabilmente (al contrario di ogni aspettativa) 'abbassamento dei livelli di qualita dei servizi of-
ferti ai consumatori. Esattamente cid che successe sul mercato italiano delle telecomunicazioni.

Il tracollo di Telecom Italia. Dall’assalto dei finanzieri all’arrivo di Telefonica e poi di Vivendi, soci
industriali predatori

Va anche detto che agli accadimenti sopra sommariamente riportati fece da contraltare il cambia-
mento di ruolo e di peso di Telecom ltalia. Da societa modello a livello mondiale, gradualmente si
spoglio di tutti i gioielli che aveva costruito nel corso dei decenni. Un impoverimento aziendale av-
viato con l'ingresso di Roberto Colaninno a fine anni Novanta e rinnovato nella breve era di Marco
Tronchetti Provera. Telecom Italia non era piu quella di prima e non lo sarebbe pil stata.

A quel punto si presento I'opportunita di poter avere un socio industriale di calibro internazionale.
Fu valutato cosi I'ingresso della spagnola Telefonica. Ma in breve si capi che dietro all’'operazione
manovravano le banche, preoccupate di non poter rientrare delle esposizioni accumulate da Tele-
com ltalia nel corso degli anni di ridimensionamento.

E questo il contesto in cui arrivd Vivendi, gruppo francese di prim’ordine, molto forte nel mercato
delle televisioni, ma che paradossalmente, prima di entrare in Telecom lItalia si era spogliato di ogni
impegno nelle telecomunicazioni francesi.

Si capi subito che all’interesse verso le telecomunicazioni italiane da parte di Vivendi (in un contesto
che fremeva per la ormai prossima sovrapposizione di telecomunicazioni e televisione) era forte-
mente orientato a chiudere un accordo rilevante con il gruppo Mediaset di Berlusconi, da sempre
oggetto di interesse da parte di Vivendi.

La presenza di Vivendi in Telecom Italia non e stata facile.

Dal 2015 non é riuscito ad avere un rapporto franco con il governo e ad un certo punto sembrava
fosse in una tale condizione di isolamento da non dialogare né con la politica, né con le autorita di
regolazione, né con I'Europa.

Uno stato di isolamento senza precedenti per il vertice di un’azienda cosi rilevante ma posta in con-
dizioni di criticita per effetto di due elementi pesanti come macigni e per i quali occorrerebbe invece
dialogare con tutti:
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a) un enorme debito (a fronte di un fatturato in costante contrazione),
b) una consistenza di personale non pilu sostenibile (circa 45 mila dipendenti, un numero
troppo elevato per essere giustificato).

La nascita di Open Fiber e il Piano Banda Ultra Larga (BUL) del Governo Renzi

Qui si innesta il tema della rete unica.

Un tema che non nasce con il dibattito dell’ultimo anno, ma che affonda le sue radici nel lontano
2008, quando si comincio a parlare della possibilita di unificare gli sforzi di investimento in un’unica
infrastruttura.

Se ne parlo per anni, sino all’epoca del governo Renzi, con il premier che cerco di convincere Tele-
com ltalia a cedere la rete, mantenendo i servizi.

Vivendi non accennd neanche al dialogo, ancorché ad un avvio di possibile negoziazione.

Fu in quel contesto che nacque Open Fiber, un nuovo modello di operatore di telecomunicazioni
connotato da due caratteristiche:

a) costruire una rete esclusivamente in fibra ottica, con architettura FTTH (Fiber-to-the-
Home, ovvero la fibra direttamente a casa del consumatore)

b) operare con un modello “wholesale-only”, ovvero vendere I'accesso alla rete non ai
clienti finali, ma agli operatori che a loro volta lo offrono al consumatore.

La nascita di Open Fiber scardina il modello preesistente delle telecomunicazioni italiane.

Open Fiber comincia a vincere le gare di assegnazione dei fondi destinati alla banda ultra larga, as-
segnati con il varo del Piano BUL (Banda Ultra Larga) da parte del governo di Matteo Renzi e cosi al
vecchio rame comincia ad affiancarsi, in modo inarrestabile, la fibra ottica con tecnologia Fiber-
to-the-Home (FTTH).

La scelta europea a favore degli operatori all’ingrosso (Wholesale-only)

Ma intanto stava cambiando anche il contesto europeo.

Nel dicembre 2018 entra in vigore il Codice Europeo delle Comunicazioni Elettroniche che prevede
un ruolo privilegiato per gli operatori “Wholesale-only” come Open Fiber.

Lo schema a cui 'Europa vuole giungere & chiaro: assicurare al continente nell’arco di pochi anni
una copertura della rete in FTTH, ovvero al livello piu avanzato di tecnologie.

Sorgono ovunque in Europa operatori “Wholesale-only” e diventa anche chiaro il contesto concor-
renziale: evitare le competizioni infrastrutturali, affidarsi a un fornitore unico (appunto il
“Wholesaler-only”) il compito di cablare e vendere I’accesso alla rete a tutti, evitando qualsiasi
disparita di accesso.

Ma il modello “Wholesale-only” evita anche le incongruenze insostenibili di vendite all’ingrosso agli
operatori concorrenti effettuate dagli incumbent, i vecchi monopolisti, che usano il doppio canale
commerciale, vendendo banda ai concorrenti e poi facendo loro concorrenza presso il consumatore
finale.

Open Fiber inizia a decollare, innanzitutto vincendo le gare e avvia la lunga marcia di cablatura del
Paese con una moderna rete in fibra ottica sino a casa del consumatore (FTTH).

Il pronunciamento del Parlamento italiano

Nel dicembre 2018, il Parlamento italiano approva una mozione per una trasformazione della rete
di telecomunicazioni connotata da tre caratteristiche: una rete unica, sotto il controllo pubblico,
secondo il modello “Wholesale-only”.
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Telecom ltalia, intanto diventata TIM, avvia timidamente connessioni in tecnologia FTTH, ma si im-
pegna massicciamente nelle connessioni FTTC (Fiber-to-the-Cabinet, ovvero I'armadietto di strada),
che non viene considerata come connessioni in fibra dagli standard dell’Unione europea.

Gli effetti della pandemia mentre il governo Conte punta alla rete unica ma in capo a TIM, opera-
tore verticalmente integrato, controllato dalla francese Vivendi e con il 75 per cento di azionisti
esteri.

Infine arriva la pandemia. La rete assume un ruolo ed una importanza che nessuno gli avrebbe rico-
nosciuto sino a poco tempo prima.

Il mondo intero entra in difficolta e tutte le nazioni, Europa compresa, corrono ai ripari, con iniziative
di sostegno finanziario. A marzo 2020 I’'Unione europea decide misure straordinarie per sostenere
le economie nazionali pil esposte. Si capisce subito che all’ltalia spetta la fetta piu ricca di prestiti
dall’Unione europea.

Parte |'operazione “rete unica”.

L’assioma viene subito dichiarato e presentato come privo di qualunque alternativa ragionevole. Il
mondo, si sostiene, sara sempre piu esposto a emergenze che interromperanno le attivita e ci co-
stringeranno a casa.

In un contesto del genere la rete diventa fondamentale per ogni attivita. Quindi occorre avere una
rete forte e valida, capace di affrontare emergenze del genere e per questa ragione appare del tutto
fuori luogo immaginare una qualunque competizione infrastrutturale che disperderebbe energie.

Il disegno e chiaro, TIM dovrebbe inglobare Open Fiber, fare una rete unica e non disperdere inve-
stimenti.

Naturalmente il postulato non viene visto di buon occhio non solo da Open Fiber, quanto anche
dagli altri operatori, in primis Vodafone, WindTre e Sky Italia (che & ormai diventato un operatore
di telecomunicazioni a tutti gli effetti).

Ciononostante la macchina si € ormai mossa e sembra inarrestabile.

La rete unica puo essere anche un ottimo affare. | miliardi del Recovery Fund serviranno infatti
anche per costruire una rete moderna e se ci sara una rete unica le assegnazioni delle risorse in
arrivo saranno fatte a beneficio dell’unico soggetto in campo, quello che nascera dalla fusione tra
TIM e Open Fiber, o meglio dalla confluenza di quest’ultima in TIM.

Nella tarda primavera del 2020, I'atmosfera tra i parlamentari di tu