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ŎƻǊǊŜǘǘƻ Ŝ ǊƛǎǇŜǘǘƻǎƻΦ Iŀ ǳƴŀ ǾƻŎŀȊƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ Ŝ ŎǊŜŘŜ ƴŜƭ ǇǊŜǾŀƭŜǊŜ ŘŜƭƭϥƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ǇǳōōƭƛŎƻ ǎǳ ǉǳŜƭƭƻ 
ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜΦ 
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ƛƭ Ƴƛƻ ǊƛƴƎǊŀȊƛŀƳŜƴǘƻΣ Řƛ ǇǊŜǎƛŘŜƴǘŜ Řƛ LƴŦƻŎƛǾƛŎŀ Ŝ Řƛ ŘƛǊŜǘǘƻǊŜ ŘŜƭƭŀ ǇǳōōƭƛŎŀȊƛƻƴŜΣ Ǿŀ ŀƭ ƴǳŎƭŜƻ Řƛ ŀƳƛŎƛ Ŝ 
Řƛ ŎƻƭƭŜƎƘƛ ǎƻŎƛ ŘŜƭƭϥ!ǎǎƻŎƛŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ Ǿƛ Ƙŀƴƴƻ ŎƻƴŎƻǊǎƻ Ŝ ŀ ǘǳǘǘƛ ǉǳŀƴǘƛΣ ŜǎǘŜǊƴƛ ŀƭƭϥ!ǎǎƻŎƛŀȊƛƻƴŜΣ Ǿƛ Ƙŀƴƴƻ 
ƎŜƴŜǊƻǎŀƳŜƴǘŜ ŎƻƴǘǊƛōǳƛǘƻΣ Ƴŀ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ŀ ǉǳŜƭƭƛ ŎƘŜ ƎƛŁ ǎƻƴƻ Ŝ ǎŀǊŀƴƴƻ ƛ ƴƻǎǘǊƛ ƭŜǘǘƻǊƛ Ŝ ŎƘŜ Ŏƛ ŘŀǊŀƴƴƻ 
ŦƻǊȊŀ Ŝ ƭƻ ǎǘƛƳƻƭƻ Ŏƻƴ ƭŜ ƭƻǊƻ ŎǊƛǘƛŎƘŜ Ŝ ƛ ƭƻǊƻ ƛƴǇǳǘΦ ¢ǊƻǾŜǊŜǘŜ ƛ ǇǊƛƳƛ ŦŀǎŎƛŎƻƭƛ ƛƴ ŦƻǊƳŀǘƻ ǇŘŦ ƴŜƭ ǎƛǘƻ ŘŜƭ 
ƴƻǎǘǊƻ ŘƛǊŜǘǘƻǊŜ DƛŀƳǇƛŜǊƻ DǊŀƳŀƎƭƛŀΥ  
 

Lƭ ƴǳƳŜǊƻ ȊŜǊƻΣ Řŀǘŀǘƻ ƻǘǘƻōǊŜπŘƛŎŜƳōǊŜ нлнлΣ ŝ ŎŀǊƛŎŀōƛƭŜ ŀƭ ǎŜƎǳŜƴǘŜ ƭƛƴƪΥ 
ƘǘǘǇǎΥκκǿǿǿΦƎƛŀƳǇƛŜǊƻƎǊŀƳŀƎƭƛŀΦŜǳκǿǇπŎƻƴǘŜƴǘκǳǇƭƻŀŘǎκнлнмκлнκ5ŜƳƻŎǊŀȊƛŀπŦǳǘǳǊŀΦǇŘŦ   
 

Lƭ ŦŀǎŎƛŎƻƭƻ ŘŜƭƭΩƛƴǾŜǊƴƻ нлнм όŀƴƴƻ L όмύΣ ƎŜƴƴŀƛƻπƳŀǊȊƻ нлнмΣ нрн ǇΦ ŝ ŎŀǊƛŎŀōƛƭŜ ŀƭ ǎŜƎǳŜƴǘŜ ƭƛƴƪΥ 
ƘǘǘǇǎΥκκǿǿǿΦƎƛŀƳǇƛŜǊƻƎǊŀƳŀƎƭƛŀΦŜǳκǿǇπŎƻƴǘŜƴǘκǳǇƭƻŀŘǎκнлнмκлоκ5ŜƳƻŎǊŀȊƛŀπŦǳǘǳǊŀπƎŜƴƴŀƛƻπƳŀǊȊƻπ
нлнмΦǇŘŦ 
 
Collaborano a Democrazia futura: Roberto Amen, Antonio Arcidiacono, Gabriele Balbi, Raffaele Barbe-
rio, Guido Barlozzetti, Gianni Bellisario (!), Michel Boyon, Fabio Colasanti, Licia Conte, Luigi Covatta (!), 
Roberto Cresti, Pier Virgilio Dastoli, Massimo De Angelis, Paolo Luigi De Cesare, Piero De Chiara, Antonio 
Di Bella, Arturo di Corinto, Giampiero Gramaglia, Erik Lambert, André Lange, Matteo Maggiore, Massi-
miliano Malvicini, Giacomo Marramao, Giacomo Mazzone, Marco Mele, Andrea Melodia, Maria Grazia 
Meriggi, Michele Mezza, Paolo Morawski, Italo Moscati, Fabrizio Ottaviani, Silvana Palumbieri, Renato 
Parascandolo, Gianfranco Pasquino, Bruno Pellegrino, Angelo Piazzolla, Pieraugusto Pozzi, Augusto 
Preta, Giuseppe Richeri, Stefano Rolando, Carlo Rognoni, Lucio Saya, Antonio Sassano, Dom Serafini, 
Claudio Sestieri, Marco Severini, Francesco Siliato, Stefano Silvestri, Celestino Spada, Bruno Somalvico, 
Michele Sorice, Alberto Toscano, Raffaele Vincenti e Giorgio Zanchini. 

https://www.giampierogramaglia.eu/wp-content/uploads/2021/02/Democrazia-futura.pdf
https://www.giampierogramaglia.eu/wp-content/uploads/2021/02/Democrazia-futura.pdf
https://www.giampierogramaglia.eu/wp-content/uploads/2021/02/Democrazia-futura.pdf
https://www.giampierogramaglia.eu/wp-content/uploads/2021/03/Democrazia-futura-gennaio-marzo-2021.pdf
https://www.giampierogramaglia.eu/wp-content/uploads/2021/03/Democrazia-futura-gennaio-marzo-2021.pdf
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CƻƳŜ ŝ ŎƻǎǘǊǳƛǘƻ ƭΩƛƳǇƛŀƴǘƻ Ŝ Ŏƻǎŀ ƻŦŦǊŜ ƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ Řƛ ǉǳŜǎǘƻ ǇǊƛƳƻ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ Democrazia futura 

Presentazione. Questo numero 
a cura di Bruno Somalvico 

 
nche per questo numero due, abbiamo deciso di mantenere in primo piano, la nostra attenzione sui 
temi geopolitici. Lƭ ŎŀƳōƛƻ Řƛ ƎƻǾŜǊƴƻ Ŝ ƭΩŀǊǊƛǾƻ ŀ tŀƭŀȊȊƻ /ƘƛƎƛ Řƛ ǳƴŀ ǇŜǊǎƻƴŀƭƛǘŁ ŎƻƳŜ ǉǳŜƭƭŀ Řƛ aŀǊƛƻ 
Draghi e soprattutto la repentina brusca sterzata impressa alla comunicazione del Governo ci hanno 

indotto a prendere in esame quello che Carlo Rognoni ha subito chiamaǘƻ ά[ΩŜŦŦŜǘǘƻ 5ǊŀƎƘƛέ ƛƴ ǳƴ ǉǳŀŘǊƻ Řƛ 
profonda crisi di legittimazione del mondo politico e delle forze politiche. Ma come al solito Democrazia fu-
tura dedica i primi pezzi ai temi più propriamente geopolitici e di politica estera, agli Stati Uniti della nuova 
amministrazione democratica, alla sua politica estera che potrebbe destabilizzare i delicati equilibri attuali e 
ŀƭƭΩ9ǳǊƻǇŀ ŘƻǇƻ e ai suoi equilibri istituzionali interni dopo il Sofagate.   
 

In apertura a Un Atlantico sempre più stretto Giampiero Gramaglia descrive άLa forza tranquilla di Biden il 
moderato, che prova a rottamare Reaganέ ƛƴ Ŏǳƛ ƛƭ ŘƛǊŜǘǘƻǊŜ ŘŜƭƭŀ ǊƛǾƛǎǘŀ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǳƴ ōƛƭŀƴŎƛƻ ŘŜƛ άcento giorni 
ŎƘŜ ǊƛŘŜŦƛƴƛǊƻƴƻ ƭΩ!ƳŜǊƛŎŀέ ƴŜƭ ƴƻƳŜ Řƛ ǳƴ ǊƛǘƻǊƴƻ ŀ wƻƻǎŜǾŜƭǘΦ DǊŀƳŀƎƭƛŀ ŘŜǎŎǊƛǾŜ ǳƴ .ƛŘŜƴ άŘƻǳōƭŜ ŦŀŎŜέΥ 
ƭΩǳƴƻ ŝ ƭΩ¦ƴŎƭŜ WƻŜ ŎƘŜ ǘΩŀǎǇŜǘǘƛΣ ǉǳŜƭƭƻ ŎƘŜ ŎƻƳōŀǘǘŜ ƭŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀ ŀ ŎƻƭǇƛ Řƛ ǾŀŎŎƛƴƛ ς più del doppio dei cento 
milioni in cento giorni promessi ς Ŝ Řƛ ŦƻƴŘƛ ǇŜǊ ǊƛƭŀƴŎƛŀǊŜ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀΧΦ [ϥŀƭǘǊƻ ŝ ƛƭ ¢ƛƎŜǊ WƻŜ ŎƘŜ ƴƻƴ ǘΩŀǎǇŜǘǘƛΣ 
ǉǳŜƭƭƻ ŎƘŜ ǘǊŀǘǘŀ ŀ Ƴǳǎƻ ŘǳǊƻ wǳǎǎƛŀ Ŝ /ƛƴŀ ǎǳ ŘƛǊƛǘǘƛ ǳƳŀƴƛ Ŝ ǾŀƭƻǊƛ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭƛΣ ǇƛǴ ŎƘŜ ǎǳƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ Ŝ ƭŀ 
ǎƛŎǳǊŜȊȊŀΣ Ŝ ŎƘƛŀƳŀ ƛ ǇŀǊǘƴŜǊ ŜǳǊƻǇŜƛ ŀ ƛƳǇŜƎƴŀǊǎƛ ǎǳƭƭŀ ǎǘŜǎǎŀ ƭƛƴŜŀΣ ƴŜƭ ƴƻƳŜ Řƛ ǳƴΩŀƭƭŜŀƴȊŀ ǊƛƴǾƛƎƻǊƛǘŀ ς e 
ƴƻƴ ǇƛǴ ΨǇƛŎŎƻƴŀǘŀΩΦ 5ǳŜ Ǝƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ ǇǊŜǎŜƴǘŀǘƛ ƴŜƭ ǎǳƻ ŘƛǎŎƻǊǎƻ ŀƭ /ƻƴƎǊŜǎǎƻΥ άǘǊŀƎƘŜǘǘŀǊŜ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ƻƭǘǊŜ 
la pandemia ed estendere la rete di protezione sociale, nel segno della riduzione delle diseguaglianze, sociali, 
ŜǘƴƛŎƘŜΣ Řƛ ƎŜƴŜǊŜέ 
 

Per Massimo De Angelis άƭŜ ǇǊƛƳŜ ƳƻǎǎŜ Řƛ WƻŜ .ƛŘŜƴ ƛƴ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ŜǎǘŜǊŀ ώΧϐ ƴƻƴ ǎƻƴƻ ŎƻƴǾƛƴŎŜƴǘƛέΦ Lƴ ǳƴ ǇŜȊȊƻ 
ŎƻƴǘǊƻ ŎƻǊǊŜƴǘŜ ƴƻƴ ǊƛǘƛŜƴŜ ά[ΩƛŘŜƻƭƻƎƛŀ ŘŜƳƻŎǊŀǘƛŎŀ ŀƳŜǊƛŎŀƴŀέ ǳƴŀ ƎŀǊŀƴȊƛŀ Řƛ ǎǘŀōƛƭƛǘŁ ƴŜƭƭƻ ǎŎŀŎŎƘƛŜǊŜ 
internaȊƛƻƴŀƭŜ ŘŀǘŜ άLe debolezze della diplomazia statunitense nelle presidenze democratiche da Carter a 
Bidenέ  ŘŜǎŎǊƛǾŜƴŘƻ ǉǳŜƭƭƛ ŎƘŜ ŀ ǎǳƻ ǇŀǊŜǊŜ ǎƻƴƻ άƛ ǊƛǎŎƘƛ ǇŜǊ ƭŜ ǊŜƭŀȊƛƻƴƛ ƛƴǘŜǊƴŀȊƛƻƴŀƭƛέ ŎƘƛŜŘŜƴŘƻǎƛΥ ά giova 
ŘŀǾǾŜǊƻ ŀƭƭΩ9ǳǊƻǇŀ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ Řƛ ŎƻƴŦƭƛǘǘǳŀlità permanente con la Russia? Giova una politica di destabilizza-
ȊƛƻƴŜ ŘŜƭ aŜŘƛƻ hǊƛŜƴǘŜ ǎǇŜŎƛŜ ƴŜƭƭΩŀǊŜŀ ŘŜƭ ƳŜŘƛǘŜǊǊŀƴŜƻΚέ Da anni sta andando avanti una politica soft di 
dittatura del pensiero unico. Una battaglia culturale totalitaria che veste i panni ŘŜƭƭΩƛƭƭǳƳƛƴƛǎƳƻ ώΧϐ 9Ω ǳƴ 
ǾŜƴǘƻ ŎƘŜ ŎƻƳƛƴŎƛŀ ŀ ǎƻŦŦƛŀǊŜ ŀƴŎƘŜ ƛƴ 9ǳǊƻǇŀΦ 9Ω ǳƴ ǇǊƻŎŜǎǎƻ ǇƻǘŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ƛƴŦƭǳŜƴȊŀǘƻ Řŀƛ ƎǊŀƴŘƛ ƎǊǳǇǇƛ 
digitali, Google, Facebook, Amazon, Apple, tutti portatori di un pensiero unico in quanto in nome della tolle-
ranza vuole in modo assolutamente intollerante eliminare dalla scena pubblica ogni diverso parere e 
ǎŎŀǊŘƛƴŀǊŜ ƻƎƴƛ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ Řƛ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊŀ ǘǊŀ ǇŜǊǎƻƴŜ Ŝ ǇƻǇƻƭƛέΦ Dietro alle άƎǳŜǊǊŜ ŎǳƭǘǳǊŀƭƛ ǇƻƭƛǘƛŎŀƳŜƴǘŜ ŎƻǊπ
retteέ  ǎƛ ƴŀǎŎƻƴŘŜǊŜōōŜ il nuovo maccartismo ƭƛōŜǊŀƭΥ [ŀ ǎǘŜǎǎŀ άōŀǘǘŀƎƭƛŀ ǇŜǊ ƛ ŘƛǊƛǘǘƛ ǳƳŀƴƛ ς sempre 
secondo De Angelis - ha cambiato segno e significato. Da impegno universale per il rispetto della dignità 
umana al di là dei diversi ordinamenti istituzionali e delle diverse sensibilità culturali e religiose è diventato 
una clava ideologica per colpire regimi diversi da quelli occidentali in nome di un ordine unico. 
 

Segue un appello di Pier Virgilio Dastoli al Presidente del Consiglio europeo Charles Michel a rafforzare la 
ƎŀƳōŀ ŎƻƳǳƴƛǘŀǊƛŀ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ ŘƻǇƻ ƛƭ ŎƻǎƛŘŘŜǘǘƻ ǎƻŦŀƎŀǘŜΣ ƭΩƛƴŎƛŘŜƴǘŜ ŘƛǇƭƻƳŀǘƛŎƻ Řƛ !ƴƪŀǊŀΣ Řƛ Ŏǳƛ 
è stata vittima la presidente della Commissione europea Ursula von der Leyen άla partecipazione ad Ankara 
di Charles Michel era non solo irrilevante ma contraria allo spirito e alla lettera dei trattati che hanno stabilito 
una pur mostruosa natura quadricefala ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ ƛƴ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ŜǎǘŜǊŀ ŀǘǘǊƛōǳŜƴŘƻ ŘƛǾŜǊǎŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀπ
bilità al Consiglio europeo, al Consiglio ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜΣ ŀƭƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ Ŝ ŀƭƭΩ!ƭǘƻ wŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀƴǘŜ ǇŜǊ 
gli affari esteri e della sicurezza sotto il controllo del Parlamento europeo ώΧϐ tŜǊ 5ŀǎǘƻƭƛ ƭΩƛƴcidente è rivela-
ǘƻǊŜ ŘŜƭƭŜ ŀǘǘǳŀƭƛ ǘŜƴǎƛƻƴƛ ŦǊŀ /ƻƴǎƛƎƭƛƻ Ŝ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴŜΥ άNonostante la natura quadricefala nelle relazioni 
esterne, il Consiglio europeo e in particolare il suo presidente (prima Herman Van Rompuy ed ora Charles 
Michel) hanno adottato una interpretazione dolosamente erronea delle disposizioni del Trattato di  Lisbona: 
nel caso di Herman van Rompuy creando intorno a sé una rete degli sherpa dei capi di Stato e di governo che 
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hanno di fatto escluso il lavoro negoziale del Comitato diplomatico dei rappresentanti permanenti a Bruxelles 
e, al di sopra del Comitato, il ruolo dei ministri degli esteri e degli affari europei riducendo ad un compito 
ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƻ ƭΩŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ όǉǳŀƭŎǳƴƻ ƭŀ ŎƘƛŀƳƼ ǎƘŜǊǇŀŎǊŀȊƛŀύ Ƴŀ ŀƴŎƻǊ ǇŜƎƎƛƻ ƴŜƭ 
caso di Charles Michel dove il Consiglio europeo ha assunto per sé un ruolo di decisione ƭŜƎƛǎƭŀǘƛǾŀ ŎƘŜ ƭΩŀǊǘƛπ
Ŏƻƭƻ мр ŘŜƭ ¢Ǌŀǘǘŀǘƻ ǎǳƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ Ƙŀ ǎǘŀōƛƭƛǘƻ ŎƘŜ ƴƻƴ Ǝƭƛ ǎǇŜǘǘŀǎǎŜΦ 
 

/ƻƴ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ Řƛ Gianfranco Pasquino ƛƴǘƛǘƻƭŀǘƻ ά5ŀ ǇŀǊǘƛǘƛ ǇƛƎƭƛŀǘǳǘǘƛ ŀƭ ǾǳƻǘƻΦ Dƭƛ ŜŦŦŜǘǘƛ ŘŜƭƭŀ ǘǊŀǎŦƻǊƳŀπ
zione della forma-ǇŀǊǘƛǘƻ ƻƎƎƛέΣ Democrazia futura entra nel vivo con una riflessione sul tema Effetto Draghi. 
Prove tecniche di post-ŘŜƳƻŎǊŀȊƛŀ ǎƻōǊƛŀ Ŝ Řƛ ǊŜǎǘŀǳǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴΩŜǘƛŎŀ ǇǳōōƭƛŎŀ. aŜƴǘǊŜ άi partiti di massa 
non erano e non avevano mai voluto essere organizzazioni puramente elettorali. Fra i loro compiti avevano 
inserito e esercitato quelli relativi al reclutamento di iscritti, alla loro educazione politica, alla selezione di 
dirigenti e candidati alle cariche elettiviέΣ ŀƭ ŎƻƴǘǊŀǊƛƻ ŀ ǇŀǊŜǊŜ Řƛ tŀǎǉǳƛƴƻ άI partiti pigliatutti si erano dati 
altri obiettivi distanti e talvolta molto differenti, sostanzialmente meno impegnativi di quelli perseguiti dai 
ǇŀǊǘƛǘƛ Řƛ ƳŀǎǎŀΣ Řƛ ŎƭŀǎǎŜ Ŝ ŎƻƴŦŜǎǎƛƻƴŀƭƛέΦ ώΧϐ CǊŀ ƛƭ мффп Ŝ ƻƎƎƛ ƴŜƭ Ŏŀǎƻ ƛǘŀƭƛŀƴƻ ώΧϐ ¢ǳǘǘƛ ƛ ǇŀǊǘƛǘƛΣ ŎƘŜ ǇŜǊ ƭƻ 
più rifiutano persino questo appellativo, sono oramai pigliatutti. Nessuno di loro svolge qualsivoglia attività 
ǇŜŘŀƎƻƎƛŎŀ όƭŜ άǎŎǳƻƭŜέ ǎƻƴƻ ōŀƭƭŜǘǘƛ ǇŜǊ ƭŜ ƭŜŀŘŜǊǎƘƛǇΣ ŜǎƛōƛȊƛƻƴƛ ŦŜǎǘŀƛƻƭŜύΣ Řƛ ǇǊƻŘǳȊƛƻƴŜ Řƛ ŎǳƭǘǳǊŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀΦ L 
loro meccanismi di reclutamento e di selezione funzionano poco, saltuariamente, male, a scapito del ruolo e 
ŘŜƭƭŀ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ƛǎŎǊƛǘǘƛΦ tŜǊ ƭƻ ǇƛǴ ƛ ǇŀǊǘƛǘƛ ƛǘŀƭƛŀƴƛ Ƙŀƴƴƻ Ŝ ƳŀƴƛŦŜǎǘŀƴƻ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛǎǘƛŎƘŜ άǇŜǊǎƻƴŀƭƛǎǘƛπ
ŎƘŜέ Ŏƻƴ ƭΩŀŎŎŜƴǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǾƛǎƛōƛƭƛǘŁ ŘŜƭ ƭŜŀŘŜǊΦ vǳŀƴǘƻ ŀƭ άƎƻǾŜǊƴƻ Řƛ ǇŀǊǘƛǘƻέΣ Ǝƭƛ ŜǎǇŜǊƛƳŜƴǘƛ ŘŜƛ ƎƻǾŜǊƴƛ 
non-politici, ma affidati a personale sostanzialmente privo di appartenenze e esperienze politiche (Carlo Aze-
glio Ciampi; Lamberto Dini; Mario Monti; Mario Draghi), stanno a dimostrare che quel tipo di governo viene 
spesso messo in soffitta. La questione non è che i governi non-politici non sono eletti da nessuno/non escono 
ŘŀƭƭŜ ǳǊƴŜΣ ŎƻƳŜ ǇŜǊǎŜǾŜǊŀƴŘƻ ƴŜƭƭΩŜǊǊƻǊŜ ŎƻǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭŜ ƎǊŀǾŜΣ ŀŦŦŜǊƳŀƴƻ ƛƳǇŜǊǘŜǊǊƛǘƛ ŀƭŎǳƴŜ ƎǊŀƴŘƛ ŦƛǊƳŜ Ŝ 
lo stesso Direttore del Corriere della Sera. La vera questione è che quei governi e molti loro ministri sono 
ǘŜŎƴƛŎŀƳŜƴǘŜ άƛǊǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛέΦ bƻƴ Ƙŀƴƴƻ ǳƴ ŜƭŜǘǘƻǊŀǘƻ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻΣ ƴƻƴ ŘƻǾǊŀƴƴƻ ǘƻǊƴŀǊŜ ŀ ŎƘƛŜŘŜǊŜ ƛƭ 
voto agli elettori assumendosi la responsabilità di quello che hanno fatto, non hanno fatto, hanno fatto male. 
Anche in questo modo si svuotano le democrazieΦέ 
 
Su un altro registro Carlo Rognoni ǎƛ ŎƘƛŜŘŜ ǉǳŀƭŜ ǎƛŀ ά[ΩŜŦŦŜǘǘƻ 5ǊŀƎƘƛ ǎǳ ǉǳŜƭ ŎƘŜ ǊŜǎǘŀ ŘŜƛ ǇŀǊǘƛǘƛέΦ άCome 
in una partita di scopone il giocatore primo di mano sta sparigliando le carte per mettere in difficoltà gli altri, 
così il mazziere Draghi ς ottenendo praticamente il consenso di quasi tutte le forze in campo ς ha sparigliato 
le carte nel gioco della ǇƻƭƛǘƛŎŀΦ 9 ƛƭ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƻ ŝ ǎǘǊŀƻǊŘƛƴŀǊƛƻΣ Ƙŀ ŘŜƭƭΩƛƴŎǊŜŘƛōƛƭŜΣ ǎǘŀ ŎƻǎǘǊƛƴƎŜƴŘƻ ǘǳǘǘƛ ƛ ƎƛƻŎŀπ
ǘƻǊƛΦ ώΧϐ ƛƭ ǇǊƛƳƻ ŜŦŦŜǘǘƻ 5ǊŀƎƘƛ ς chiarisce Rognoni- è di aver creato le condizioni non solo e non tanto per 
dare a un governo - più forte e decisionista di prima - la possibilità di fare quelle scelte prioritarie per ottenere 
i fondi europei ma anche per dare il tempo a tutti di provare a ristrutturare, riorganizzare, rifondare, la propria 
ŦƻǊȊŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ƛƴ Ǿƛǎǘŀ Řƛ ǳƴ ŀǇǇǳƴǘŀƳŜƴǘƻ ŜƭŜǘǘƻǊŀƭŜέΦ [ΩŀǊǘƛŎƻƭƻ ǇǊƻǎŜƎǳŜ ǇǊƻǇƻƴŜƴŘƻ Řƛ άripensare la sini-
straέ ƛƴǘƻǊƴƻ ŀ ŘƻŘƛŎƛ Ǉǳƴǘƛ ŎƘŜ άpotrebbero essere la base per lanciare la proposta di una Costituente 
riformista ώΧϐ Si dice che nel 2022 quando il presidente Mattarella avrà finito il suo settennato, il suo posto 
potreōōŜ ŜǎǎŜǊŜ ǇǊŜǎƻ Řŀ 5ǊŀƎƘƛΦ aŀ ǎŜ ƛƴǾŜŎŜ 5ǊŀƎƘƛ ŎƻƴǘƛƴǳŀǎǎŜ ŀ ŦŀǊŜ ƛƭ ǇǊŜƳƛŜǊΚ 9Ω ǳƴ ŘŜǎƛŘŜǊƛƻ ŜǎǇǊŜǎǎƻ 
da diverse forze riformiste ώΧϐ Chi ricorda il discorso di Draghi alle Camere non può ignorare che il contenuto 
europeista e riformista che ha espresso in quella sede prima di essere votato da una larghissima maggioranza, 
potrebbe davvero fare di lui il premier di una forza riformista larga, che abbracci tutte le forze che oggi si 
dichiarano riformisteέΦ  
 
DƻǇƻ ŀǾŜǊ ŘŜƴǳƴŎƛŀǘƻ ǇǊƛƳŀ ŘŜƭƭΩŀǾǾƛŎŜƴŘŀƳŜƴǘƻ ŀ Palazzo Chigi, come άla pandemia [avesse] evidenziato 
ƭΩŀǎǎŜƴȊŀ Řƛ ǳƴΩƛŘŜŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎŀ ŎƘŜ ŎƻƴǎŜƴǘŀ ŀƭƭŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ ƛǘŀƭƛŀƴŀ Řƛ ǳǎŎƛǊŜ Řŀ ǊƛǎǘŀƎƴƻ Ŝ ǇǊƻǇŀƎŀƴŘŀέ es-
sendo άCondizionata άǘǊŀ ǘŀǎƪ ŦƻǊŎŜ ƻŎŎŀǎƛƻƴŀƭƛ Ŝ ƛƴǾŀǎƛƻƴƛ Řƛ ŎŀƳǇƻ ŘŜƛ ŎƻƳǳƴƛŎŀǘƻǊƛ Ŝ ŘŜƛ ƎǊǳǇǇƛ Řƛ 
ǇǊŜǎǎƛƻƴŜέΣ ǇƻŎƘƛ ƳŜǎƛ dopo Stefano Rolando torna sul tema della comunicazione pubblica analizzando il 
discorso di insediamento di Draghi al Senato del 17 febbraio. Rolando sottolinea come il neopremier έinseri-
ǎŎŜ ƭΩŜǎǇǊŜǎǎƛƻƴŜ άspirito repubblicanoέ ŀ ŎŜǊƴƛŜǊŀ Řƛ ǊƛŦƭŜǎǎƛƻƴƛ ǾŀƭƻǊƛŀƭƛ Ŝ Řƛ ŜǘƛŎŀ ǇǳōōƭƛŎŀέ fornendo quelli 
che definisce έƴuovi indirizzi nazionali alla comunicazione pubblica inǘŜǎŀ ŎƻƳŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ŜǳǊƻǇŜƛǎǘƛŎŀέ rias-
sunti in sei punti 1) Rinunce di ogni parte per il bene di tutti. 2) Un passo avanti per le necessità del Paese. 3) 
¦ƴ ŘƻǾŜǊŜ Řƛ ŎƛǘǘŀŘƛƴŀƴȊŀΦ пύ Lƭ ǊƛǎŎƘƛƻ Řƛ ǎǇǊŜŎŀǊŜ ƛƭ ǇƻǘŜǊŜΦ рύ [ΩƻǊƎƻƎƭƛƻ ŘŜƭƭŀ ǊƛŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜΦ сύ Consegnare un 
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paese migliore e più giusto alle nuove generazioniέ. Su questa base si dice convinto che 5ǊŀƎƘƛ ǇǳǊ άfacendo 
prevalere il Ƴƻƴƛǘƻ ŀ ŦŀǾƻǊŜ ŘŜƭƭŀ ǎƻōǊƛŜǘŁ Ŝ ŎƻƴǘǊƻ ƛƭ ǊƛǎŎƘƛƻ Řƛ ŘŜǊƛǾŜ ǇǊƻǇŀƎŀƴŘƛǎǘƛŎƘŜέ non ǊƛƴǳƴŎŜǊŁ άsulla 
linea degli interessi generali a porre questioni attorno al rapporto tra algoritmi e eccessi di intermediazione 
degli over the top nel campo delle nuove forme di comunicazione digitaleέΥ άserve ora una visione, una regia, 
Ƴŀ ŀƴŎƘŜ ǳƴŀ ŦƛƎǳǊŀ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀ Ŏǳƛ ƳŀƎŀǊƛ ƴƻƴ ŦŀǊŜ ƛƴŘƻǎǎŀǊŜ ƭΩŀōƛǘƻ όƳŀǊŎƘƛŀǘƻ ǇŜǊ ǎŜƳǇǊŜ Řŀƭ ŦŀǎŎƛπ
smo) della Vox suprema. Ma senza sottrarlo alla funzione del garante di una rigenerazione in cui la tabella di 
ƳŀǊŎƛŀ ŀǎǎŜƎƴƛ ƻŎŎŀǎƛƻƴƛ ŜǎŜƳǇƭŀǊƛέ. Rolando illustra una proposta di riforma della comunicazione pubblica 
articolata in 5 punti, rispondente a 4 valori guida in grado di sostenere e assecondare la trasformazione digi-
tale: 1) trasparenza come principio del rendere ragione, ricerca delle evidenze che validano le ipotesi del 
decisore pubblico, e fondano il suo operato, il suo dire, il suo comunicare; Responsabilità, identificata da Max 
²ŜōŜǊ ŎƻƳŜ ƛƭ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ ŦƻƴŘŀƴǘŜ Řƛ ǳƴΩŜǘƛŎŀ ǇǳōōƭƛŎŀ ŎƘƛŀƳŀǘŀ ŀ ƎƻǾŜǊƴŀǊŜ, Competenza, intesa come nuova 
chiave per ridurre le discriminazioni legate ai titoli, alle eredità di risorse e talenti, a vantaggio di una classe 
che sia propriamente dirigente Circolarità, intesa come modello di una comunicazione pubblica consapevole 
della circolarità della comunicazione, abilitata dalla trasformazione digitale, dalla pervasività dei media so-
cialiέΦ  
 

Segue una seconda lunga analisi di Guido Barlozzetti sul cambio di paradigma adottato da Draghi sotto il 
profilo della comunicazione in cui lo scrittore orvietano si avventura in una complessa quanto accattivante 
analisi tanto linguistico strutturale quanto socio comportamentale delle prime dichiarazioni e conferenze 
stampa del Presidente del Consiglio. La tesi di Barlozzetti è che se da un lato non è dato sapere in che misura 
άǎƛŀ ƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ŎƘŜ ŎƻǎǘǊƛƴƎŜ ƛƭ ǇƻǘŜǊŜ ŀ ǳƴ ŎŀƳōƛŀƳŜƴǘƻ Řƛ ǎǘŀǘƻ Ŝ ǉǳŀƴǘƻ ƛƴǾŜŎŜ ǎƛŀ ƛƭ ǇƻǘŜǊŜ ŎƘŜ ŀǇǇǊƻŦƛǘǘŀ 
ŘŜƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ǇŜǊ ǊƛǎǘǊǳǘǘǳǊŀǊǎƛέΣ ǳƴŀ Ŏƻǎŀ ŝ ŎŜǊǘŀΦ άaŀǊƛƻ 5ǊŀƎƘƛ ώΧϐ Ƙŀ ƛƴǘǊƻŘƻǘǘƻ ǳƴŀ ŘƛǎŎƻƴǘƛƴǳƛǘŁ ƴŜƭ 
gioco della politica e ŘŜƭƭŀ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜΦ ¢Ǌŀǘǘŀǎƛ Řƛ ά¦ƴ ƳŜǘŜƻǊŀ ƻ ǳƴŀ ǎǘŜƭƭŀ ŎƻƳŜǘŀΚέ ŎƻƳŜ ǎƛ ƛƴǘƛǘƻƭŀ ƛƭ 
lungo pezzo. Barlozzetti non risponde con precisione ma lascia intravedere una predilezione per la seconda 
ƛǇƻǘŜǎƛΦ ά[ΩŀǇǇŀǊƛȊƛƻƴŜ Řƛ aŀǊƛƻ 5ǊŀƎƘƛ ƴŜƭƭΩƛƴŦƻ-politica itaƭƛŀƴŀ ŜŘ ŜǳǊƻǇŜŀέ όŎƻǎƜ ǊŜŎƛǘŀ ƭΩƻŎŎƘƛŜƭƭƻύ άrappre-
senta un inedito banco di prova anche per il connubio ormai strutturale tra informazione e politica, e cioè tra 
una forma di governo segnata da problemi che potrebbero addirittura metterla in discussione e un sistema 
dei media in cui la centralità televisiva e il comparto della stampa si vanno sempre più ricontrattando con la 
galassia della comunicazione on-ƭƛƴŜ Ŝ ŘŜƛ ǎƻŎƛŀƭέΦ Lƴ ǇǊƛƳƛǎ ƛƭ ǇŜȊȊƻ ŀƴŀƭƛȊȊŀ ά[ΩŀǘǘŜǎŀ Ŝ ƭŀ ǎǇŜǊŀƴȊŀ ŘŜƭ {ŀƭǾŀπ
ǘƻǊŜέ ŎƘŜ ŀǇǇŀǊŜ ŎƻƳŜ άƭΩǳƭǘƛƳŀ ŎŀǊǘŀ Řŀ ƎƛƻŎŀǊŜέ ŘŜǎŎǊƛǾŜƴŘƻ ƛ ǘǊŀǘǘƛ Řƛ ǉǳŜƭƭƻ ŎƘŜ ŘŜŦƛƴƛǎŎŜ άun altro 
Migliore - del precedente si è persa ormai la memoria - uno che ha la storia, i saperi e gli attributi - non deve 
mancare nulla - per tirarci fuori dal doppio contagio di una democrazia malata e di un virus che non si arresta 
Ŝ ǎǘŀ ǎŎƘƛŀƴǘŀƴŘƻ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀέ. DŜŦƛƴƛǘƻ ƭΩǳƭǘƛƳƻ ŀǎǎƻ ƴŜƭƭŀ ƳŀƴƛŎŀ ŘŜƭ tǊŜǎƛŘŜƴǘŜ aŀǘǘŀǊŜƭƭŀ è άIl Terzo, non 
compromesso, aureolato, a cui tutti sono costretti a delegare il potere ώΧ ] Draghi non parla. A parte le comu-
nicazioni dovute al Parlamento, bisogna aspettare quasi un mese per vederlo partecipare a una conferenza-
stampa non appartiene a questa compagnia di giro dello show mediatico e il suo silenzio ci diventa la garanzia 
di un lavoro indefesso e illuminato svolto dietro le quinteΦ άaŀǊƛƻέ ƴƻƴ Ƙŀ ōƛǎƻƎƴƻ Řƛ ŘƛǊŜ Ŝ Řƛ ŦŀǊǎƛ ǾŜŘŜǊŜΣ 
così tanto per far sapere di esserci, per conquistare un palcoscenico della visibilità di cui non ha bisogno, 
ǇŜǊŎƘŞ ƴƻƴ ƭΩƘŀ Ƴŀƛ ǇŜǊǎŜƎǳƛǘƻ ώΧϐ. 
 
Anticipando alcune tesi di un libro-conversazioni in uscita nel giugno 2021, scritto avvalendosi di alcuni suoi 
άwŀƎƛƻƴŀƳŜƴǘƛ Ŏƻƴ ƛƭ tǊƻŦŜǎǎƻǊ !ƴŘǊŜŀ /Ǌƛǎŀƴǘƛ ǎǳ ŎƻƳŜ ǇǊŜǇŀǊŀǊǎƛ ŀ ŎƻƴǾƛǾŜǊŜ Ŏƻƴ ǳƴŀ ƭǳƴƎŀ ǘǊŀƴǎƛȊƛƻƴŜέ 
όŎƻǎƜ ǊŜŎƛǘŀ ƭΩƻŎŎƘƛŜƭƭƻύΣ Michele Mezza ƛƴ ǳƴ ǇŜȊȊƻ ƴƻƴ ǇǊƛǾƻ Řƛ Ǿƛǎ ǇƻƭŜƳƛŎŀ άwƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ ǎƛƭŜƴȊƛƻ ŘŜƭƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀΣ 
Ŝ ŘŜƛ ǇŀǊǘƛǘƛέ, dopo un audace paragone fra le accelerazioni della storia impresse da Lenin e quelle del nostro 
Presidente del Consigliƻ 5ǊŀƎƘƛ ŎƘŜ ƭΩмм ƳŀƎƎƛƻ 2021 ŀƭƭŀ ǾƛƎƛƭƛŀ ŘŜƭƭΩǳǎŎƛǘŀ ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ άsi è assunto diretta-
mente la responsabilità di tener dritta la barra e di leggere con attenzione i dati reali che affiorano da un 
processo contagioso ancora complesso e imprevedibileέΣ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǳƴŀ ǎŜǊƛŜ Ƴƻƭǘƻ ŘŜǘǘŀƎƭƛŀǘŀ Řƛ ά!ǇǇǳƴǘƛ ǇŜǊ 
ǳƴ ƎƻǾŜǊƴƻ ŘŜƭƭŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀ ŘƻǇƻ ƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀέ ŎƘŜ ǊƛŎƘƛŜŘŜ άbƻƴ ǎƻƭƻ ǾŀŎŎƛƴƛ Ƴa ŀƴŎƘŜ ǎƛŎǳǊŜȊȊŀέΦ Ln primis 
i suggerimenti -prudentemente rivolti άa qualche collaboratore del Presidente del Consiglioέ - propongono 
άuna strategia della prevenzione del contagio connessa a una visione sociale del territorioέ: citando Crisanti 
chiarisce άLƻ ǇŜƴǎƻ ŎƘŜ ŎƻǎƜ ŎƻƳŜ ǊƛƳŀǊǊŁ ƭΩŜǇƛŘŜƳƛŀ ŎƻƳŜ ǇŜǊƛŎƻƭƻ Ŝ ƳƛƴŀŎŎƛŀ ŎƻǎǘŀƴǘŜ ŎƘŜ ŎƻǎǘǊƛƴƎŜ ƭŀ ǎƻπ
cietà a rivedere norme e valori della sua coesistenza, anche in maniera profonda, così dobbiamo costruire in 
maniera sistematica e permanenti reti e modelli di comportamento in grado di limitare gli effetti paralizzanti 
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della paura. I vaccini sono rimedi che al momento sappiamo essere momentanei. Da rinnovare annualmente, 
Ŏƻƴ ǳƴΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀ ŎƘŜ ǘŜƳǇƻǊŀƭƳŜƴǘŜ ŘƻǾǊŜƳƻ ŀƴŎƻǊŀ ǎǘǳŘƛŀǊŜΣ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ǇŜǊ ǉǳŀƴǘƻ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƭa reazione 
ŀƭƭŜ ǾŀǊƛŀƴǘƛ ŎƻƴǘƛƴǳŜ ŘŜƭ ǾƛǊǳǎέ, aggiungendo: άtŜǊ ǉǳŜǎǘƻ ǇŜƴǎƻ ŎƘŜ ƭŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ Řƛ ǳƴŀ territorializzazione 
della prevenzione del contagio, mediante una fitta rete sociale in grado di generare attività di testing e trac-
ciamento in maniera pulviscolare, bonificando subito gli ambiti di insorgenza di una possibile nuova forma di 
infezione, non risponde solo ad una logica sanitaria ma è strettamente connessa ad una visione sociale di una 
convivenza attiva e mobile sul territorio. Su questo bisognŀ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀǊŜ ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŜ Ŝ ǊƛǎƻǊǎŜέΦ Mezza sotto-
linea poi come άLa nuova bussola di questa opzione è il legame fra vaccini e sorveglianza. I primi sono centrali 
ed essenziali per estendere i margini di sicurezza e di immunità. Ma non sufficienti. La dinamica del virus, la 
ǎǳŀ ƛƴǘŜǊŀǘǘƛǾƛǘŁ Ŏƻƴ ƭŜ ŘƛǾŜǊǎƛǘŁ ŘŜƭ ƴƻǎǘǊƻ ƻǊƎŀƴƛǎƳƻΣ Ŝ ƭŀ ǎǇƛŎŎŀǘŀ ŀǘǘƛǘǳŘƛƴŜ ŀŘ ǳƴΩŀŎŎŜƴǘǳŀǘŀ ƳƻōƛƭƛǘŁ ŎƘŜ 
ƛƴŜǾƛǘŀōƛƭƳŜƴǘŜ ŎƻƴǎŜǊǾƛŀƳƻ ƴŜƭƭŜ ƴƻǎǘǊŜ ŀōƛǘǳŘƛƴƛ Ŏƻƴ ǳƴ ƛƴŎŜǎǎŀƴǘŜ ǎǇƻǎǘŀǊŎƛ Řŀ ǳƴ Ǉǳƴǘƻ ŀƭƭΩŀƭǘǊƻ ŘŜƭ Ǉƛŀπ
neta, ci impone di prolungare la fase di cautela e di controllo, introducendo in maniera sistematica un sistema 
organico sia di testing sia di tracing di massaέΦ 5ƻǇƻ ŀǾŜǊ ŘŜǎŎǊƛǘǘƻ άgli errori compiuti verso gli asintomaticiέΣ 
ŘŜƴǳƴŎƛŀǘƻ άuna sequenza, reiterata e nominativa identificabile, di strategie sbagliate, decisioni intempe-
stive, interessi opachi, e speculazioni elettorali che non possono rimanere solo materia per un generico 
sdegnoέ aŜȊȊŀ ƛƴǾƛǘŀ ƛƭ ƴǳƻǾƻ ƎƻǾŜǊƴƻ ŀŘ ŀǾŜǊŜ άƛƭ coraggio di cambiare completamente i comportamenti 
delle istituzioniέΦ Lƭ ǇŜȊȊƻ ǎǇƛŜƎŀ άche cosa non ha funzionato: errori ed orrori in questi ultimi quattrodici mesiέ 
ŜǾƛŘŜƴȊƛŀƴŘƻ άi due fattori che caratterizzano una pandemiaέ ƻǾǾŜǊƻ da un lato i dati e il tracciamento det-
taƎƭƛŀǘƻ ŘŜƛ άmovimenti di qualsiasi essere umano sul pianeta comunque si sposti: a piedi, con un mezzo 
pubblico, o privato, urbano o extra urbano, riuscendo a dedurne anche destinazione e origine. Una cartografia 
perfetta che permetterebbe ad ogni autorità ǎŀƴƛǘŀǊƛŀ Řƛ ǊƛŎŀǾŀǊŜ ǉǳŜƭƭŜ ƳŀǇǇŜ ǇŜǊ ƭΩƛƳƳǳƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ƭΩŀǇǇ 
Immuni non riesce nemmeno a evocare [Χ] Non possiamo ς aggiunge Mezza - rimanere a mani nude in questa 
guerra dei dati: uno Stato deve essere padrone dei propri numeri, delle informazioni che determinano le deci-
sioniέΦ 5ŀƭƭΩŀƭǘǊƻ ƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǊŜƭŀȊƛƻƴƛ ǎƻŎƛŀƭƛ ŦǊŀ ƛ ǇƻǊǘŀǘƻǊƛ ŘŜƭ ǾƛǊǳǎΥ άLa vaccinazione ci ha dato un 
esempio di come in alcune regioni si possa procedere in maniera efficiente e efficacie. Allungando sul territorio 
reti sociali che integrino la sanità come driver ώΧϐΦ Ma dobbiamo attrezzarci ad una guerra di trincea, per 
mantenere un linguaggio aderente al clima instaurato attualmente. Una guerra di posizione dove bisogna 
organizzare la convivenza con forme nuove di contagioέΦ 5ƛ ǉǳƛ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎǘŀ ŦƛƴŀƭŜ ŀ ŦŀǾƻǊŜ Řƛ άun Welfare della 
sicurezza che accompagni le 500 mila vaccinazioni al giorno, come fissato dal generale Francesco Polo Fi-
gliuolo con 400 mila test che quotidianamente ingabbino i contagi che sopravvivonoέΦ 
 

In primo piano prosegue con Roberto Amen άdopo i dolori della pandemiaέ ƛƴǾƛǘŀ ŀ ǊƛǎŎƻǇǊƛǊŜ άQuel neou-
manesimo che ci meritiamoέ ƴŜƭƭŀ ŦŀǘǘƛǎǇŜŎƛŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀƴŘƻ ά[ŀ ōǳƻƴŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ŎƻƳŜ ƛƳƳǳƴƛǘŁ Řƛ ƎǊŜƎƎŜέ ŎƻǎƜ 
recita il titolo del suo pezzo non privo di amara ironiaΦ άLe generazioni postsessantottine sono incappate in 
un clamoroso errore prospettico: si erano convinte, per entusiasmo giovanile, che il livello di consapevolezza 
ŘŜƭƭΩǳƳŀƴƛǘŁ ŘƻǾŜǎǎŜ ǎeguire un percorso di continua e inarrestabile crescita. Eravamo talmente orgogliosi di 
quella nuova e rivoluzionaria consapevolezza, da escludere che potesse avere fine. Ci poteva essere qualche 
rallentamento, ma mai pensavamo che potesse subire arresti e men che meno inversioni di tendenza; che 
ǇƻǘŜǎǎŜ ǾŜƴƛǊŜ ǳƴ ǘŜƳǇƻ ƛƴ Ŏǳƛ ƭΩǳƳŀƴƛǘŁ ƛƴǾƻƭǾŜǎǎŜ ώΧϐ. LƴǾŜŎŜ ǎƛŀ ƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŜŎƻƴƻƳƛŎƻΣ ŎƘŜ ŀƴŎƘΩŜǎǎƻ Ŏƛ 
sembrava senza fine, sia quello civile, da anni stanno ripiegando in una sorta di ritirata apparentemente in-
spiegabile e per quei giovani diventati nonni, inaccettabileέΦ tŀǊǘŜƴŘƻ Řŀ ǉǳŜǎǘŀ ŎƻƴǎǘŀǘŀȊƛƻƴŜ Ŝ ŘƻǇƻ ŀǾŜǊ 
ƻǎǎŜǊǾŀǘƻ ǳƴ ŀōōŀǎǎŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ǉǳƻȊƛŜƴǘŜ ƛƴǘŜƭƭŜǘǘƛǾƻ ŘŜƛ ǊŀƎŀȊȊƛ όά9ŦŦŜǘǘƻ CƭȅƴƴΦ /ŀǇƻǾƻƭǘƻέύ !ƳŜƴ ŘŜƴǳƴŎƛŀ 
άƛ Řŀƴƴƛ ǇƻƭƛǘƛŎƛ ŘŜƭƭΩƛƴǾƻƭǳȊƛƻƴŜέΥ Řa un lato άƭΩƛƴǎǇƛŜƎŀōƛƭŜ ŀŦŦŜǊƳŀǊǎƛ Řƛ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ ŘƛŦŦƛŎƛƭƛ Řŀ ŎƻƳǇǊŜƴŘŜǊŜ ŎƘŜ 
fanno pensare ad un arretramento complessivo del livello di maturità di una popolazione come la nostra, che 
ŀŦŦƻƴŘŀ ƭŜ ǊŀŘƛŎƛ ƴŜƭƭΩƘǳƳǳǎ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜ ŦƻǊǎŜ ǇƛǴ ƴǳǘǊƛŜƴǘŜ ŘŜƭ ƳƻƴŘƻΦ [...] 5ŀƭƭΩŀƭǘǊŀΣ ƭŀ ŘŜǊƛǾŀ ǇƻǇǳƭƛǎǘŀ ƛƴƴŜπ
scata da un grillismo apparentemente coerente, ma malfermo sulle fragili gambe di un fondamentalismo che 
non teneva conto di costanti storiche di buon sensoΦέΦ άUna soluzione ce la potrebbe suggerire la lotta alla 
pandemia, che tutti hanno capito si combatte con la vaccinazione massiccia e capillare, che a sua volta (forse) 
ŘŜǘŜǊƳƛƴŀ ƭΩƛƳƳǳƴƛǘŁ Řƛ ƎǊŜƎƎŜ ώΧΦϐΦ Se una parte significativa della popolazione sviluppa gli anticorpi contro 
il populismo e la mediocrità intellettuale che lo sottende, magari il resto della popolazione viene immunizzato 
ƛƴ ŀǳǘƻƳŀǘƛŎƻ Ŝ ƴƻƴ ǊƛǎŎƘƛŀ Řƛ ŎŀŘŜǊŜ ǇǊŜŘŀ ŘŜƭƭŜ άǘŜƴŘŜƴȊŜέ ƎǊƛƭƭƻ-leghiste ώΧϐΦ ά{Ŝ ƭŀ ōǳƻƴŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ǎƛ ǊƛǎǾŜπ
gliasse dal torpore ς conclude Amen-, potrebbe riempire gli spazi con un rilancio di sé stessa e dei valori 
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tradizionali della nostra millenaria cultura, finalmente declinati nella modernità. Con un processo semplicis-
simo: accogliere dentro di sé ed elaborare il meglio di ciò che le avanguardie più avanzate di tutte le discipline 
hanno conquistato, per farne poi una sintesi in programmi politici che sappiano vedere lontano ώΧϐΦ Dal 
ƎǊŜƎƎŜ Řƛ ǉǳŜǎǘƛ ǇƛŦŦŜǊŀƛ ŘƻōōƛŀƳƻ ŎǊŜŀǊŎƛ ǳƴΩƛƳƳǳƴƛǘŁ ǎŜ ǾƻƎƭƛŀƳƻ ǊƛǇǊŜƴŘŜǊŜ ƛƭ ŎŀƳƳƛƴƻ ǾŜǊǎƻ ǉǳŜƭ ƴŜƻǳπ
manesimo che ci meritiamo dopo i doƭƻǊƛ ŘŜƭƭŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀέΦ 
 

Con Giorgio Zanchini chiudiamo la prima parte del secondo fascicolo dedicata alla figura di Mario Draghi  con 
un ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ά5ŀƭ ŎŀƳǇƻέ ŘŜƭ ŎƻƴŘǳǘǘƻǊŜ ǊŀŘƛƻŦƻƴƛŎƻ Řƛ άwŀŘƛƻ !ƴŎƘΩƛƻέ ŎƘŜ ŘŜǎŎǊƛǾŜ ŀƭŎǳƴƛ άtŀǊŀŘƛƎƳƛ ƛƴπ
ŦƻǊƳŀǘƛǾƛέ - così recita il titolo ς ǊŜƭŀǘƛǾƛ ŀ ŎƛƼ ŎƘŜ ½ŀƴŎƘƛƴƛ άǎǇŜǊƛƳŜƴǘώŀϐ Řŀ ǉǳƛƴŘƛŎƛ ƳŜǎƛ ƴŜƭƭŀ ǇǊŀǘƛŎŀ 
ǉǳƻǘƛŘƛŀƴŀ Ř ƎƛƻǊƴŀƭƛǎǘŀ ŘŜƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ǇǳōōƭƛŎƻέΦ άAll'interno di quella cornice [del Covid-19 ndr] noi italiani 
stiamo vivendo una sorta di esperimento ulteriore, perché il brusco cambio di Governo ha comportato anche 
una altrettanto brusca virata del modo in cui il potere comunica. E' forse una sintesi semplicistica, ma si è 
passati da un modello che cercava il continuo contatto coi media, lavorando molto sul cosiddetto frame, ad 
un modello che fa della scarsa presenza sui media quasi la sua cifra.  [é]  Partirei da una domanda- prosegue 
Zanchini - Comunicare e fare informazione nell'era della pandemia è diverso dal farlo in un periodo normale? 
È più simile ad un contesto di guerra che alla normale ritualità dei tempi di pace? La mia impressione è che 
dal punto di vista strutturale ς mezzi, tecnologie, redazioni ς molto sia cambiato, e se ne è scritto tanto, ma 
dal punto di vista contenutistico mi paiono fuori strada coloro che parlano di informazione dimidiata, o di 
giornalismo di ordine pubblico, di censura e autocensura informativaΦ ώΧϐ . A parte le settimane iniziali di 
smarrimento, paura, e fisiologica stretta attorno ai decisori politici ς anche da parte del grosso del sistema 
mediatico ς giornali, tv, radio hanno dato una rappresentazione articolata dei fatti, hanno fotografato la 
complessità, iƴǎŜǊŜƴŘƻ ǘŀǊƭƛ Ŝ ŎǊƛǘƛŎƘŜ ǎƛƴ ŘŀƭƭΩƛƴƛȊƛƻΣ ǎŜǇǇǳǊŜ Ŏƻƴ Ǝƭƛ ŀƴƴƻǎƛ ƭƛƳƛǘƛ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǾƻ ƛǘŀπ
liano. Un sistema nel quale la televisione e la radio pubblica hanno un rapporto stretto con la politica, e nel 
quale i quotidiani e le riviste hanno spesso posizioni e linee aggressive e partigiane. Il che comporta ς ma è 
questione antica, che conosciamo bene ς che per avere una rappresentazione completa e articolata occorre 
ς conclude Zanchini - avere una dieta mediale minimamente riccaέ. ά/ƻƴ ƭΩŀǊǊƛǾƻ Řƛ aario Draghi il quadro è 
ŘŜŎƛǎŀƳŜƴǘŜ ƳǳǘŀǘƻΦ 9Ǌŀ ŀǘǘŜƴŘƛōƛƭŜΣ ŎƻƴƻǎŎŜƴŘƻ ƭŀ ǎǘƻǊƛŀ Ŝ ƭŀ ŎƛŦǊŀ ŘŜƭƭΩǳƻƳƻΣ Ƴŀ ŎŜǊǘƻ ƛƭ ǎŀƭǘƻ ŝ ǎǘŀǘƻ ƴƻǘŜπ
vole. Dalle continue conferenze stampa, dirette Facebook, interviste, da una presenza cioè decisamente 
centrale nel campo informativo, si è passati ad un modello apparentemente opposto. Portavoce discreta 
quanto Casalino era invadente, rarissimi interventi e solo in contesti formali, rade conferenze stampa, assenza 
sui social. Cosa è cambiato nel racconto mediatico? Molto, ma anche qui le ragioni sono più politiche che 
ŎƻƳǳƴƛŎŀǘƛǾŜΦ [ΩŀƳǇƛŜȊȊŀ ŘŜƭƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀƴȊŀΣ ƭΩŜŎŎŜȊƛƻƴŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜΣ Ƙŀƴƴƻ ŎǊŜŀǘƻ ǳƴ ŎƭƛƳŀ ƎŜƴŜǊŀƭŜ 
quasi unanimistico, e si sono molto attenuate le asprezze e la conflittualità dei mesi precedentƛέ.  
 
 

urato da Pieraugusto Pozzi e Bruno Somalvico e con i contributi  di un nutrito gruppo di accademici e 
giornalisti esperti del settore, tecnologi, storici, economisti, manager e giuristi, segue il focus di appro-
fondimento Řƛ ǉǳŜǎǘƻ ƴǳƳŜǊƻ ŘŜŘƛŎŀǘƻ ŀƭ ǘŜƳŀΥ άOltre la rete unica: la via italiana alla connettivitàέ 

per evidenziarne la crucialità in questa fase di ricostruzione poiché il tema delle infrastrutture di rete e la sua 
άǇƻǎǘŀ ƛƴ ƎƛƻŎƻέ ƛƴǾŜǎǘŜ ά¢ŜŎƴƻƭƻƎƛŜΣ ƳŜǊŎŀǘƛΣ ƛƳǇǊŜǎŜΣ ǊŜƎƻƭŜ Ŝ tbwwέ. Nella loro introduzione i curatori, 
dopo aver ricordato come dalla metà degli annƛ 5ƛŜŎƛ άǎƛ Ǿŀ ŎƻƴŦŜǊƳŀƴŘƻ ǳƴŀ ŎƻƴŎŜȊƛƻƴŜ άŎƻǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭŜέ 
ŘŜƭƭŀ ŎƻƴƴŜǘǘƛǾƛǘŁέ, e che in seguito alla Dichiarazione recepita dalla Camera dei Deputati nel novembre 2015, 
«ogni persona ha eguale diritto di accedere a Internet in condizioni di parità, con modalità tecnologicamente 
adeguate»Σ ǊƛǇŜǊŎƻǊǊƻƴƻ ƛƭ Řƛōŀǘǘƛǘƻ ǎǳƭƭŀ ǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀΣ ŜǾƛŘŜƴȊƛŀƴŘƻƴŜ άƭŜ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊŜ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƎƭƛ ŀƭǘǊƛ sistemi 
Řƛ ǊŜǘŜέΦ άLe reti di telecomunicazioni sono oggi profondamente diverse, nella loro costruzione, gestione ed 
ŀǊŎƘƛǘŜǘǘǳǊŀΣ Řŀƭƭŀ ǊŜǘŜ όŘŀƭƭŜ ǊŜǘƛύ ǇƻǎǎŜŘǳǘŜ Ŝ ƎŜǎǘƛǘŜ ŘŜƭƭΩŜȄ ƳƻƴƻǇƻƭƛǎǘŀ {ǘŜǘ-Sip (incumbent nella termino-
logia dei regolatori) che fu oggetto della liberalizzazione nel corso ŘŜƎƭƛ ŀƴƴƛ bƻǾŀƴǘŀΦέ ς chiariscono - 
ŘƛǎǘƛƴƎǳŜƴŘƻƭŜ ƛƴ ǉǳŀǘǘǊƻ ǘƛǇƻƭƻƎƛŜΥ άwŜǘƛ ŦƛǎǎŜέΣ άwŜǘƛ ƳƻōƛƭƛέΣ άLƴǘŜǊƴŜǘ Ŝ ƭŀ ǊŜǘŜ-ƳŜǊŎŀǘƻέ Ŝ άǊŜǘƛ ƳƛǎǘŜ 
ƛōǊƛŘŜέ. Ma un quarto di secolo dopo la liberalizzazione di reti e servizi, sono i mercati ad essere profonda-
mente cambiati: ά[ŀ ƎǊŀƴŘŜ ǘǊŀǎŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ŘƛƎƛǘŀƭŜ Ƙŀ ƛƴŎǊŜŘƛōƛƭƳŜƴǘŜ ǇǊŜƳƛŀǘƻ Ǝƭƛ ƻǇŜǊŀǘƻǊƛ ǎǳ ǇƛŀǘǘŀŦƻǊƳŜ 
h¢¢ ŎƘŜ ŦƻǊƴƛǎŎƻƴƻ ǎŜǊǾƛȊƛ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛ ŎƘŜ ǎǇŀȊƛŀƴƻΣ ƻŎŎǳǇŀƴƻ Ŝ ŘƻƳƛƴŀƴƻ ƛƴǘŜǊŜ ŀǊŜŜ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ǳƳŀƴŀ όŎƻπ
noscenza-ricerca; identità-relazioni; consumo; ospitalità-mobilità) esercitando su di esse in un numero 
ŎǊŜǎŎŜƴǘŜ Řƛ Ŏŀǎƛ ǳƴŀ ǾŜǊŀ Ŝ ǇǊƻǇǊƛŀ ŜƎŜƳƻƴƛŀ Ŝ ǎŜƴȊŀ ƭΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀ Řƛ ŀŘŜƎǳŀǘƛ ǇŜǎƛ Ŝ ŎƻƴǘǊŀǇǇŜǎƛΦέΦ E quindi 
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anche le imprese operanti nel nuovo mercato subiscƻƴƻ Ǝƭƛ ŜŦŦŜǘǘƛ Řƛ ǉǳŜǎǘŀ ǘǊŀǎŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΥ άLƭ ƎŀǇ ŘŜƭƭΩ9ǳπ
ropa rispetto ai Gafam statunitensi e ai Big Digital cinesi è enorme, anzi sembra destinato ad allargarsi 
ŎƻǎǘŀƴǘŜƳŜƴǘŜΦ tƛǴ ƎǊŀǾŜ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩLǘŀƭƛŀΣ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀ CǊŀƴŎƛŀΣ DŜǊƳŀƴƛŀ Ŝ {ǇŀƎƴŀ ŎƘŜ ŘƛǎǇƻƴgono ancora di 
imprese ς in particolare le Telco ς che sono presenti su diversi mercati internazionali che possono compensare 
i margini decrescenti e sempre più concorrenziali dei mercati nazionali. Questo renderebbe forse necessario 
superare lo "spezzatino europeo" visto che gli operatori di telecomunicazioni rischiano di diventare sempre 
più piccoli di fronte ai gestori delle ben più remunerative piattaforme OTT statunitensi e cinesi.έΦ Quanto alle 
regole del gioco, i due curatori esprimono soddisfazione ǇŜǊ ƭŀ ǎǾƻƭǘŀ ŎƻƳǇƛǳǘŀ ƴŜƎƭƛ ǳƭǘƛƳƛǎǎƛƳƛ ŀƴƴƛΥ άla 
politica digitale europea abbandona la "strategia di mercato" che caratterizzava il mercato unico digitale, per 
tracciare una sorta di "linea politica costituzionale", ovvero di regole a tutela dello spazio pubblico e dei diritti 
dei cittadini europei, indirizzate a limitare i poteri privati digitali. I tre regolamenti su servizi mercati e dati di 
fine 2020 potranno ridisegnare le dinamiche concorrenziali, tenendo conto delle conseguenze del "potere eco-
nomico" delle piattaforme, non solo sui diversi mercati intermediati, ma sulla società e sulla politica. In 
previsione anche nel campo dei contenuti e dei servizi veicolati sulle reti, di un auspicabile Level Playing Field 
ƻǾǾŜǊƻ Řƛ ǊŜƎƻƭŜ ŜǉǳƛǾŀƭŜƴǘŜ ŦǊŀ ǇƛŀǘǘŀŦƻǊƳŜ Ŝ ƳŜŘƛŀ ǘǊŀŘƛȊƛƻƴŀƭƛ ƛƴ ƳŀǘŜǊƛŀ Řƛ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŁ ŜŘƛǘƻǊƛŀƭŜέ. Ri-
mangono a loro parere da approfondire molti interrogativi che si propongono di analizzare in un futuro 

Rapporto, Piattaforme e reti di Info-comunicazione in Europa. Il caso italiano, nel quale monitorare ƭΩƛƳǇŀǘǘƻ 
delle misure del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza da un lato sulle infrastrutture in Banda Ultra Larga 
(fibra ottica, FWA, 5G) al servizio di cittadini, imprese, Pubbliche Amministrazioni e nuovi settori applicativi 
(verticals)Σ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻ ǎǳƭƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŀ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜΣ ǎǳƭƭƻ ǎǇŜǘǘŀŎƻƭƻ Řŀƭ ǾƛǾƻ Ŝ ǇƛǴ ƛƴ ƎŜƴŜǊŀƭŜ ǎǳƭƭΩǳƴƛǾŜǊǎƻ dei con-
tenuti editoriali. 

Apre il focus di approfondimento Antonio Sassano, presidente della Fondazione Ugo Bordoni che riecheg-
giando un celebre film americano del 1970 ci offre un affresco della rivoluzione digitale e delle sue 
trasformazioni tecnologiche articolato in Cinque pezzi facili ovvero cinque temi generali. Il primo si propone 
Řƛ ŜǎŀƳƛƴŀǊŜ ŀ ǉǳŀƭƛ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴƛ ǎƛ Ǉƻǎǎŀ ŎǊŜŀǊŜ άǳƴŀ ƴǳƻǾŀ LƴǘŜǊƴŜǘ ŎƻŜǊŜƴǘŜ Ŏƻƴ ƛƭ ǎƻƎƴƻ ŘŜƛ ǎǳƻƛ ŦƻƴŘŀǘƻǊƛΣ 
oggi dirottata dagli Over-The Top: Sassano se la prende poi con alcune leggende e mantra da sfatare a pro-
Ǉƻǎƛǘƻ Řƛ ǾŀƭƻǊƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ǇǊƻǘŜȊƛƻƴŜ ŘŜƛ Řŀǘƛ ŘŜŦƛƴƛǘƛ ŎƻƳŜ άƛƭ άŘǊƛǾŜǊέ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŘŜƭ ǿŜōΦ [ŀ 
ƳŀǘŜǊƛŀ ǇǊƛƳŀ ǇŜǊ ƭŀ ǉǳŀǊǘŀ ǊƛǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭŜ ŎƘŜ ǎǘƛŀƳƻ ǾƛǾŜƴŘƻΦ bƻƴ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛŀƳŜƴǘŜ άōƛƎ Řŀǘŀέ Ƴŀ 
άƎƻƻŘ ŘŀǘŀέΦ Terzo pilastro inŘƛǾƛŘǳŀǘƻ Řŀ {ŀǎǎŀƴƻ ŘŜƭƭŜ ƳǳǘŀȊƛƻƴƛ ƛƴ ŀǘǘƻ ŝ ǉǳŜƭƭŀ ŎƘŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀ ƭŀ άmate-
ǊƛŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Řƛ LƴǘŜǊƴŜǘέ ǇǊƻŘƻǘǘŀ ŘŀƭƭŜ ǊŜǘƛ ǿƛǊŜƭŜǎǎ Řƛ ǉǳƛƴǘŀ ƎŜƴŜǊŀȊƛƻƴŜ όƛƭ ŎƻǎƛŘŘŜǘǘƻ рDύΣ ƎǊŀƴŘƛ 
άŀōƛƭƛǘŀǘǊƛŎƛέ ŘŜƭƭΩάLƴǘŜǊƴŜǘ ŘŜƭƭŜ ŎƻǎŜέΦ 5Ŝǘǘƻ ƛƴ ƳƻŘƻ ǎƛƴǘŜǘƛŎƻΥ ŦƛƴƻǊŀ Internet ha connesso gli umani, miliardi 
Řƛ ǳƳŀƴƛΣ ƻǊŀ ǎƛ ŀǇǇǊŜǎǘŀ ŀ ŎƻƴƴŜǘǘŜǊŜ ŎŜƴǘƛƴŀƛŀ Řƛ ƳƛƭƛŀǊŘƛ Řƛ άƻƎƎŜǘǘƛέ ǎŜƴȊŀ ƭΩƛƴǘŜǊƳŜŘƛŀȊƛƻƴŜ ǳƳŀƴŀΧ /Ŝƴπ
ǘƛƴŀƛŀ Řƛ ƳƛƭƛŀǊŘƛ Řƛ άƻƎƎŜǘǘƛέ όƻ άǎƻƎƎŜǘǘƛέΚύ ǎŀǊŀƴƴƻΣ ǘǊŀ ōǊŜǾŜΣ ǇŜǊŦŜǘǘŀƳŜƴǘŜ ƛƴ ƎǊŀŘƻ Řƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǊŜ ƭŜ nostre 
ǊŜǘƛ ǇŜǊ ƛƴǘŜǊŀƎƛǊŜέ Φ Lƴ ǉǳŜǎǘƻ ŎƻƴǘŜǎǘƻ άǳƴƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ Řŀƭ ōŀǎǎƻ όōǳǘǘƻƳ ǳǇύ ƻŦŦǊŜ ŀ ǎǳƻ ǇŀǊŜǊŜ ƳŀƎƎƛƻǊƛ 
ƎŀǊŀƴȊƛŜΥ άCon il 5G ŝ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ŎƻǎǘǊǳƛǊŜ ǊŜǘƛ άŀǘǘƻǊƴƻέ ŀƛ ǎŜǊǾƛȊƛΣ ŀƎƎƛǳƴƎŜǊŜ ǎŜǊǾŜǊ Řƛ ŎƻƴǘŜƴǳǘƛΣ ǎŜƴǎƻǊƛΣ ŀǘπ
ǘǳŀǘƻǊƛΣ άƻƎƎŜǘǘƛέ ŎƘŜ ǇƻǘŜƴȊƛŀƴƻ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀ Ŝ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻΧ bŜƭƭƻ ǎŎŜƴŀǊƛƻ рD ǎƻƴƻ ƭŜ ŜǎƛƎŜƴȊŜ ŘŜƭ 
servizio a definire le reti fisiche specifiche che ne esaltano la qualità; reti dedicate, flessibili e intelligenti, co-
struite attorno al servizio e integrate con gli oggetǘƛ ŦƛǎƛŎƛ ŎƘŜ ƭƻ ǊŜƴŘƻƴƻ ǇƻǎǎƛōƛƭŜέΦ Il quarto pezzo di Sassano 
ŀƴŀƭƛȊȊŀ ƛƭ ǊŀǇǇƻǊǘƻ ǘǊŀ άǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀέ Ŝ άǊŜǘƛ-ǎŜǊǾƛȊƛƻέ ƴŜƭƭΩŜǊŀ ŘŜƭƭΩLƴǘŜǊƴŜǘ ŘŜƭƭŜ /ƻǎŜ άLa competizione infra-
strutturale sarà tra reti integrate con il servizio, gestite da operatori che hanno interesse a ottimizzarne 
ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ ǇŜǊ ƳƛƎƭƛƻǊŀǊŜ ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩǳǘŜƴǘŜ ŜΣ ŀƭ ǘŜƳǇƻ ǎǘŜǎǎƻΣ ǇǊƻǘŜƎƎŜǊŜ Ŝ ǾŀƭƻǊƛȊȊŀǊŜ ƛ Řŀǘƛ 
ǇǊƻŘƻǘǘƛ ƎǊŀȊƛŜ ŀƭƭΩǳǎƻ Řƛ ŀƭƎƻǊƛǘƳƛ Řƛ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴȊŀ ŀǊǘƛŦƛŎƛŀƭŜέΦ tŜǊ {ŀǎǎŀƴƻ άLe reti-servizio hanno bisogno di 
comunicare tra loro, di scambiarsi dati in modo sicuro e protetto e di interagire. Questo ŝ il ruolo della rete 
neutrale. Non ŝ ǳƴŀ ǊŜǘŜ ŦƛǎƛŎŀ άǎǘǳǇƛŘŀέ Ŝ ǇŀǎǎƛǾŀΣ Ƴŀ ǳƴŀ ǊŜǘŜ ŀǘǘƛǾŀΣ ƛƴ ƎǊŀŘƻ Řƛ ƎŀǊŀƴǘƛǊŜ ƭŀ άŎƻƴǎŜƎƴŀέ ŘŜƭ 
traffico Internet a tutti in modo neutrale ma anche efficiente. La rete neutrale ŝ un operatore wholesale only, 
mentre tutte le reti-servizio, dal grande porto al singolo utente domestico o business, sono suoi clienti ǊŜǘŀƛƭέΦ 
{ŀǎǎŀƴƻ ŎƻƴŎƭǳŘŜ ƛƭ ǎǳƻ άtŜƴǘƜǘǘƛŎƻέ ŘŜŘƛŎŀƴŘƻǎƛ ŀƭƭŜ future reti per la distribuzione dei contenuti dopo la fine 
ŘŜƭƭŜ ǊŜǘƛ ōǊƻŀŘŎŀǎǘƛƴƎ ǾŜǊǘƛŎŀƭƳŜƴǘŜ ƛƴǘŜƎǊŀǘŜΦ άTutto questo ŝ finito. Già con la transizione che si completerà 
a giugno del 2022, i Fornitori di Servizi Media Audiovisivi (FSMA) come RAI, Mediaset e Cairo avranno a dispo-
sizione capacitŁ trasmissiva su multiplex gestiti da operatori di rete non controllati dallo stesso proprietario. 
Dunque, dal giugno 2022, anche le reti digitali terrestri saranno reti neutrali (non uniche!) adatte al trasporto 
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dei contenuti video ricevibili dai nostri televisori. Quegli stessi contenuti, come già accade saranno veicolabili 
sulla rete Internet fissa in fibra o sulle reti mobili 5G e ricevibili da antenne fisse o da veicoli in movimento 
come ogni altro contenuto veicolato su quelle reti. È dunque sul viale del tramonto la specificità delle reti di 
diffusione digitali terrestriΦ ώΧϐ Anche le reti 5G saranno in grado di riconfigurarsi dinamicamente in modalitŁ 
άǳƴƛŎŀǎǘέ ǎǳƭƭŀ ōŀǎŜ ŘŜƭƭŜ ŜǎƛƎŜƴȊŜ Řƛ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴŜ ŘŜƛ Ŏontenuti (5G broadcast) e comunque al fine di assicurare 
ƭŀǊƎƘƛǎǎƛƳŜ ŎƻǇŜǊǘǳǊŜ άǳƴƛŎŀǎǘέ ƛ ǎŀǘŜƭƭƛǘƛ ǇƻǘǊŀƴƴƻ ŜǎǎŜǊŜ ŎƻƴŎƻǊǊŜƴǘƛ ŘŀǾǾŜǊƻ ǘŜƳƛōƛƭƛ ƛƴ ŎƻƳōƛƴŀȊƛƻƴŜ Ŏƻƴ ƛƭ 
рDΦ 5ǳƴǉǳŜΣ Ǝƭƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ άƳŀǘŜǊƛŀƭƛέ ŎƘŜ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŜǊŀƴƴƻ ƭŀ vǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭ {ŜǊǾƛȊƛƻ Řƛ ōroadcasting televisivo 
saranno soprattutto le Content Delivery Network - CDN che dovranno sempre di più essere proprietarie e 
ŎƻǎǘǊǳƛǘŜ άŀǘǘƻǊƴƻέ ŀƎƭƛ ǳǘŜƴǘƛ ƎǊŀȊƛŜ ŀŘ ŀƭƎƻǊƛǘƳƛ Řƛ ŀƭƭƻŎŀȊƛƻƴŜ ŘƛƴŀƳƛŎŀ ŘŜƛ ŎƻƴǘŜƴǳǘƛ ǎǳƛ άǎŜǊǾŜǊέ ƛƴ ƎǊŀŘƻ 
di assicurare una ǾƛǎƛƻƴŜ Řƛ ŀƭǘƛǎǎƛƳŀ ǉǳŀƭƛǘŁ ŀƴŎƘŜ ƛƴ ǇǊŜǎŜƴȊŀ Řƛ ǘǊŀŦŦƛŎƻ ƻ Ŏƻƭƭƛ Řƛ ōƻǘǘƛƎƭƛŀ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘŜ ŦƛǎƛŎŀέΦ 

Antonio Arcidiacono Direttore tecnologie e sistemi informativi  ŘŜƭƭΩUnione Europea di Radiodiffusione-UER, 
ƭΩƻǊƎŀƴƛǎmo ŎƘŜ ǊƛǳƴƛǎŎŜ ƭΩƛƴǎƛŜƳŜ ŘŜƎƭƛ ƻǇŜǊŀǘƻǊƛ ǊŀŘƛƻǘŜƭŜǾƛǎƛǾƛ ǇǳōōƭƛŎƛ ŜǳǊƻǇŜƛ Ŏƻƴ ǎŜŘŜ ŀ DƛƴŜǾǊŀΣ ƛƴǾƛǘŀ 
ŀŘ ǳƴŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀȊƛƻƴŜ ŦǊŀ ƳŜŘƛŀ Ŝ ǘŜƭŎƻ ǘŜǎŀ ŀ άfar evolvere le infrastrutture di rete di nuova generazioneέ 
ǇŜǊ ŎƻƴǎŜƴǘƛǊŜ ŀƭƭΩ9ǳǊƻǇŀ Řƛ ŎǊŜǎŎŜǊŜ Ŝ ǘƻǊƴŀǊŜ ŀŘ ŜǎǎŜǊŜ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛǾŀ ŘƻǇƻ ŀǾŜǊ ƭŀǎŎƛŀǘƻ άla porta spalancata 
ai grandi operatori OTT e ai GAFAM - per lo più basati negli Stati Uniti ς che, grazie al loro mercato interno 
prima ed al mercato globale come conseguenza, possono continuare a investire nell'innovazione di prodotto 
mantenendo una posizione dominante ώΧϐ Per sviluppare e mantenere prodotti innovativi dobbiamo unire le 
forze e produrre gli  strumenti necessari dalla produzione alla tecnologia e alle reti, guidando l'innova-
zione  tecnologica in una collaborazione virtuosa tra pubblico e privato, tra Media companies e Telcos 
ǊƛǇǊŜƴŘŜƴŘƻ ǳƴ Ǌǳƻƭƻ Řƛ ƭŜŀŘŜǊǎƘƛǇ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎŀ ŎƘŜ ŝ ǎǘŀǘƻ ŘŜƭƭΩ9ǳǊƻǇŀ ƴŜƎƭƛ ŀƴƴƛ bƻǾŀƴǘŀ ǉǳŀƴŘƻ ǎƛŀƳƻ Ǌƛǳπ
sciti per un lungo momento a mettere in secondo piano la competizione  sterile a favore di sviluppi quali il 
GSM o il DVB che sono poi diventati motori di crescita e  generazione di ricchezza nel medio e lungo termineέ- 
chiarisce Arcidiacono: άnuove applicazioni  basate sull'Intelligenza Artificiale a cominciare dagli algoritmi di 
traduzione automatica e per  la selezione intelligente (recommendation engines) possono essere  applicate 
ƴŜƭƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ƳŜǊŎŀǘƛ ŦǊŀƳƳŜƴǘŀǘƛ ŜǳǊƻǇŜƛΣ Řŀƭƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƛ ƳŜŘƛŀ ŀƭƭŀ  gestione delle reti permet-
ǘŜƴŘƻ ƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ Řƛ ǳƴ ƛƴǎƛŜƳŜ Řƛ ǇǊƻŘƻǘǘƛ Ŝ ǎŜǊǾƛȊƛ ǊƛǾƻƭǘƛ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƻ  mercato europeo con più di 500 milioni di 
ŎƛǘǘŀŘƛƴƛ Ŝ ǾŜǊǎƻ ƛƭ ƳŜǊŎŀǘƻ ƎƭƻōŀƭŜΦ [Ŝ ŜŎƻƴƻƳƛŜ Řƛ ǎŎŀƭŀ ǇŜǊƳŜǎǎŜ ŘŀƭƭΩǳǎƻ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜ Řƛ ǉǳŜǎǘƛ ǎǘǊǳƳŜƴǘƛ 
consentiranno lo sviluppo di servizi a livello globale. Per sviluppare e mantenere prodotti innovativi ς conclude 
- dobbiamo quindi unire le forze e produrre gli strumenti necessari.  Su questi presupposti è dunque possibile 
ŦŀǾƻǊƛǊŜ ǳƴΩƛƴǾŜǊǎƛƻƴŜ Řƛ ǘŜƴŘŜƴȊŀ Ŝ ƭŀ ǘŜƭŜŦƻƴƛa mobile di nuova generazione può rappresentare il banco di 
prova per innovare insieme al mondo dei media. Secondo Arcidiacono άil 5G promette di svolgere un ruolo 
centrale dalla produzione dei contenuti alla distribuzione dei media: la combinazione di contenuti interessanti 
ed affidabili forniti tramite un'infrastruttura mista a più livelli (multilayer) che combini Internet e il broadca-
sting serve i cittadini nel modo migliore. La necessità di raggiungere in modo sostenibile il 100 per cento della 
popolazione ma anche il 100 per cento del territorio su tutte le piattaforme rimane la priorità [...] Grazie alla 
virtualizzazione della gestione della rete basata sul cloud ς chiarisce- si può integrare in modo  trasparente 
ƭΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀ LƴǘŜǊƴŜǘ Ŝ ǉǳŜƭƭŀ Řƛ ōǊƻŀŘŎŀǎǘƛƴƎ ƛƴ ǳƴΩǳnica infrastruttura  interoperabile ed integrata basata 
su IP. Per la prima volta sarà possibile distribuire ŎƻƴǘŜƴǳǘƛ ƳǳƭǘƛƳŜŘƛŀƭƛ ƛƴ ƳŀƴƛŜǊŀ ǘǊŀǎǇŀǊŜƴǘŜ ǇŜǊ ƭΩǳǘŜƴǘŜ 
finale utilizzando siti cellulari, torri di trasmissione e supporto di trasmissione (overlay) satellitare. Si userà 
ǇǊŜǾŀƭŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ƭΩǳƴƛŎŀǎǘ όǇǊƻǘƻŎƻƭƭƻ Řƛ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ one-to-one) per i contenuti personalizzati, mentre si 
privilegerà il broadcast/multicast (protocolli di comunicazione one-to-all, one-to-many) per la trasmissione di 
contenuti rivolti a un vasto pubblico e/o interi territori, siano essi live che per un consumo differito poggian-
dosi ǎǳƭƭΩǳǎƻ Řƛ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛǾƛ ƭƻŎŀƭƛ Řƛ ƳŜƳƻǊƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ǾƛŎƛƴƛ ŀƭƭΩǳǘŜƴǘŜ ŦƛƴŀƭŜΣ ŀƛ ƳŀǊƎƛƴƛ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘŜ όedgecasting). 
In questo modo, sfruttando le leggi della fisica dove funzionano meglio, si possono massimizzare l'efficienza 
e la sostenibilità economica della distribuzione di contenuti su larga scala ώΧϐ Un numero ottimizzato di sta-
zioni base si tradurrà in migliori economie per  qualsiasi operatore sia grazie alla riduzione del 
dimensionamento del traffico unicast di picco che grazie alla copertura di zone a più bassa densità di traf-
ficoέ. Arcidiacono si dice convinto che άAccanto al broadcast lineare terrestre e satellitare attuale, che 
continuerà verosimilmente al  Řƛ ƭŁ ŘŜƭ нлолΣ ōƛǎƻƎƴŀ ǎǾƛƭǳǇǇŀǊŜ ǳƴŀ ǎƻƭǳȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ǎŜǊǾŀ ŀƭ ƳŜƎƭƛƻ ǳƴΩŀǳŘƛŜƴŎŜ 
i cui  requisiti sono in rapida evoluzione accanto alla necessità di reperire nuove fonti di guadagno  per gli 
operatori (ad esempio tramite il targeted advertising) [...] Un'evoluzione verso la connettività IP  che includa 
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il broadcast combinato con edgecast e unicast è la soluzione per garantire una  sostenibilità ed una efficienza 
strutturale nel medio-lungo termine. Una soluzione IP Ŏƻƴ ǳƴΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀ Ƴƛǎǘŀ ŀ ǇƛǴ ƭƛǾŜƭƭƛ όmultilayer) con-
sentirà di servire progressivamente tutti i mercati, sia in Europa sia nei mercati in via di sviluppo, migliorando 
l'efficacia dei costi e coprŜƴŘƻ ǘǳǘǘŜ ƭŜ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴƛ κǘŜǊǊƛǘƻǊƛέ, ǇǊƛƳŀ Řƛ ŎƻƴŎƭǳŘŜǊŜΥ άSolo se ci mettiamo in-
sieme, costruendo concretamente, si può competere e crescere in un mercato globale. I fondi che saranno 
disponibili in Europa nei prossimi mesi ed anni per aiutare a rilanciŀǊŜ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŘŜƭ ǾŜŎŎƘƛƻ ŎƻƴǘƛƴŜƴǘŜ ǊŀǇπ
ǇǊŜǎŜƴǘŀƴƻ ǳƴΩƻŎŎŀǎƛƻƴŜ ǳƴƛŎŀ ǇŜǊ ǳƴ ŎŀƳōƛƻ Řƛ ǇŀǊŀŘƛƎƳŀ Ŝ Řƛ ǾŜƭƻŎƛǘŁ ƻǊƛŜƴǘŀǘƻ ŀƭƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ Ŝ ŀƭ 
ŎƻǎǘǊǳƛǊŜ ƛƴǎƛŜƳŜέΦ 

Erik Lambert, esperto audiovisivo coautore di Rapporti per la Commissione e per il Parlamento europeo, 
ŘŜŘƛŎŀ ǳƴ ƛƴǘŜǊŜǎǎŀƴǘŜ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƻ ŀ ǉǳŜƭƭŀ ŎƘŜ ŘŜŦƛƴƛǎŎŜ ƴŜƭƭΩƻŎŎƘƛŜƭƭƻ ά[ŀ ƭŜȊƛƻƴŜ ǎǾŜŘŜǎŜΣ ǳƴ ŜǎŜƳǇƛƻ ǳǘƛƭŜ 
ǇŜǊ ƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŘŜƭƭŀ ōŀƴŘŀ ƭŀǊƎŀ ƛƴ ǳƴ tŀŜǎŜ ŎƻƳŜ ƭΩLǘŀƭƛŀέΦ [ƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŘŜƭƭΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘtura a larga banda in 
{ǾŜȊƛŀ ƭŀ ǾŜŘŜ άǎŀƭŘŀƳŜƴǘŜ ǘǊŀ ƛ ǇǊƛƳƛ ŀƭ ƳƻƴŘƻ ǇŜǊ ƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŘŜƭƭŀ ōŀƴŘŀ ǳƭǘǊŀ ƭŀǊƎŀέΦ Lambert spiega come 
ƛƭ ƳƻŘŜƭƭƻ Řƛ ōǳǎƛƴŜǎǎ ŀŘƻǘǘŀǘƻ Ƙŀ ŎƻƴǎŜƴǘƛǘƻ ŀ ǉǳŜǎǘŀ άƭǳŎŜ ŘŜƭ bƻǊŘέ Řƛ άƛƭƭǳƳƛƴŀǊŜ ƭŀ ŦƛōǊŀ ǎǇŜƴǘŀέΦ άIn 
{ǾŜȊƛŀ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜnto dello Stato è stato limitato alle sole aree di fallimento del mercato, e questo nonostante 
anche in questo paese, negli anni Novanta, lo Stato avesse costruito le prime dorsali nazionali. Ben presto 
però il ruolo dello Stato si è evoluto nel definire obiettivi chiari, facilitare il coordinamento tra i vari soggetti e 
garantire che nessuno degli attori potesse acquisire una rendita di monopolio. Le comunità locali a loro volta, 
attraverso la loro politica di acquisizione di servizi di comunicazione, hanno ampiamente partecipato al rag-
ƎƛǳƴƎƛƳŜƴǘƻ ŘŜƎƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ ǇǊŜŦƛǎǎŀǘƛΦέ Gli effetti della liberalizzazione del mercato delle telecomunicazioni 
ŎƻƴǎŜƴǘƻƴƻ ǳƴΩƛƴǘŜǎŀ ŦǊŀ ƛƭ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ƻǇŜǊŀǘƻǊŜ ǇǊƛǾŀǘƻ Bredbandsbolaget (B2) άa sfidare il monopolio 
ŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀtore pubblico Telia nella fornitura di accesso a Internetέ Ŝ άHSB, uno dei principali proprietari im-
mobiliari svedesi oltre che gestore di molte cooperative di proprietariέ ǇŜǊ ƭΩƛƴǎǘŀƭƭŀȊƛƻƴŜ Řƛ άconnessioni in 
fibra negli immobili di HSB ǊŀƎƎƛǳƴƎŜƴŘƻ ŎƛŀǎŎǳƴŀ ŘŜƭƭŜ ŀōƛǘŀȊƛƻƴƛΦ [ΩŀŎŎƻǊŘƻ ŦǊŀ ƛ ǇŀǊǘƴŜǊ ǇǊŜǾŜŘŜ ŎƘŜ ƭŀ ǊŜǘŜ 
rimanga di proprietà di HSB, ma che il suo sviluppo sia finanziato in larga parte da B2. In cambio [tale] società 
ώΧϐ avrà l'esclusiva, per un periodo limitato di 5 anni, per la fornitura di accesso a Internet e dei servizi via 
Internet su questa rete. Al termine di questo periodo, HSB sarà libera di lanciare un bando di gara per trovare 
il miglior fornitore, anche diverso di B2έΦ Questo accordo ς prosegue Lambert - consente a B2 di offrire un 
servizio di accesso a prezzi molto inferiori rispetto a Telia, grazie a costi di marketing e di connessione conte-
nuti. Prezzi bassi che a loro volta garantiscono un tasso di crescita degli abbonamenti molto più veloce di 
ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜ ŜȄ-monopolista. Per poter fornire questi servizi in fibra, con velocità superiori a quelle 
ŘŜƭƭϥ!5{[Σ .н ǇǊŜƴŘŜ ƛƴ ƭƻŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ŦƛōǊŀ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭŜ άǎǇŜƴǘŀέΣ ŎƘŜ ŀǘǘƛǾŀ Ŏƻƴ ǇǊƻǇǊƛŜ ŀǇǇŀǊŜŎŎƘƛŀǘǳǊŜΣ 
oppure affitta capacità trasmissiva su reti attivate da operatori di comunicazione terzi. Così facendo B2 sceglie 
di andare in controtendenza rispetto alla visione di integrazione verticale degli operatori di telecomunicazioni 
storici, abbracciando la visione di architettura apertaέ. Peraltro ammonisce Lambert lo sviluppo della fibra 
non è stato priva di problemi. All'inizio, nonostante gli aiuti di Stato disponibili e i crediti d'imposta, né i comuni 
né i proprietari si sono precipitati verso questo nuovo mercato. Da una parte gli operatori storici (Telia, Com-
hem) si sono battuti per rallentare la transizione verso il modello aperto, mentre dall'altra, alcuni comuni 
hanno cercato di favorire le società municipali che non solo offrivano fibra spenta, ma anche servizi di opera-
tori di comunicazioni e persino di vendita di servizi al cliente finale. Lo Stato è dovuto intervenire con fermezza 
in più occasioni per ristabilire le regole di una concorrenza effettiva, a tutti i livelli della catena del valore, con 
un impatto certo: così tante nuove società di telecomunicazioni sono nate in Svezia, e la loro quota di mercato 
di Internet è cresciuta costantemente negli ultimi dieci anni, a scapito dei maggiori player nazionaliέ 9 [ŀƳπ
bert di descrivere i molteplici fattori che hanno contribuito al successo riassunti in tre fattori 1) apertura alla 
concorrenza a tutti i diversi livelli, con forte coinvolgimento degli enti e delle comunità locali, 2) modello di 
connessione finale basato sulla distribuzione televisiva piuttosto che sul modello telefonico, 3) grande sforzo 
Řƛ ŎƻƻǊŘƛƴŀƳŜƴǘƻ Ŝ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΣ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ Řƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘ ǘŜŎƴƛŎƛΣ ǊŀŎŎƻƳŀƴπ
dazioni precise per le clausole contrattuali e norme per le autorizzazioni relative ai lavori di posa di rete. 

Raffaele Barberio ǊƛŎƻǎǘǊǳƛǎŎŜ ǉǳŜƭƭŀ ŎƘŜ ŘŜŦƛƴƛǎŎŜ ƭŀ άǎǘƻǊƛŀ Řƛ ǳƴΩƛƳǇƻǎǘǳǊŀ ŎƘŜ ŘŜƴǳƴŎƛŀ ƭŜ ƛƴǎǳŦŦƛŎŜƴȊŜ 
della nostra classe politica sottolineando come il forcing impresso dal governo precedente per imporre la 
ŎƻǎƛŘŘŜǘǘŀ άwŜǘŜ ¦ƴƛŎŀέ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘƛ ǳƴ άǊƛǎŎƘƛƻ Řƛ ƳŜǘǘŜǊŜ ƭΩLǘŀƭƛŀ ƛƴ ŎƻƴǘǊŀǎǘƻ Ŏƻƴ ƭΩ9ǳǊƻǇŀέ ŎƻƳŜ ǊŜŎƛǘŀ ƛƭ 
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ǘƛǘƻƭƻ ŘŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻΦ .ŀǊōŜǊƛƻ ǊƛǇŜǊŎƻǊǊŜ ƭŀ ǇŀǊŀōƻƭŀ ŘŜƭƭΩŜȄ ƎŜǎǘƻǊŜ ǇǳōōƭƛŎƻ ŘŜƭƭŜ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛ ƛƴ Lǘŀƭƛŀ 
ǳƴ ǘŜƳǇƻ άŀƛ ǾŜǊǘƛŎƛ ŘŜƭƭŜ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛ ƳƻƴŘƛŀƭƛέ ŘƻǇƻ ƭŀ ǇǊƛǾŀǘƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƭΩǳǎŎƛǘŀ ŘŜƭlo Stato dal settore 
ƛƴ Lǘŀƭƛŀ ƴŜƎƭƛ ŀƴƴƛ bƻǾŀƴǘŀ ƳŀƴǘŜƴŜƴŘƻ ǳƴ άƴƻŎŎƛƻƭƛƴƻ ŘǳǊƻέ ǇǳōōƭƛŎƻΣ ƻǎǎƛŀ ς osserva Barberio άǳƴŀ ǇǊŜπ
senza pubblica ƛǊǊƛǎƻǊƛŀ Ŝ ƛƴŦŜǊƛƻǊŜ ŀƭƭΩм ǇŜǊ ŎŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŀȊƛƻƴŀǊƛŀǘƻΦ !ƭ ŎƻƴǘǊŀǊƛƻΣ ƛƴ CǊŀƴŎƛŀ Ŝ DŜǊƳŀƴƛŀ ƛ 
rispettivi Stati decisero sì di privatizzare gli operatori monopolisti nazionali di telecomunicazioni, ma mante-
nendo quote azionarie importanti del 25-30 per cento circaέ. Nel corso del tempo ƛƴ ǾƛǊǘǴ ŘŜƭ άvaro di regole 
che indussero gli operatori a fronteggiare la concorrenza facendo a gara tra loro a chi abbassasse di più i 
ǇǊŜȊȊƛ ŀƭ ǇǳōōƭƛŎƻ ŘŜƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ώΧϐ le telecomunicazioni videro ridursi i margini oltre ogni pessimistica ipotesiέΦ 
In Italia ƭŜ ŎƻǎŜ ŀƴŘŀǊƻƴƻ ǇŜƎƎƛƻΥ άI servizi di telecomunicazione italiani divennero quelli a più basso costo 
ŘΩ9ǳǊƻǇŀΦ Cǳ ǳƴ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƻ Řƛ Ŏǳƛ !Ǝ/ƻƳ ŀƴŘƼ ƛƳǇǊƻǇǊƛŀƳŜƴǘŜ ŦƛŜǊŀΣ Ƴŀ ŎƘŜ ƛƴǾŜŎŜ ƎŜƴŜǊƼ ǳƴ ƎǊŀŘǳŀƭŜ ƛƳǇƻπ
verimento del settoreέ ς ƻǎǎŜǊǾŀ ŀƳŀǊŀƳŜƴǘŜ .ŀǊōŜǊƛƻΦ {ƛ ŀƎƎƛǳƴƎŀ ƭΩŀǎǎŀƭǘƻ ŘŜƛ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛ ŀ ¢ŜƭŜŎƻƳ Lǘŀƭƛŀ Ŝ 
la succeǎǎƛǾŀ ǊƛŎŜǊŎŀ Řƛ ǳƴ ǎƻŎƛƻ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭŜΣ ƛƭ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƻ Ŧǳ ƛƭ ǘǊŀŎƻƭƭƻ ŘŜƭƭΩƛƴŎǳƳōŜƴǘ Ŝ ƭΩŀǊǊƛǾƻ Řƛ ǎƻŎƛ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭƛ 
predatori come Telefonica e poi Vivendi. Si arriva al Governo Renzi che cerca di convincere Telecom Italia a 
cedere la propria rete, mantenendo ƛ ǎŜǊǾƛȊƛΦ Lƴ ǉǳŜǎǘƻ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ƴŀǎŎŜ hǇŜƴ CƛōŜǊ Ŏƻƴ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ŘǳǇƭƛŎŜ ς 
ǊƛŎƻǊŘŀ .ŀǊōŜǊƛƻ Řƛ άŎƻǎǘǊǳƛǊŜ ǳƴŀ ǊŜǘŜ ŜǎŎƭǳǎƛǾŀƳŜƴǘŜ ƛƴ ŦƛōǊŀ ƻǘǘƛŎŀ C¢¢IέΣ Řŀ ǳƴ ƭŀǘƻ Ŝ Řƛ άoperare con un 
modello άǿƘƻƭŜǎŀƭŜ-ƻƴƭȅέΣ ƻǾǾŜǊƻ ŎƘŜ ǎƛ ƭƛƳƛǘŀ ŀ ǾŜƴŘŜǊŜ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭƭŀ rete non ai clienti finali, ma agli ope-
ratori ŎƘŜ ŀ ƭƻǊƻ Ǿƻƭǘŀ ƭƻ ƻŦŦǊƻƴƻ ŀƭ ŎƻƴǎǳƳŀǘƻǊŜέΦ [ΩŀǊǘƛŎƻƭƻ ǊƛǇŜǊŎƻǊǊŜ poi le tappe più recenti, a partire dal 
ŘƛŎŜƳōǊŜ нлму Řŀƭƭŀ ǎŎŜƭǘŀ ŜǳǊƻǇŜŀ ŀ ŦŀǾƻǊŜ ŘŜƎƭƛ ƻǇŜǊŀǘƻǊƛ ŀƭƭΩƛƴƎǊƻǎǎƻ ŀƭ ǇǊƻƴǳƴŎƛŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ tŀǊƭŀƳŜƴto 
ƛǘŀƭƛŀƴƻ ŀ ŦŀǾƻǊŜ ǎƜ Řƛ ǳƴŀ ǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀ Ƴŀ ǎƻǘǘƻ ƛƭ ŎƻƴǘǊƻƭƭƻ ǇǳōōƭƛŎƻ Ŝ ǎŜŎƻƴŘƻ ƛƭ ƳƻŘŜƭƭƻ ά²ƘƻƭŜǎŀƭŜ-ƻƴƭȅέ ƛƴ 
linea con il Codice Europeo delle Comunicazioni Elettroniche. Contraddicendo questo pronunciamento il go-
verno Conte con il sostegno di una parte assai consistente del mondo politico punta a favore di una rete sì 
unica, ma non pubblica, perché nelle mani di TIM, società peraltro controllata da un principale azionista come 
Vivendi con il 24 per cento, e con il 75 per cento complessivamente in mano ad azionisti esteri. In tal caso 
ƭΩLǘŀƭƛŀ ŀǾǊŜōōŜ ŀǾǳǘƻ ǳƴŀ ǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀ ŎƘŜ ŀǾǊŜōōŜ Ǿƛƻƭŀǘƻ ŀƭƳŜƴƻ ŘǳŜ ǊŜƎƻƭŜ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀΣ ǘǊŀǘǘŀƴŘƻǎƛΥ 
ŀύ Řƛ ǳƴŀ ǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀ Ŏƻǎǘƛǘǳƛǘŀ ǎǳ ōŀǎƛ ƳƻƴƻǇƻƭƛǎǘƛŎƘŜ όŜ ƴƻƴ άǿƘƻƭŜǎŀƭŜ-ƻƴƭȅέύΣ ōύ ƛƴ ŎŀǇƻ ŀŘ ǳƴ ƻǇŜǊŀǘƻǊŜ 
verticalmente integrato come TIM. Il che spiega le ragioni per le quali - dopo un duplice forcing esercitato 
ƴŜƭƭΩŜǎǘŀǘŜ нлнл Řŀƭ ǎŜŎƻƴŘƻ DƻǾŜǊƴƻ /ƻƴǘŜ ŘŀǇǇǊƛƳŀ ǇŜǊ άŦŀŎƛƭƛǘŀǊŜ ƭŀ confluenza rapida di Open Fiber in 
ǳƴŀ ǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀ ƛƴ ŎŀǇƻ ŀ ¢LaέΣ ǘŜƴǘŀǘƛǾƻ ƻǎǘŀŎƻƭŀǘƻ ŘŀƭƭΩ9ƴŜƭ, poi per ǎǘŀōƛƭƛǊŜ ǳƴΩƛƴǘŜǎŀ ŦǊŀ ¢ƛƳ Ŝ ƭŀ /ŀǎǎŀ 
Depositi e Prestiti, secondo azionista di Open Fiber, dando contemporaneamente lo sfratto alla stessa Enel ς 
Ŏƻƴ ƭΩŀǊǊƛǾƻ Řƛ aŀǊƛƻ 5ǊŀƎƘƛ ŀ tŀƭŀȊȊƻ /ƘƛƎƛ ǾŜƴƎŀ  άǊƛŀŦŦŜǊƳŀǘƻ ƛƭ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ ŘŜƭƭΩŀƭƭƛƴŜŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩLǘŀƭƛŀ alle 
ǊŜƎƻƭŜ Řƛ ŎƻƳǇŜǘƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀέΣ ǎŎŜƭǘŀ ŎƘŜ ǾŜǊǊŁ ǊƛōŀŘƛǘŀ ƴŜƭƭŀ ǎǘŜǎǳǊŀ ŘŜƭ tbww ŎƘŜ άnella parte 
relativa alla rete, non manca di esplicitare chiari riferimenti alle esigenze di concorrenza che devono caratte-
rizzare il settore, in linea Ŏƻƴ ƭŜ ƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴƛ Řƛ .ǊǳȄŜƭƭŜǎέ il che spinge Barberio a prevedere che άQuasi tutte le 
ŀǊŜŜ ƳŜǎǎŜ ŀ ƎŀǊŀ ǎŀǊŀƴƴƻ ǇǊŜǾŜŘƛōƛƭƳŜƴǘŜ ŀǎǎŜƎƴŀǘŜ ŀ hǇŜƴ CƛōŜǊέ ŎƘŜ ŀ ǎǳŀ Ǿƻƭǘŀ ŘƻǇƻ ƭΩǳǎŎƛǘŀ ŘŜƭƭΩ9ƴŜƭ Ŝ 
ƭΩƛƴƎǊŜǎǎƻ Řƛ aŀŎǉǳŀǊƛŜ ŘƻǾǊŜōōŜ ǊƛƳŀƴŜǊŜ ŀƭ сл҈ sotto il controllo pubblico della Cassa Depositi e Prestiti. 
La conclusione che ne trae è che ά[ΩƛƳǇƻǎǘǳǊŀ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀ [sia ormai] una storia politicamente chiusa. Le 
decisioni si spostano a Bruxelles, ma in Italia lo scontro continuerà. 

Gabriele Balbi, professore ŀǎǎƻŎƛŀǘƻ ƛƴ ƳŜŘƛŀ ǎǘǳŘƛŜǎ ŀƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ [ǳƎŀƴƻ ŦƻǊƴƛǎŎŜ ǳƴ ŀǇǇǊƻŎŎƛƻ ǎǘƻǊƛŎƻ 
ŀǘǘƻǊƴƻ ŀƭƭΩƛŘŜŀ Řƛ ǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀ ƛƴ Lǘŀƭƛŀ ǊƛǇŜǊŎƻǊǊŜƴŘƻ ǘǳǘǘŀ ƭŀ ǎǘƻǊƛŀ ŘŜƭƭŜ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛ ƛƴ Lǘŀƭƛŀ Řŀƭ мусм ŀƛ 
giorni nostri. Balōƛ ǇŀǊǘŜ Řŀƭƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ άstandardizzazione dei sistemi di comunicazioneέ ŘŜŦƛƴƛǘŀ άun 
ǇǊƻōƭŜƳŀ Ŝ ǳƴΩǳǊƎŜƴȊŀ Ŧƛƴ ŘŀƭƭΩǳƴƛǘŁ ŘΩLǘŀƭƛŀ ώΧΦϐ Un tratto comune a tutte queste iniziative di standardizza-
ȊƛƻƴŜ ŝΣ Řŀ ǳƴ ƭŀǘƻΣ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻ όŎƻǎŀ peraltro naturale in un settore come quello delle 
ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛύ ŜΣ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻΣ ƭŀ ƎǳƛŘŀ Řƛ ƻǊƎŀƴƛǎƳƛ ƛƴǘŜǊƴŀȊƛƻƴŀƭƛ ƻ ƭŀ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŀȊƛŜƴŘŜ ƛǘŀƭƛŀƴŜ ŀ 
consorzi almeno europeiέΦ !ŦŦǊƻƴǘŀ Ǉƻƛ ƭŀ ǇǊƻōƭŜƳŀǘƛŎŀ ŘŜƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ǳƴƛǾŜǊǎŀƭŜ Řŀƭ ǘŜƭŜŦƻƴƻ ŀd Internet giudi-
ŎŀƴŘƻ άLa storia della perequazione (o della sperequazione) nazionale delle telecomunicazioni ώΧϐ lunga e 
politicamente orientataέΥ άStoricamente ς chiarisce Balbi - si è assistito a varie combinazioni: collaborazione 
(e a tratti collusioneύ ǘǊŀ ǇǳōōƭƛŎƻ Ŝ ǇǊƛǾŀǘƻΣ ŀǊƎƻƳŜƴǘŀȊƛƻƴƛ ŀ ŦŀǾƻǊŜ Ŝ ŎƻƴǘǊŀǊƛŜ ŀƭƭΩƛƴƎǊŜǎǎƻ Řƛ ŎŀǇƛǘŀƭƛ ǇǊƛǾŀǘƛ 
stranieri, forme di convivenzaέ. Balbi ripercorre infine il precedente in materia di cablaggio a banda larga 
rappresentato dal progetto Socrate chiarendo le tre ragioni del suo fallimento: costi eccessivi, tecnologie 
vecchie e disinteresse del mercato e delle forze politiche. Venticinque anni dopo -conclude Balbi - queste ra-
gioni [andrebbero] άcomprese a fondo prima di imbarcarsi in nuove avventureέΦ 
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Sugli stessi temi Giuseppe Richeri, ripercorre άvuasi mezzo secolo di studi e rapporti, progetti, piani e tenta-
tivi di realizzazioneέ nel suo breve saggio άFiat lux: quando, come e perché la fibra ottica in Europaέ 
mostrando come ά[ŀ ŦƛōǊŀ ƻǘǘƛŎŀ ŜƴǘǊŀ ƴŜƭƭΩŀƎŜƴŘŀ Řƛ ŀƭŎǳƴƛ ƎƻǾŜǊƴƛ ŜǳǊƻǇŜƛ ǾŜǊǎƻ ƭŀ ŦƛƴŜ ŘŜƎƭƛ ŀƴƴƛ {ŜǘǘŀƴǘŀΦ  
Matura allora la consapevolezza che questa è la tecnologia migliore per potenziare le reti di telecomunica-
zione considerate da allora le infrastrutture strategiche per lo sviluppo economico e sociale del futuro ώΧϐ ƛ  
paesi europei più attivi (Francia, Germania e Regno Unito) considerando le loro potenzialità ben oltre le co-
ƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛ ǘŜƭŜŦƻƴƛŎƘŜΣ ǎŎŜƭǎŜǊƻ ǎǘǊŀŘŜ άƴŀȊƛƻƴŀƭƛέ Ŏƻƴ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ  Řƛ sviluppare industrie capaci di produrre 
ǇŜǊ ƛƭ ƳŜǊŎŀǘƻ ƛƴǘŜǊƴƻ Ŝ ǇŜǊ ƭΩŜǎǇƻǊǘŀȊƛƻƴŜΦ Lƴ ŀƭŎǳƴƛ ǇŀŜǎƛ ŜǳǊƻǇŜƛ ŦǳǊƻƴƻ ŀƭƭƻǊŀ ƳŜǎǎƛ ŀ Ǉǳƴǘƻ ǇǊƻƎŜǘǘƛ άŀƳπ
ōƛȊƛƻǎƛέ ǇŜǊ ǊŜŀƭƛȊȊŀǊŜ ǊŜǘƛ Řƛ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ŀ ƎǊŀƴŘŜ ŎŀǇŀŎƛǘŁ όƭŀǊƎŀ ōŀƴŘŀύ ƛƴ ǇǊŜǾƛǎƛƻƴŜ Řƛ ǳƴŀ ŦƻǊte 
ŎǊŜǎŎƛǘŀ ŘŜƭ ǘǊŀŦŦƛŎƻ ƎŜƴŜǊŀǘƻ Řŀƛ ƴǳƻǾƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ŘŜǎǘƛƴŀǘƛ ŀ  ǎƻǎǘŜƴŜǊŜ ƭŀ ǘǊŀƴǎƛȊƛƻƴŜ ǾŜǊǎƻ ƭŀ άǎƻŎƛŜǘŁ Ǉƻǎǘ-indu-
strialeέΦ Segue una descrizione dei Rapporti ufficiali commissionati agli esperti dai governi a partire dagli anni 
Settanta in Germania, Francia e Regno Unito cui seguiranno progetti e piani di cablaggio nel decennio suc-
ŎŜǎǎƛǾƻΦ [ΩŀǊǘƛŎƻƭƻ ǇǊƻǎŜƎǳŜ ŜǎŀƳƛƴŀƴŘƻ ƭŀ ǎǘŀƎƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǎǳǇŜǊŀǳǘƻǎǘǊŀŘŜ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ƴŜƎƭƛ ŀƴƴƛ 
bƻǾŀƴǘŀΣ Ŝ ƭŜ ǊƛǎǇƻǎǘŜ ŜǳǊƻǇŜŜ ŀƭƭŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŀƳŜǊƛcana di Clinton in virtù delle quali-
maturò la consapevolezza del ruolo strategico delle reti di telecomunicazione e delle tecnologie di trattamento 
ŘŜƭƭŜ ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴƛέ. Il tutto venti ŀƴƴƛ ŘƻǇƻ ƭŀ /ƻƴŦŜǊŜƴȊŀ ǇǊƻƳƻǎǎŀ ƴŜƭ мфтр ŀ tŀǊƛƎƛ ŘŀƭƭΩh/{9 considerata 
un punto di svolta, ŀƭƭΩƻǊƛƎƛƴŜ della transizione verso la società post-ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭŜΣ ƭŀ ŎŜƴǘǊŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ 
ƛƳƳŀǘŜǊƛŀƭŜ ƭŜƎŀǘŀ ŀƭ ǘǊŀǘǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴƛ Ŝ ŀƭƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻne delle risorse informatiche e delle te-
ƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛ ǇŜǊ άǊƛƳǳƻǾŜǊŜ ƭŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǊƛǎǘŀƎƴƻ ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ Ŝ ƭŜ ǇǊƻǎǇŜǘǘƛǾŜ Řƛ άŎǊŜǎŎƛǘŀ ȊŜǊƻϦ Ŝ 
[creare] nuove occasioni di rilancio dello sviluppoέΦ 

Michele Mezza in un pezzo ƛƴǘƛǘƻƭŀǘƻ άLƭ tƛŀǾŜ ŀ ōŀƴŘŀ ƭŀǊƎŀέ ŎŜǊŎŀ Řƛ ǊƛǎǇƻƴŘŜǊŜ ŀŘ ǳƴƻ ŘŜƛ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƛ ƛƴǘŜǊπ
rogativi in materia, ovvero ά/ƻƳŜ ŎǊŜŀǊŜ ǳƴΩŀǳǘŜƴǘƛŎŀ ŘƻƳŀƴŘŀ Ŝ ƻŦŦŜǊǘŀ Řƛ ŎƻƴƴŜǎǎƛƻƴŜ ǾŜƭƻŎŜ ǊƛƳŀǎǘŀ 
ǎƛƴƻǊŀ ŘŜƭ ǘǳǘǘƻ ŀǎǎŜƴǘŜέ ƛƴ LǘŀƭƛŀΦ tŀǊǘŜƴŘƻ Řŀ ǳƴ ŎƻƴǾŜƎƴƻ Řƛ CǊŀǘŜƭƭƛ ŘΩLǘŀƭƛŀ ƴŜƭƭΩŀǇǊƛƭŜ нлнмΣ aŜȊȊŀ ŘŜǎŎǊƛǾŜ 
άƛƭ ǊƛǎǾŜƎƭƛƻ ŘƛƎƛǘŀƭŜ ŘŜƭƭŀ ŘŜǎǘǊŀέ ǎŜƎǳŜƴŘƻ ǳƴ Ŧƛƭƻ ŎƘŜ ŎƻƴƎƛǳƴƎŜ άƭŀ ŘƛŦŜǎŀ ŘŜƭƭΩŀǳǘƻƴƻƳƛŀ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΣ Ŏƻƴ ǳƴ 
ruolo dello Stato come sentinella e tutore della capacità autonoma del paese di organizzarsi sul nuovo fronte 
ŘŜƭƭŀ ŎƻƴƴŜǎǎƛƻƴŜ ǾŜƭƻŎŜέ. Tracciando un parallelo fra Trump e la sua guerra iniziale contro la Sylicon Valley, 
veniva sollecitata quella crescente forma di rancore che ormai contrappone la città virtuale delle élites tecno-
logiche, che accanto ai grandi tycoons delle piattaforme monopoliste vede raccogliersi ceti urbani digitali di 
tutto il mondo, i cosiddetti calcolanti, ai calcolati delle plebi suburbane delle periferie professionali e produt-
tive del pianeta. In questo gioco di illusionismi la destra ha trovato modo di connettere, è il caso di dire, un 
ōƭƻŎŎƻ ǎƻŎƛŀƭŜ ōŀǎŀǘƻ ǇǊƻǇǊƛƻ ǎǳƛ ǎŜŎƻƴŘƛ Ŝ ƛ ǇŜƴǳƭǘƛƳƛΣ ŎƘŜ ǎƛ ŎƻƴǘǊŀǇǇƻƴƎƻƴƻ ŀŘ ǳƴΩŀƭƭŜŀƴȊŀ ŦǊŀ ƛ ǇǊƛƳƛ Ŝ Ǝƭƛ 
ultimi. Lƭ ƳŜǊŎŀǘƻ ŘƛƎƛǘŀƭŜ ŝ ƛƭ ǊƛƴƎ ƛƴ Ŏǳƛ ǎƛ ƎƛƻŎŀ ƭŀ ǇŀǊǘƛǘŀάΦ CŀƭƭƛǘŜ άƭŜ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ ŘŜƛ άcapitani coraggiosiέ ǇǊƻπ
mosse del centrosinistra, Mezza si chiede come uscire dallo scontro fra άi due partiti della fibra - TIM e Open 
Fiber - continuano ad agitarsi cercando di guadagnare posizioni e procedere nel proprio risiko delle cittàέ 
mentre il dispiegamento άŘŜƭ рD άƭŀ ōŀƴŘŀ ƭŀǊƎŀ ŘŜƭ ƳƻōƛƭŜ sta procedendo speditamente nelle diverse aree 
urbane. Logica vorrebbe che i due Piani trovassero una sede per coordinarsi e riuscire a creare una sinergia 
virtuosa Χ tŜǊ ŘŀǊŜ ǳƴΩŀƴƛƳŀ ŀƛ Ǉƛani di cablaggio serve un piano regolatore della connettività e delle intelli-
genze che nelle grandi aree urbane dia forma a linguaggi e anche modelli di business integrati con la missione 
di servizio pubblico. Senza un impresario che attivi e orienti la direzione della rete con un driver di servizio che 
selezioni le prime killer application, continueremo a contenderci la possibilità di disporre di scheletri di fibra 
senza vita. {ŜƎǳŜƴŘƻ ƭΩŜǎŜƳǇƛƻ ŘŜƭƭΩ!ǳǘƻstrada del Sole, va assegnata una mission alla banda ƭŀǊƎŀ ǇŜǊ άdare 
ŦƻǊƳŀ ŀŘ ǳƴŀ ƎŜƻƎǊŀŦƛŀ ŘŜƭƭŀ ŘƻƳŀƴŘŀ Ŝ ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ Řƛ ŎƻƴƴŜǎǎƛƻƴŜ ǾŜƭƻŎŜ ŎƘŜ ŀƭ ƳƻƳŜƴǘƻ ƴƻƴ ŝ ǇǊŜǎŜƴǘŜ 
al tavoloέΦ 
 
Per parte sua, Andrea Melodia affronta il tema della luna convivenza fra servizi radiodiffusi e web nel suo 
ǇŜȊȊƻ ά¢Ǿ Ŝ ǾƛŘŜƻΣ ƛƴ ǊŜǘŜ Ŝ Ǿƛŀ ŀƴǘŜƴƴŀΥ ǇŜǊ ŎŀǇƛǊŜ Ŝ ŘŜŎƛŘŜǊŜέΦ ά{ŀǇǇƛŀƳƻ ǘǳǘǘƛ ŎƘŜ ŘƻǇƻ ƭΩŀōōǳŦŦŀǘŀ Řƛ 
televisione del secolo scorso, le nuove generazioni dichiarano il proprio progressivo disinteresse verso la tele-
ǾƛǎƛƻƴŜΦ ¢ǳǘǘŀǾƛŀΣ ƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ǉǳƻǘƛŘƛŀƴŀ ŎƻƴŦŜǊƳŀ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ ŎƻƴƻǎŎŜƴȊŀ Ǿŀǎǘŀ Řƛ ǉǳŀƴǘƻ ƭŀ ǘŜƭŜǾƛǎƛƻƴŜ 
trasmetteέ. Ma ς ǊƛŎƻǊŘŀ aŜƭƻŘƛŀ άI telegiornali prima fonte di informazione nella fascia giovanileέΦ ά[Ŝ ǊŜǘƛ 
televisive ς prosegue - si stanno attrezzando per trasmettere sulla rete Internet. Ma in che modo? Una cosa 
è trasmettere un segnale di flusso, in diretta, destinato a molti, che può raggiungere picchi di molti milioni di 
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utenti in occasioni particolari, che oltretutto non possono essere penalizzate perché sono le più importanti. 
Altra cosa è trasmettere una registrazione a richiesta, per un solo utenteέΦ Per Melodia non ci sono dubbi: άÈ 
evidente che il broadcasting tradizionale è nato per assolvere la prima di queste esigenze. Una volta assorbiti 
gli investimenti per una rete di torri trasmittenti e di ripetitori, non ci sono costi aggiuntivi se gli utenti au-
mentano in modo esponenziale per accedere alla trasmissione. Anzi, gli inserti pubblicitari avranno più valore. 
Se un ente televisivo vuole trasmettere su Internet, sia in diretta sia per volumi di traffico rilevanti on demand, 
deve invece dotarsi di una infrastruttura i cui costi aumentano in modo esponenziale rispetto al numero degli 
utenti che vi accedonoέ. άbŜƭ ŦǊŀǘǘŜƳǇƻΣ ŜǾƻƭǾƻƴƻ ǎƛŀ ƛƭ ōǊƻŀŘŎŀǎǘƛƴƎ ǎƛŀ ƭŀ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŀ ŘŜƎƭƛ ŀǇǇŀǊŀǘƛ ǊƛŎŜǾŜƴǘƛΦ 
Il digitale terrestre, nello standard DVB-T, sta entrando nella nuova generazione con il DVB T2, che impone la 
sostituzione di televisori obsoleti, e spese significative alle trasmittenti per adeguare la propria rete. Sarebbe 
dunque interesse delle reti televisive, anzitutto, una radicale operazione di educazione digitale a favore della 
popolazione in difficoltà, implementando ς soprattutto da parte del servizio pubblico ς anche pratiche di edu-
ŎŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩǳǎƻ ŘŜƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ŘŜƭƭŀ ǇǳōōƭƛŎŀ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΣ ŘŜƭƭŀ ǎŀƴƛǘŁΣ ŘŜƭƭΩŜŘǳŎŀȊƛƻƴŜΦ ƛƭ рD ŎƻƴǎŜƴǘŜ Řƛ 
mettere insieme, attraverso sistemi dinamici di controllo e di adattamento delle diverse reti alle necessità del 
traffico, anche i differenti metodi di trasmissione delle immagini, sia quelle indirizzate a una sola richiesta 
(unicast) sia quelle richieste da molti (multicast), sia quelle richieste tendenzialmente da tutti nello stesso 
momento, integrando nel gioco le reti terrestri e anche quelle satellitari. Con queste premesse è possibile 
άMantenere in vita broadcasters che offrano contenuti di qualità è dunque utile al benessere sociale, ma an-
ŎƘŜ ŀƭƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŀ ŘŜƭƭŀ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜέ.   

 
Piero de Chiara ƴŜƭ ǎǳƻ ǇŜȊȊƻ ά[ΩƛƭƭǳǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀ Ŝ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Ři creare domanŘŀ ŀƎƎǊŜƎŀǘŀέ ƛƴǾƛǘŀ 
ad άAffrontare i veri problemi della digitalizzazione in Italia con una strategia della domanda, non ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ. 
ά[ŀ ŎƻǇŜǊǘǳǊŀ ŘŜƭƭŀ ōŀƴŘŀ ƭŀǊƎŀ ŦƛǎǎŀΣ ŎƻƳǇǊŜƴŘŜƴŘƻ ǉǳƛƴŘƛ ƭΩ!5{[ ŎƘŜ ǳǎŀ ŎŀǾƛ ƛƴ ǊŀƳŜ ƴŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ƳƛƎƭƛƻΣ ŝ 
quasi universale e allineata con i migliori paesi europei, ma il 40 per cento delle famiglie italiane non è abbo-
nato a nessun servizio a banda larga. Il 19 per cento degli italiani non ha mai usato internet in vita suaέ. Per 
De Chiara  άNel breve periodo si può invece integrare la domanda privata delle famiglie, in ritardo cronico e 
forse strutturale, con domanda aggregata costruita intorno ad alcune iniziative di politica industriale su cui 
ƭΩLǘŀƭƛŀ Ƙŀ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ŜǎǎŜǊŜ ǘǊŀ ƭŜ ŜŎƻƴƻƳƛŜ ǇƛǴ ŀǾŀƴȊŀǘŜ Ŝ ƛƴƴƻǾŀǘƛǾŜέΦDe Chiara considera che άIn fun-
zione di queste scelte di politica industriale e della conseguente domanda attesa, vanno disegnate anche 
ƭΩƻŦŦŜǊǘŀ Ŝ ƭŜ ŀǊŎƘƛǘŜǘǘǳǊŜ Řƛ ǊŜǘŜΣ ŎƘŜ ƴƻƴ ǎƛ ǊƛŘǳŎƻƴƻ ŀ ƳƻōƛƭŜ Ŝ Ŧƛǎǎƻ C¢¢/ Ŝ C¢¢I ƛƴ ŘƻǿƴƭƻŀŘΣ Ƴŀ ŎƻƳǇǊŜƴπ
Řƻƴƻ ŀƴŎƘŜ ƭΩǳǇƭƻŀŘΣ ƭŀ ōŀƴŘŀ ǎǳ ŘƻƳŀƴŘŀΣ Ǝƭƛ ǎƭƛŎŜ ǇŜǊ ǎŜǊǾƛȊƛ ǾŜǊǘƛŎŀƭƛ Ŝ ƭΩƻǊŎƘŜǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǇǊƛƻǊƛǘŁ Ŝ ŘŜƛ 
tempi di latenza. Conta poco se la rete è unica o in concorrenza, se la proprietà della rete è privata o pubblica; 
Ƴŀ ƛƭ Ǌǳƻƭƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻ ŝ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ŘŜŎƛǎƛǾƻ ǇŜǊŎƘŞ ƭŜ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭƛ Řŀ ǎƻƭŜ ƴƻƴ ŀǾǾŜƴπ
gonoέΦ tŜǊŀƭǘǊƻ άLΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀ Řƛ ǊŜǘŜ ƴƻƴ ŝ ǎǳŦficiente per il rilancio delle telecomunicazioni. Servono 
campioni europei Per riequilibrare i rapporti di forza non bastano i campioni nazionali. Servono ς conclude 
De Chiara - campioni europei, supportati da un potere politico più forte di quello ciascuno stato membro e 
capace di imporre nuove regole. Χ bƻƴ ŎΩŝ ǎƻƭƻ ƭŀ ǇǊƛǾŀŎȅ Ŝ ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴȊŀ ŀǊǘƛŦƛŎƛŀƭŜΣ ǎǳƭƭŜ ǉǳŀƭƛ ƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻπ
pea si sta muovendo. Come abbiamo visto, I due benemeriti principi del servizio universale e della neutralità 
della rete andraƴƴƻ ǊƛǇŜƴǎŀǘƛ Ŝ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛ Ŏƻƴ ƭŀ ǇŀǊƛǘŁ Řƛ ŀŎŎŜǎǎƻ ŀƛ Řŀǘƛ όŜ Řƛ ƛƳǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŦƛǎŎŀƭŜύέΦ 
 
/ƻƴ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŜȄ 5irettore Generale Information Society della Commissione europea Fabio Colasanti 
άCome si è ŀǊǊƛǾŀǘƛ ŀ ǇŀǊƭŀǊŜ Řƛ ΨǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀΩέ ǎƛ ŎƻƴŎƭǳŘŜ ƛƭ ƴƻǎǘǊƻ ŦƻŎǳǎ Řƛ ŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛƳŜƴǘƻ ƎƛǳŘƛŎŀǘƻ ƴŜƭƭΩƻŎπ
ŎƘƛŜƭƭƻ άUn dibattito che rischia di ritardare la copertura di tutto il territorio con reti di nuova generazioneέΦ 
wƛŎƻǊŘŀǘƻ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ di generalizzare άcollegamenti da almeno un gigabit al secondo 
entro il 2030έ, obiettivo anticipato al 2026 dal PNRR, e, chiarito che άQuesti obiettivi richiedono lo sviluppo di 
una rete capillare di collegamenti in fibra ottica e di un sistema di telecomunicazioni mobili di quinta genera-
zioneέ, Colasanti spiega le ragioni dello sviluppo insoddisfacente delle reti di telecomunicazioni, ostacoli 
amministrativi, ampia offerta televisiva ǎǳ ǊŜǘƛ ŘƛƎƛǘŀƭƛ ǘŜǊǊŜǎǘǊƛΣ ǎŎŀǊǎŀ ǇǊƻǇŜƴǎƛƻƴŜ ŀƭƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŘŜƛ Ŏƛttadini a 
ǎŜǊǾƛȊƛ ǇǳōōƭƛŎƛ όŀƴŀƎǊŀŦŜΣ ǎŎǳƻƭŀΣ ƳŜŘƛŎƛƴŀΣ ΧύΦ άChi ha veramente bisogno delle capacità che offrono i colle-
gamenti in fibra sono le imprese e la pubblica amministrazioneέ. Colasanti ricorda poi i principi alla base del 
processo europeo di liberalizzazione delle telecomunicazioni: άL'obiettivo di questa regolamentazione ς chia-
risce Colasanti - era di far sì che le altre società che volevano offrire servizi di telecomunicazione potessero 
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utilizzare il cosiddetto "ultimo miglio" (il collegamento dalla centralina o dall'armadietto fino all'abitazione o 
ufficio del cliente) alle stesse condizioni di ogni altra società e che il proprietario di questo pezzo di rete non 
potesse ricavarne alcun vantaggio competitivo nei confronti delle altre societàέ.  Con queste premesse cerca 
quindi di ǊƛǎǇƻƴŘŜǊŜ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊǊƻƎŀǘƛǾƻ Řƛ ŦƻƴŘƻ ǎƻǇǇŜǎŀƴŘƻ Ǝƭƛ ŀǊƎƻƳŜƴǘƛ ŀ ǎƻǎǘŜƎƴƻ ŘŜƭƭŀ ǘŜǎƛ ŦŀǾƻǊŜǾƻƭŜ ŀƭƭŀ 
creazione della rete unica per le telecomunicazioni fisse da quelli contrari , definendo alcuni άPunti fermi 
emersi nel dibattitoέΦ άMolti pensano che una garanzia adeguata si ottenga solo con una proprietà diversa 
della società che gestisce la rete e delle società che gestiscono i servizi di telecomunicazione. Alcuni pensano 
che la proprietà di questa società debba essere pubblica. Personalmente penso che la proprietà pubblica non 
costituisca una garanzia sufficiente e che non sia molto importante. Quello che conta è che il gestore della 
eventuale rete pubblica sia controllato efficacemente dall'AGCOM. Una conclusione di questi tanti anni di 
dibattiti è anche che la società che dovesse gestire questa nuova rete dovrebbe essere una cosiddetta "società 
all'ingrosso" che affitti, senza discriminazioni, le sue linee a tutte le società di servizio. La signora Margrethe 
Vestager, vice presidente della Commissione europea, ha dichiarato chiaramente che un'eventuale rete unica 
ƛǘŀƭƛŀƴŀ ŘƻǾǊŜōōŜ ŜǎǎŜǊŜ ƎŜǎǘƛǘŀ Řŀ ǳƴŀ ǎƻŎƛŜǘŁ ŀƭƭϥƛƴƎǊƻǎǎƻέΦ /ƘŜ ŦŀǊŜΚ si chiede in ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴŜ ƭΩŜȄ ŀƭǘƻ Ŧun-
zionario della Commissione. Per Colasanti occorre evitare il protrarsi della situazione di incertezza Ŝ άmettere 
un punto finale a questo dibattito rapidamenteέΦ Lƴ ƻƎƴƛ Ŏŀǎƻ ŎƘƛŀǊƛǎŎŜ άIl governo dovrebbe soprattutto met-
tere a disposizione fondi per collegare in fibra ottica scuole, ospedali, uffici giudiziari e ogni pubblica 
amministrazione e per incentivare i collegamenti in fibra per le piccole e medie imprese. Il collegamento degli 
uffici pubblici spingerebbe a fare investimenti di cui beneficerebbero anche i clienti individuali situati nelle 
ƭƻǊƻ ǾƛŎƛƴŀƴȊŜέΦ    

 

on tre articoli raccolti in un Taccuino Internazionale si apre la terza parte di questo fascicolo con un 

intervento di Giacomo Mazzone, che torna sul tema della Road aŀǇ ǇŜǊ ƭŀ ŎƻƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜ ŘƛƎƛǘŀƭŜΣ ƭΩƛƴƛπ

ȊƛŀǘƛǾŀ ǇǊƻƳƻǎǎŀ Řŀ !ƴǘƻƴƛƻ DǳǘŜǊǊŜǎ ǇŜǊ ƭŀ DƻǾŜǊƴŀƴŎŜ ŘŜƭƭΩLƴǘŜǊƴŜǘ ƎƭƻōŀƭŜΣ ƛƴ ǳƴ ŀǊǘƛŎƻƭƻ ά/Ƙƛ Ƙŀ ǇŀǳǊŀ 

ŘŜƭƭƻ ΨǎǇƭƛƴǘŜǊƴŜǘΩέ  ŎƘƛŜŘŜƴŘƻǎƛ ƴŜƭƭΩƻŎŎƘƛŜƭƭƻΥ άwƛǳǎŎƛǊŁ ƛƭ {ŜƎǊŜǘŀǊƛƻ DŜƴŜǊŀƭŜ ŘŜƭƭΩhb¦ ŀ ƳŜǘǘŜǊŜ ŘΩŀŎŎƻǊŘo 

9ǳǊƻǇŀΣ wǳǎǎƛŀΣ /ƛƴŀ Ŝ !ƳŜǊƛŎƘŜΚέΦ {ǇƭƛƴǘŜǊƴŜǘ - chiarisce subito - άindica la paura crescente che nel prossimo 

futuro ci attenda un Internet frammentato e divisoέ. Uno splinternet declinabile in tutte le salse: in salsa 

politica con la great fire-wall cinese, censoria religiosa, neo-monopolista dei giganti del Net, relativo agli stan-

ŘŀǊŘ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎƛ ǇŜǊ ǊŜƴŘŜǊƭƛ ŎƘƛǳǎƛΣ Ƴŀ ŀƴŎƘŜ ǉǳŜƭƭƻ ƴƻǊƳŀǘƛǾƻ Ŝ ǉǳŜƭƭƻ ƛƴŦƛƴŜ άdei vari regimi dittatoriali o 

delle democrature che ς non avendo i mezzi sofisticati per bloŎŎŀǊŜ ǉǳŜǎǘŀ ƻ ǉǳŜƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ŘŁ ƭƻǊƻ 

fastidio - ǎƛ ǘǊƻǾŀƴƻ ŎƻǎǘǊŜǘǘƛ ƻƎƴƛ ǘŀƴǘƻ ŀ ǎǇŜƎƴŜǊŜ ¢ǿƛǘǘŜǊΣ ƻ ²ƘŀǘǎŀǇǇ ƻΣ ǘŀƭǾƻƭǘŀΣ ǇŜǊŦƛƴƻ ǘǳǘǘƻ ƭΩLƴǘŜǊƴŜǘΣ 

pur di fermare qualcosa che non si vuol veder circolare sul proprio territorio in un dato momento ώΧϐΦ Per 

ǊŜŀȊƛƻƴŜ ŀ ǘǳǘǘƻ ǉǳŜǎǘƻΣ ǎƛ ǎǘŀ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀƴŘƻ ǳƴŀ ǎǇŜŎƛŜ Řƛ άǎŀƴǘŀ ŀƭƭŜŀƴȊŀέ ƳǳƭǘƛǎǘŀƪŜƘƻƭŘŜǊ όŎƛƻŝ ǘǊŀǎǾŜǊǎŀƭŜΣ 

ŦǊŀ ƎǊǳǇǇƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎƛΣ ƎƻǾŜǊƴƛΣ ǎƻŎƛŜǘŁ ŎƛǾƛƭŜ Ŝ ǘŜŎƴƛŎƛ ŘŜƭƭΩLƴǘŜǊƴŜǘύ ŎƘŜ Ƙŀ ƭƻ ǎŎƻǇƻ Řƛ ǇǊŜǎŜǊǾŀǊŜ ǳƴ LƴǘŜǊƴŜǘ 

aperto, libero e rispettoso dei diritti umani. Una santa alleanza che ha trovato da qualche mese un leader 

globale nel segretario generale delle Nazioni Unite, Antonio GuterresέΦ [ΩŀǊǘƛŎƻƭƻ ǇǊƻǎŜƎǳŜ ŀƴŀƭƛȊȊŀƴŘƻ ƛƭ Řƛπ

battito promosso lo scorso 27 aprile in άuƴΩ!ǎǎŜƳōƭŜŀ {ǇŜŎƛŀƭŜ ŘŜƭƭŜ bŀȊƛƻƴƛ ¦ƴƛǘŜ ŀ ǎƻǎǘŜƎƴƻ ŘŜƭ ǇǊƻƎŜǘǘƻ 

anti SplinternetέΣ ƻǾǾŜǊƻ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ tƛŀƴƻ ǇŜǊ άelaborare delle regole comuni globali da applicare ad 

LƴǘŜǊƴŜǘΣ ŀƭƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴȊŀ ŀǊǘƛŦƛŎƛŀƭŜ ŜŘ ŀƭƭŀ ǘǊŀǎŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ŘƛƎƛǘŀƭŜ ώΧϐ ǇǊŜǾŜƴƛǊŜ tutte le possibili forme di 

άǎǇƭƛƴǘŜǊƴŜǘέΣ ǇǊƛƳŀ ŎƘŜ ǎƛŀ ǘǊƻǇǇƻ ǘŀǊŘƛΦ ¦ƴ Ǉƛŀƴƻ ŎƘŜ Ƙŀ ǇǊŜǎƻ ƭŜ ǎǳŜ ǇǊƛƳŜ ƳƻǎǎŜ ŘǳŜ ŀƴƴƛ Ŧŀ Ŝ ŎƘŜ Ƙŀ 

ƛƴŎƻƴǘǊŀǘƻ ŦƛƴƻǊŀ ŘƛǾŜǊǎƛ ǊƛǘŀǊŘƛ Ŝ ǉǳŀƭŎƘŜ άǎǘǊŀƴƻέ ƛƴŎƛŘŜƴǘŜ Řƛ ǇŜǊŎƻǊǎƻέΦ Lƭ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƻ ŝ ǎǘŀǘƻ άUn plebiscito in 

favore di Antonio Guterres, ma con qualche significativa assenzŀέ ŀ ŎƻƳƛƴŎƛŀǊŜ Řŀƭ άmassiccio sostegno 

ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀέ Ŝ ŘŜƭƭΩLǘŀƭƛŀ ŎƘŜ ŦŀǊŁ ŘŜƭƭŀ ŎƻƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜ ŘƛƎƛǘŀƭŜ άuna delle priorità della presidenza ita-

ƭƛŀƴŀ ŘŜƭ DнлέΦ Fra gli assenti spiccava la Russia ŀ ǎŜƎƴŀƭŀǊŜ άil profondo dissenso della Federazione Russa 

ǎǳƭƭŀ ƴŀǘǳǊŀ ǎǘŜǎǎŀ ŘŜƭƭΩƛƴƛȊƛŀǘƛǾŀ ŘŜƭƭŀ wƻŀŘ aŀǇέΣ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ άverso la politica del Segretario Generale sulla 

ƳŀǘŜǊƛŀΦ /ƘŜ Ƙŀ ǇƻǊǘŀǘƻ Ƴƻƭǘƛ ŀ ǊƛŀǎŎƻƭǘŀǊŜ Ŏƻƴ ŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ ƭŜ ǇŀǊƻƭŜ ŘŜƭƭΩŀƭǘǊŀ ǇƻǘŜƴȊŀ ƳƻƴŘƛŀƭŜΣ ƛƴǘŜǊǾŜƴǳǘŀ 

ƴŜƭ Řƛōŀǘǘƛǘƻ ŘŜƭ нт ŀǇǊƛƭŜΣ ŎƘŜ ƎƛŁ ǇǊŀǘƛŎŀ Řŀ ǘǊŜƴǘŀƴƴƛ Ŝ Ŏƻƴ ǎǳŎŎŜǎǎƻ ƛƭ ǎǳƻ άǎǇƭƛƴǘŜǊƴŜǘέΥ ƭŀ Cina, per capire 

ǎŜ ǎƛ ŦƻǎǎŜ ƛƴ ǇǊŜǎŜƴȊŀ Řƛ ǳƴŀ ƭƛƴŜŀ ŎƻƴŎƻǊŘŀǘŀΦ LƴǾŜŎŜ Lƭ ŘƛǎŎƻǊǎƻ ŘŜƭ ǾƛŎŜƳƛƴƛǎǘǊƻ ŘŜƭƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŀ Ŝ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀπ

tion technology cinese Liu Liehong cinese è stato di sostegno alle mosse del SG delle Nazioni Unite, forse a 

C 
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partire dalla coƴǎŀǇŜǾƻƭŜȊȊŀ ŎƘŜ ƛƭ ŘƛǎǘŀŎŎƻ ŘŜƭƭŀ /ƛƴŀ ŘŀƭƭΩLƴǘŜǊƴŜǘ ƳƻƴŘƛŀƭŜ όŀ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊŀ Řƛ ǉǳŜƭƭƻ ǊǳǎǎƻΣ 

ancora ai suoi primi passi), è un fatto già acquisito e consolidato. E che anzi ora è importante che il resto del 

mercato si mantenga globale e interconnesso per ŦŀǊ ǎǇŀȊƛƻ ŀƛ ŎŀƳǇƛƻƴƛ ƳƻƴŘƛŀƭƛ ŎƛƴŜǎƛ ŘŜƭƭΩLƴǘŜǊƴŜǘΥ Řŀ !ƭƛπ

baba a Huawei e tutto il restoέ. άResta da vedere ora ς conclude - cosa deciderà di fare Antonio Guterres, 

dopo questa conta dei suoi sostenitori. Potrà lanciarsi nella messa in opera del suo piano come se nulla fosse, 

ǎŀǇŜƴŘƻ ŎƘŜ wǳǎǎƛŀ όŜ ǇǊƻōŀōƛƭƳŜƴǘŜ ŀƴŎƘŜ !Ǌŀōƛŀ {ŀǳŘƛǘŀΣ ŎƘŜ ǎƛ ŝ ŀƴŎƘΩŜǎǎŀ ƭƛƳƛǘŀǘŀ ŀŘ ƛƴǾƛŀǊŜ ǳƴ ƳŜǎǎŀƎπ

Ǝƛƻ ǎŎǊƛǘǘƻ ŀōōŀǎǘŀƴȊŀ ǾŀƎƻύ ƴƻƴ ƛƴǘŜƴŘƻƴƻ ƭŀǎŎƛŀǊƎƭƛŜƭƻ ǇƻǊǘŀǊŜ ŀ ǘŜǊƳƛƴŜΚέ 

Segue un articolo di Pier Virgilio Dastoli ά/ƻƴŘƛǾƛŘƛ ƛƭ ŦǳǘǳǊƻ ŘŜƭƭΩ9ǳǊƻǇŀΥ ƭŜ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴƛ ǇŜǊ ǳƴŀ ǾŜǊŀ ŘŜƳƻŎǊŀπ

Ȋƛŀ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀǘƛǾŀέ ƛƴ Ŏǳƛ ƛƭ ǎǳƻ ǇǊŜǎƛŘŜƴǘŜ ƛƭƭǳǎǘǊŀ ς ŎƻƳŜ ǊŜŎƛǘŀ ƭΩƻŎŎƘƛŜƭƭƻ - ά[ŀ ǇǊƻǇƻǎǘŀ ŘŜƭ aƻǾƛƳŜƴǘƻ 

europeo per la Conferenza sul futuro ŘŜƭƭΩ9ǳǊƻǇŀέΦ tŜǊ 5ŀǎǘƻƭƛ ά[ŀ /ƻƴŦŜǊŜƴȊŀ ǎǳƭ ŦǳǘǳǊƻ ŘŜƭƭΩ9ǳǊƻǇŀ ŝ Ŏƻƴǎƛπ

derata dalle istituzioni europee come un modello innovativo di coinvolgimento dei cittadini europei che 

dovrebbe rappresentare una svolta rispetto a quel che è avvenuto in settanta anni di progressiva unificazione 

ŘŜƭ ŎƻƴǘƛƴŜƴǘŜΦ Lƴ ŜŦŦŜǘǘƛ ƴŜƭƭŀ ǎǘƻǊƛŀ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ ǉǳŀǎƛ ǘǳǘǘƛ ƛ ǇǊƻŎŜǎǎƛ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ Ŧŀǘǘƻ ŀǾŀƴȊŀǊŜ 

ƛƭ ǇǊƻƎŜǘǘƻ Řƛ ǳƴŀ άunione sempre più stretta fra i popoli europeiέ Χ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘƛ ǊŜŀƭƛȊȊŀǘƛ ǎŜƴȊŀ ǳƴ ǊŜŀƭŜ Ŏƻƛƴπ

voƭƎƛƳŜƴǘƻ Řƛ ǉǳŜƎƭƛ ǎǘŜǎǎƛ ǇƻǇƻƭƛ ŜǳǊƻǇŜƛ ŎƘŜ ƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ ŀǾǊŜōōŜ ŘƻǾǳǘƻ ǳƴƛǊŜ ƛƴ ǳƴ ǎƛǎǘŜƳŀ Řƛ ƻǊƛƎƛƴŀƭŜ 

cooperazione radicalmente diverso dal diritto internazionaleέΦ άNon sono mancati peraltro i tentativi di coin-

volgere le opinioni pubbliche nazionali in esercizi di dialogo o addirittura di deliberazioni collettiveέ Ŝ 5ŀǎǘƻƭƛ 

ƴŜ ǊƛŎƻǊŘŀ ŀƭƳŜƴƻ ǎŜƛ Ƴŀ άIn quasi nessuna di queste occasioni i tentativi sono sfociati in forme strutturate di 

democrazia partecipativaέ: persino άLe elezioni europee non sono un esercizio di democrazia partecipativa 

per le modalità di voto nazionali, per la sostanziale assenza di veri partiti europei e dunque di un dibattito 

transnazionale e da ultimo per il fallimento del metodo degli SpitzenkandidatenέΦ Appare chiaro che άqualun-

que forma di consultazione dei cittadini che non contenga modalità di deliberazione collettiva e di scrittura di 

testi destinati a diventare vincolanti per le istituzioni e i popoli non rappresenta ς a parere di Dastoli - un 

esercizio di democrazia partecipativaέΦ tŜǊ ǉǳŜǎǘŀ ǊŀƎƛƻƴŜ άLe modalità che emergono dalle prime delibera-

Ȋƛƻƴƛ ŘŜƭ /ƻƳƛǘŀǘƻ ŜǎŜŎǳǘƛǾƻ ŘŜƭƭŀ /ƻƴŦŜǊŜƴȊŀ ό9ȄŜŎǳǘƛǾŜ .ƻŀǊŘύ Ŧŀƴƴƻ ǇŜǊ ƻǊŀ ǘŜƳŜǊŜ ŎƘŜ ƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ Řƛ 

riflessione inter-istituzionale lanciato con la Dichiarazione Comune del 10 marzo 2021 e le regole di funziona-

mento della piattaforma online partita il 19 aprile 2021 rischiano di condurre ad una ennesima forma di 

consultazione che non aprirà la via a forme innovative di democrazia partecipativaέ. E Dastoli di individuare 

άcinque elementi [di metodo] che dovrebbero essere presi in considerazione per creare le condizioni di una 

vera democrazia partecipativaέ:  a) άle istituzioni europee dovrebbero selezionare i partecipanti ai primi panel 

di dibattito transnazionale fra tutti coloro che hanno creato dei loro account personali sulla piattaforma on-

lineέΤ b) άLe reti della società civile dovrebbero proporre di selezionare i cittadini che devono partecipare ai 

ǎŜŎƻƴŘƛ ǇŀƴŜƭ ŘŜƭƛōŜǊŀǘƛǾƛ ŘŜƭƭŜ ƳƻŘŀƭƛǘŁ Řƛ ǎŎŜƭǘŀ Řŀƭ ōŀǎǎƻέ (bottom up); c) ŀƴŘǊŜōōŜ ŦŀǾƻǊƛǘŀ άuna politica 

di comunicazione e di informazione inclusiva e trasparente sulle modalità di partecipazione al dibattito, sui 

ǘŜƳƛ ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛ Ŝ ǎǳƭƭŜ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŜ ŘŜƭƭŜ ǎŎŜƭǘŜ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜ ŦǊŀ ǳƴΩǳƴƛƻƴŜ ǇƛǴ ǎǘǊŜǘǘŀ ƻ ǳƴŀ ŘƛƭǳƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊƻπ

cesso di integrazione europeaέΤ Řύ ƻŎŎƻǊǊŜǊŜōōŜ άŜƭŀōƻǊŀǊŜ ŘŜƛ ά/ŀƘƛŜǊǎ ŘŜ ŘƻƭŞŀƴŎŜǎ Ŝǘ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎέΣ ǇŜǊ 

ƳŜǘǘŜǊŜ ƛƴ ƭǳŎŜ ƭŜ ŎǊƛǘƛŎƛǘŁ ŘŜƭ ǇǊƻŎŜǎǎƻ Řƛ ƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀΣ Ŝ ŘŜƛ άǇŀǇŜǊǎέ ǎƛƳƛƭƛ ŀƛ CŜŘŜǊŀƭƛǎǘ tŀǇŜǊǎ ǳǘƛπ

lizzati per creare consenso intorno alla Costituzione americana e ciò al fine di aprire la strada alla elaborazione 

Řƛ ǳƴ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ŎƻǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭŜ ŜǳǊƻǇŜƻέ; e) ƛƴŦƛƴŜ ǎƛ ŘƻǾǊŜōōŜ άintrodurre nel dialogo fra la società civile e le 

istituzioni la soluzione digitale della blockchain, uno ǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴȊŀ ŀǊǘƛŦƛŎƛŀƭŜ ǘǊŀǎǇŀǊŜƴǘŜΣ ƴŜǳπ

trale, non-gerarchico, accessibile, non manipolabile e di alta sicurezza tecnologicaέΦ άOltre alle questioni di 

metodo, riteniamo che debba essere approfondito il legame fra la democrazia partecipativa e le politiche 

europee: il bilancio e le finanze, la coesione economica, sociale e territoriale, i diritti fondamentali, la respon-

ǎŀōƛƭƛǘŁ ǎƻŎƛŀƭŜ Ŝ ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜΣ ƛƭ Ǉŀǘǘƻ ŜǳǊƻǇŜƻ ǎǳƭ ŎƭƛƳŀ Ŝ ǎǳƭƭŀ ǊŜǎƛƭƛŜƴȊŀΣ ƭŀ ƎƻǾŜǊƴŀƴŎŜ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ 

e monetariŀΧ {ƛ ǘǊŀǘǘŀ ς conclude- di identificare i bisogni di una vera democrazia partecipativa (fiducia, 

trasparenza, efficacia, innovazione.) per ogni grande politica europea nel quadro delle attuali competenze 

ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ Ŝ Řƛ ǉǳŜƭƭŜ ŎƘŜ ŘƻǾǊŜōōŜǊƻ ŜǎǎŜǊƭŜ ǘǊŀǎŦŜǊƛǘŜ ǎǳƭƭŀ ōŀǎŜ ŘŜƭ Řƛōŀǘǘƛǘƻ ǎǳƭ ŦǳǘǳǊƻ ŘŜƭƭΩ9ǳπ

ǊƻǇŀέΦ 
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tƛǴ ŎƘŜ ά¦ƴŀ ƳƻŘŜǎǘŀ ǇǊƻǇƻǎǘŀ ǇŜǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴŜ 9ǳǊƻǇŜŀέ ŎƻƳŜ ƛƴŘƛŎŀǘƻ ƴŜƭƭΩƻŎŎƘƛŜƭƭƻΣ ƛƭ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƻ Řƛ Renato 

Parascandolo άLƴǘŜǊƴŜǘΥ ƻǇƛƴƛƻƴŜ Řƛ Ƴŀǎǎŀ ŜŘ ŜŎƻƴƻƳƛŀ ŘŜƭ ƎǊŀǘƛǎέ ǎƛ ƛǎŎǊƛǾŜ ƴŜƭƭŀ ƳƛƎƭƛƻǊŜ ǘǊŀŘƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭ 

ǇŀƳǇƘƭŜǘ Řƛ ŘŜƴǳƴŎƛŀΦ ¦ƴ ƛƴǾƛǘƻ ŀ ǊŜŀƎƛǊŜ ŀƎƭƛ άstati di rassegnazioneέ Ŝ ŀƭ άdominio delle Big five su internetέ 

ƎƛǳŘƛŎŀǘƻ άinsuperabile ώΧϐ. Sembra che i social network abbiano scoperchiato il vaso di Pandora e che i vizi 

Řƛ ǳƴΩǳƳŀƴƛǘŁ ƛƴƎŜƴǳŀ Ŝ ŀǎǘƛƻǎŀΣ ǎǳǇŜǊǎǘƛȊƛƻǎŀ Ŝ ǊŀƴŎƻǊƻǎŀ ǎƛ ǎƛŀƴƻ ǇǊƻǇŀƎŀǘƛ ƴŜƭƭΩŜǘŜǊŜΦ /ƻƳŜ ƴŜƭ ƳƛǘƻΣ ƭŀ 

Speranza sarebbe rimasta intrappolata nel vaso, per cui tutti disperano di poter porre rimedio a questa cata-

strofe: la άŦƛƴŜ ŘŜƭ Řƛōŀǘǘƛǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻέ ǳƴŀ ŎŀǇƛǘƻƭŀȊƛƻƴŜ ǇǊƻŎƭŀƳŀǘŀ ƴŜƭ нлмс Řŀ aŀǊƪ ¢ƘƻƳǇǎƻƴΣ ŜȄ 5ƛǊŜǘǘƻǊŜ 

ƎŜƴŜǊŀƭŜ ŘŜƭƭŀ ../έΦ /ƻƳŜ ǊŜŀƎƛǊŜ Řƛ ŦǊƻƴǘŜ ŀƭƭΩέesperienza quotidiana di oltre quattro miliardi di persone, 

fino a ieri ai margini del discorso pubblica [che sono state ingaggiate] a orientarsi tra superstizione e ragione, 

ǾŜǊƻ Ŝ ŦŀƭǎƻΣ ǘƻƭƭŜǊŀƴȊŀ Ŝ ƛƴǘƻƭƭŜǊŀƴȊŀΣ ŎǊƛǘƛŎŀ Ŝ ǇǊŜƎƛǳŘƛȊƛƻΣ ōŜƴŜ Ŝ ƳŀƭŜΣ Ǝƛǳǎǘƻ Ŝ ƛƴƎƛǳǎǘƻΚ ώΧϐΦ Assumere un 

atteggiamento offensivo e infastidito verso questo ingresso sguaiato nel dibattito pubblico di questa opinione 

Řƛ ƳŀǎǎŀΣ Ŧƛƴƻ ŀ ƛƳƳŀƎƛƴŀǊŜ ƳƛǎǳǊŜ ƭŜƎƛǎƭŀǘƛǾŜ Řƛ άǊŜǎǇƛƴƎƛƳŜƴǘƻέ ŎƘŜ ƭƛƳƛǘŜǊŜōōŜǊƻ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŁ ŘΩŜǎǇǊŜǎǎƛƻƴŜ 

ŝ ǇǊƛƳŀ Řƛ ǘǳǘǘƻ ǳƴ ŜǊǊƻǊŜ ǇƻƭƛǘƛŎƻ ǇŜǊŎƘŞ ŀǾŀƭƭŜǊŜōōŜ ƭŀ ǘŜǎƛ Řƛ ǳƴ ŎƻƴŦƭƛǘǘƻ ǘǊŀ ǳƴΩŀǊƛǎǘƻŎǊŀȊƛŀ ƛƴǘŜƭƭŜǘǘǳale e 

άƛƭ ǇƻǇƻƭƻ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘŜέΥ ǳƴŀ Ƴŀƴƴŀ ǇŜǊ ŘŜƳŀƎƻƎƘƛ Ŝ ǇƻǇǳƭƛǎǘƛέ ς ammonisce Parascandolo ς né è possibile far 

leva sui partiti di massa, un tempo palestra di pedagogia per milioni di italiani semianalfabetiέ ŎƘŜ ƻƎƎƛ άSi 

lasciano prendere dagli epifenomeni più clamorosi e politicamente scorretti trascurando le condizioni ogget-

ǘƛǾŜ Řƛ Ŏǳƛ ǎƻƴƻ ŜǎǇǊŜǎǎƛƻƴŜΥ ƭΩŀƴŀƭŦŀōŜǘƛǎƳƻ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜ ǇǊƻŘƻǘǘƻ Řŀƭ ŘŜŎƭƛƴƻ ŘŜƭƭŀ ǎŎǳƻƭŀ ǇǳōōƭƛŎŀΣ ƭŀ ŎǊŜǎŎƛǘŀ 

impietosa delle diseguaglianze economiche e culturali, la solitudine di massa conseguente alla rottura della 

coesione socialeέΦ tƛǴ ŀǾŀƴǘƛ ŎƘƛŜŘŜƴŘƻǎƛ ǎŜ ά/Ωŝ ŘŀǾǾŜǊƻ Řŀ ǘŜƳŜǊŜ ǇŜǊ ƭŀ ŘŜƳƻŎǊŀȊƛŀΚέ Parascandolo os-

serva: άGli individui-massa che hanno preso la parola nella sfera pubblica, anche quando si comportano come 

legioni di imbecilli, meritano di essere presi in considerazione, di essere accolti nel dibattito pubblico sempli-

ŎŜƳŜƴǘŜ ǇŜǊŎƘŞ ƎƛŁ ƴŜ Ŧŀƴƴƻ ǇŀǊǘŜ ŀ ǇƛŜƴƻ ǘƛǘƻƭƻΣ ƴƻƴ ŦƻǎǎΩŀƭǘǊƻ ǇŜǊŎƘŞ ǎƻƴƻ ŎƛǘǘŀŘƛƴƛ Ŝ Ǿŀƴƴƻ ŀ ǾƻǘŀǊŜ ƳŜƴǘǊŜ 

molti di loro, prima della nascita dei social, erano del tutto indifferenti alle vicende politiche. Fino a quando 

ǉǳŜǎǘƻ ǊƛƎǳŀǊŘƻ Ŝ ǉǳŜǎǘΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ ƴƻƴ ǎƛ ǘǊŀŘǳǊǊŀƴƴƻ ƛƴ ƛƳǇŜƎƴƻ ǇƻƭƛǘƛŎƻΣ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜ ŜŘ ŜŘǳŎŀǘƛǾƻ Řŀ ǇŀǊǘŜ 

ŘŜƭƭŜ ŦƻǊȊŜ ŘŜƳƻŎǊŀǘƛŎƘŜΣ ǉǳŜǎǘŀ ǎŦŜǊŀ ŘŜƭƭΩƻǇƛƴƛƻƴŜ Řƛ Ƴŀǎǎŀ ŝ ŘŜǎǘƛƴŀǘa a crescere a dismisura; dei suoi 

orientamenti continueranno ad occuparsi le centrali della disinformazione e i demagoghi, ma soprattutto i 

ƎƛƎŀƴǘƛ ŘŜƭ ǿŜō ŎƘŜ ƭǳŎǊŀƴƻ ǇǊƻŦƛǘǘƛ ƛƴƛƳƳŀƎƛƴŀōƛƭƛ ƎǊŀȊƛŜ ŀƭƭΩeconomia del gratis ώΧϐΦ άil motore primo del 

cibersǇŀȊƛƻ ŝ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŘŜƭ ƎǊŀǘƛǎΣ ǳƴ ƳƻŘŜƭƭƻ Řƛ ōǳǎƛƴŜǎǎΣ ŦƻƴŘŀǘƻ ǎǳƭƭŀ ǇǳōōƭƛŎƛǘŁΣ ŎƘŜ ǇǊƻŎǳǊŀ ŀ DƻƻƎƭŜ Ŝ 

Facebook una capitalizzazione di diverse centinaia di miliardi di dollari e margini di profitti impensabili per 

ogni altra impresa nella storia del capitalismoέΦ aƻŘŜƭƭƻ Řƛ ōǳǎƛƴŜǎǎ ŎƘŜ ǘǊŀŜ ƻǊƛƎƛƴŜ ƴŜƭƭŀ άfinalità economica 

della televisione commerciale [che] consiste nel produrre telespettatori da vendere alle concessionarie di pub-

blicità dopo averli contati minuto per minuto. In questo ŎƻƳƳŜǊŎƛƻ ƭΩƻƎƎŜǘǘƻ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀȊƛƻƴŜ ŝ ƛƭ 

telespettatore e i programmi sono soltanto un mezzo per produrne il maggior numero possibile, esattamente 

ŎƻƳŜ ƭΩŜǎŎŀ ŝΣ ǇŜǊ ƛƭ ǇŜǎŎŀǘƻǊŜΣ ƛƭ ƳŜȊȊƻ ǇŜǊ ǇǊŜƴŘŜǊŜ ƛƭ ƳŀƎƎƛƻǊ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ǇŜǎŎƛΦ Lƭ ǘŜƭŜǎǇŜǘǘŀǘƻǊŜΣ Řǳnque, 

ǇǊƛƳŀ ŀƴŎƻǊŀ Řƛ ŜǎǎŜǊŜ ƭΩǳǘŜƴǘŜ ŝ ς sostanzialmente ς ƭŀ ƳŜǊŎŜΦ /ƻƳŜ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŁ Řƛ ǳƴΩŜǎŎŀ ƴƻƴ ŝ ƛƴǘǊƛƴǎŜŎŀ 

ŀƭƭŀ ǎǳŀ ƴŀǘǳǊŀ όǾŜǊƳŜΣ ƳƻƭƭƛŎŀ Řƛ ǇŀƴŜ ŜŎŎΦύ Ƴŀ ŝ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘŀ Řŀƭƭŀ ǉǳŀƴǘƛǘŁ Řƛ ǇŜǎŎƛ ŎƘŜ ŀōōƻŎŎŀƴƻ ŀƭƭΩŀƳƻΣ 

così la qualità di un programma della televisione commerciale è data esclusivamente dal numero di telespet-

tatori (target) che riesce a catturare, a prescindere dal "valore" intrinseco dei suoi contenuti. Pertanto, qualità 

e quantità, per la televisione commerciale, sono la stessa cosa; ed è giusto che sia così da un punto di vista 

ƛƳǇǊŜƴŘƛǘƻǊƛŀƭŜ ώΧϐ bƻƴ Ǿƛ ŝ ŀƭŎǳƴŀ ǊŀƎƛƻƴŜ ŎƘŜ ǎǇƛƴƎŀ ƭŀ ǘŜƭŜǾƛǎƛƻƴŜ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜ ŀ ǇƻǊǎƛ ǳƴ Ǉŀǎǎƻ ŀǾŀƴǘƛ 

rispetto al telespettatore perché arricchisca le sue conoscenze o affini il suo gusto o il senso dell'ironia. La sua 

ǘŜƴŘŜƴȊŀ ŀƭƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀȊƛƻƴŜΣ ŀƭƭΩƛǘŜǊŀȊƛƻƴŜΣ ŀƭƭΩƻǾǾƛŜǘŁΣ ŀƭ ŎƻƴŦƻǊƳƛǎƳƻ Ƙŀ ǳƴ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘƻ ƴŜƭ ƳƻŘŜƭƭƻ Řƛ ōǳπ

ǎƛƴŜǎǎ ōŀǎŀǘƻ ǎǳƭƭŀ ƳŜǊŎƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǘŜƭŜǎǇŜǘǘŀǘƻǊŜΣ ŎƘŜ ƴƻƴ ŝ ƛƭ ǘŜƭŜǎǇŜǘǘŀǘƻǊŜ ƳŜŘƛƻΣ ōŜƴǎƜ ƭΩǳƭǘƛƳƻέΦ 

Parafrasando Sraffa ƴŜƭ άregno della gratuitàέ ŎƘŜ Ƙŀ άdato vita, in soli venti anni, a un ristretto oligopolio 

saldamente presidiato e dominato da un cartello di due aziende, Alphabet-Google e Facebook il cui valore di 

ŎŀǇƛǘŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƻ ƴŜƭ нлнл ǎǳǇŜǊŀ ƛƭ tƛƭ ŘŜƭƭΩLǘŀƭƛŀ ƴŜƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ŀƴƴƻέ oǎǎŜǊǾƛŀƳƻ άǇǊƻŘǳȊƛƻƴŜ Řƛ 

utenti-merci a mezzo di utenti-ƳŜǊŎŜέ: Qui, la mercificazione assume caratteri paradossali. Infatti, il naviga-

ǘƻǊŜΣ ŎƘŜ άǇƻǎǘŀέ un contenuto autoprodotto su una delle piattaforme on-line che raccolgono video, foto, testi 

Ŝ ƳŜǎǎŀƎƎƛΣ ŜǎƻƴŜǊŀ ǉǳŜǎǘŜ ǳƭǘƛƳŜ Řŀƭ ǎƻōōŀǊŎŀǊǎƛ ƛƭ Ŏƻǎǘƻ ŘŜƭƭΩŜǎŎŀ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛŀ ǇŜǊ ŎŀǘǘǳǊŀǊŜ Ǝƭƛ ǳǘŜƴǘƛ-merce. 
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vǳƛƴŘƛΣ ƭΩǳǘŜƴǘŜ-merce produce gratuitamente contenuti che, a loro volta, produrranno altri utenti-merceέΦ 

5ƻǇƻ ǳƴΩǳƭǘƛƳŀ ŘƛǎǎŜǊǘŀȊƛƻƴŜ ǎǳ ά[ŀ ŎŀǊƛŎŀ ǾƛǊŀƭŜ Řƛ ǳƴŀ ōǳŦŀƭŀέΣ ŎƘƛŀǊƛǘƻ ŎƘŜ Come per la televisione commer-

ŎƛŀƭŜ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŁ Řƛ ǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀ ŝ ǎǘŀōƛƭƛǘŀ ŘŀƭƭΩŀǳŘƛŜƴŎŜΣ ŎƻǎƜ ƛƭ ǾŀƭƻǊŜ Řƛ ǳƴ ŎƻƴǘŜƴǳǘƻ Ǉƻǎǘŀǘƻ ǎǳ ǳƴŀ 

piattaforma privata, che si finanzia con la pubblicità, sta solo nel numero di like e condivisioni che genera ώΧϐ 

vǳŜǎǘƻ ǎǇƛŜƎŀ ǇŜǊŎƘŞ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŘŜƭ ƎǊŀǘƛǎ ŝ ƻƴǘƻƭƻƎƛŎŀƳŜƴǘŜ ƛƴŘƛŦŦŜǊŜƴǘŜ ŀƭƭŀ ǉǳŀƭƛǘŁ Ŝ ŀƭƭΩŀǘǘŜƴŘƛōƛƭƛǘŁ ŘŜƭƭŜ 

ƴƻǘƛȊƛŜ Ŝ ŘŜƛ ŎƻƴǘŜƴǳǘƛ ƛƴ ƎŜƴŜǊŀƭŜΦ /ƛƼ ŎƘŜ Ƙŀ ǾŀƭƻǊŜ ǎƻƴƻ ƛ ƳŜǘŀŘŀǘƛ ŎƘŜ ǳƴΩƛƳƳŀƎƛƴŜ ƻ ǳƴ ǘŜǎǘƻΣ una chat o 

ǳƴŀ ǊƛŎŜǊŎŀ Ƙŀƴƴƻ ƛƴ ǇŀƴŎƛŀΣ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ƭŀ ƭƻǊƻ ƳƻǾƛƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ƛƴŎŜǎǎŀƴǘŜΥ ƭŀ ƴŀǾƛƎŀȊƛƻƴŜέΣ Parascandolo 

rilancia come άalternativa al monopolio dei padroni ella reteέ ƭΩƛŘŜŀ Řƛ Internet BeƴŜ tǳōōƭƛŎƻ ŘŜƭƭΩ9ǳǊƻǇa. 

bŜƭ ƴƻƳŜ Řƛ άLƴǘŜǊƴŜǘ ōŜƴŜ ǇǳōōƭƛŎƻέ ǇƻǘǊŜōōŜ ƴŀǎŎŜǊŜ ǳƴŀ ǾƛǊǘǳƻǎŀ ŎƻƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜ ǘǊŀ ƛ ƳŜŘƛŀ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ Ǉǳōπ

ōƭƛŎƻ ŜǳǊƻǇŜƻ όƛ мрл ƳŜƳōǊƛ ŘŜƭƭΩ9.¦κ¦9wύ Ŝ ƛƭ Ǿŀǎǘƻ ƳƻƴŘƻ ŘŜƭƭŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴƛ ƴƻƴ ǇǊƻŦƛǘ ǇǊŜǎŜƴǘƛ 

massicciamente su internet. Si pensi, ad esempio a un consorzio internazionale tra aziende pubbliche e società 

private non profit che si proponga di essere competitivo con gli attuali oligopolisti offrendo piattaforme di 

condivisione e servizi che garantiscano ai cittadini-ǳǘŜƴǘƛ ƭŀ ǘǳǘŜƭŀ ŘŜƭƭŀ ǊƛǎŜǊǾŀǘŜȊȊŀ Ŝ ƭΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŁΣ ƭΩŀtten-

ŘƛōƛƭƛǘŁ ŘŜƭƭŜ Ŧƻƴǘƛ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΣ ƛƭ ǇƭǳǊŀƭƛǎƳƻ Ŝ ŎƘŜ ŀōōƛŀƴƻ ŎƻƳŜ ƳƛǎǎƛƻƴŜ ƭŀ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜ Ŝ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜƛ 

cittadini-ǳǘŜƴǘƛέ. Un Consorzio ς conclude Parascandolo - ispirato a unΩeconomia del disinteresse contrappo-

ǎǘŀ ŀƭƭΩeconomia del gratis, i cui aderenti, riconoscendosi nella mission e nei suoi valori, potrebbero fregiarsi 

ŘŜƭ ƳŀǊŎƘƛƻ άLƴǘŜǊƴŜǘ .ŜƴŜ tǳōōƭƛŎƻέ, e ciò per garantire άal cittadino-ǳǘŜƴǘŜΣ ƭΩŀǘǘŜƴŘƛōƛƭƛǘŁ ŘŜƭƭŜ Ŧƻƴǘƛ ƛƴŦƻǊπ

mative; la tutela della privacy, la promozione della coesioƴŜ Ŝ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴŘƛǾƛǎƛƻƴŜ ǎƻŎƛŀƭŜ Řƛ ŎƻƴǘŜƴǳǘƛ Ŝ ǎŜǊǾƛȊƛέΦ  

roseguendo la riflessione A più voci del numero precedente su /ƻǾƛŘ мф Ŝ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜ ŘŜƭƭΩƛƳƳŀƎƛƴŀǊƛƻ 
ma allargandone il campo per misurare gli Effetti della trasformazione digitale su cinema letteratura, 
spettacolo dal vivo, sport, consumi e comportamenti, la terza parte di questo fascicolo primaverile 
propone con un articolo di Italo Moscati che si chiede per quali ragioni άLƭ ŎƛƴŜƳŀ ƴƻƴ ŎΩŝ ǇƛǴΚ tŜǊπ

ŎƘŞΚέΦ [ƻ ǎŎǊƛǘǘƻǊŜΣ ǎŎŜƴŜƎƎƛŀǘƻǊŜ Ŝ ǊŜƎƛǎǘŀ ŎƻƳǇƛŜ ǳƴ ǊŀǇƛŘƻ Ǿƻƭƻ ŘΩǳŎŎŜƭƭƻ ǎǳ ǉǳŜƭƭŀ ŎƘŜ ŘŜŦƛƴƛǎŎŜ 
ƴŜƭƭΩƻŎŎƘƛŜƭƭƻ ά[ŀ ǇŀǊŀōƻƭŀ ŘŜƭ ŎƛƴŜƳŀ ƛǘŀƭƛŀƴƻ Řŀƭƭŀ IƻƭƭȅǿƻƻŘ ǎǳƭ ¢ŜǾŜǊŜ ŀƭ Ǿǳƻǘƻ ŘŜƛ ƎƛƻǊƴƛ ƴƻǎǘǊƛέ. Il volo 
parte con lo sbarco degli Alleati, dal neorealismo di Rossellini, De Sica, Visconti e 5Ŝ {ŀƴŎǘƛǎ ŀƎƭƛ άarrivi in 
massa da Los Angeles e dintorniέ ŘŜƛ ŦƛƭƳ ŀƳŜǊƛŎŀƴƛΣ ǇǊƛƳŀ Řƛ ŀŦŦǊƻƴǘŀǊŜ άcome una favola, la Hollywood sul 
¢ŜǾŜǊŜΣ ǉǳŀƴŘƻ άil cinema americano con i suoi capi militari disse chiaro al cinema italiano convocato a Cine-
città - άƭƛōŜǊŀǘŀέ Řŀƛ ǎŜƴȊŀ ǘŜǘǘƻ Ŝ Řŀƛ ǇǊƻŦǳƎƘƛ - che al cinema italiano ci avrebbero pensato loro e così fu. Un 
ǇŜǊƛƻŘƻΣ ŀƴȊƛ ǳƴΩŜǇƻŎŀ Řƛ Ƴƻƭǘƛ ŀƴƴƛΣ ŀƭƳŜƴƻ Řŀƭ мфрл ŀƭ мфул ŎƘŜ ŦƛƴƜ ǉǳŀƴŘƻ Ǝƭƛ ƻǎǇƛǘƛ ƴƻƴ ǎƛ ŘƛǾŜǊǘƛǾŀƴƻ ǇƛǴέ 
ς constata amaramente Moscati - άLa fine, lunga fine degli anni del Novecento smascherò una situazione di 
vuoto [Χ]. Un nodo andò in frantumi. Un nodo di silenzi e di progetti improvvisati, di iniziative deboli o addi-
rittura fragilissime. Un gioco che a poco a poco si affievoliva e si mostrava sempre più debole nella 
presentazione dei temi, delle storie, delle risorseέΦ  tŜǊ aƻǎŎŀǘƛ άƭΩǳƭǘƛƳƻ ǘŜƴǘŀǘƛǾƻ Řƛ ǊŜƎƎŜǊŜ ǳƴŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ 
ŎƘŜ ǎƛ ŝ Ŧŀǘǘŀ ŎƻƴŦǳǎŀ Ŝ ŎƻƳǇƭƛŎŀǘŀέ ŝ ǎǘŀǘŀ ǉǳŜƭƭŀ ŎƘŜ ŘŜŦƛƴƛǎŎŜ ά[ŀ άŎƻƳƳŜŘƛŀ ƛǘŀƭƛŀƴŀέΣ definita per svalu-
tarla in άŎƻƳƳŜŘƛŀ ŀƭƭΩƛǘŀƭƛŀƴŀέΣ costituiva con autori come Dino Risi, Luigi Comencini, Mario Monicelli e altri, 
una nuova generazione perplessa e sospettosa, capace di una denuncia anche violenta, profondŀέ. Il volo si 
conclude su quella che definisce άLa disperata crisi attuale: ripetizione, scarso senso di ricerca, indetermina-
ǘŜȊȊŀ ŘŜƭ ǊŀŎŎƻƴǘƻέ in cui άIl cinema, sempre italiano, si trascina sperando nel buio. Compaiono stelle che 
compaiono ma quasi subito scompaiono o si ritiranoέ.  Confrontandolƻ Ŏƻƴ ƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ŀǾǳǘŀ ƴŜƎƭƛ ŀƴƴƛ {Ŝǘπ
tanta sceneggiando il Portiere di notte in cui άVolevamo raccontare una storia forte e nuovaέ ǉǳŀǎƛ ƳŜȊȊƻ 
ǎŜŎƻƭƻ ŘƻǇƻ ǘǊƻǾƛŀƳƻ άUn cinema fragile ripetitivo che non sa più cosa siano senso della ricerca e del racconto 
[...] /Ωŝ ōƛǎƻƎƴƻ Řƛ ǳƴ ŎŀƳōƛŀƳŜƴǘƻέΦ Dura, amara, la sentenza finale: άIl cinema ha bisogno di film capaci di 
liberare grandi storie, grandi passioni, grande sensibilità. Oggi, invece, la produzione cinematografica sta len-
tamente riducendosi e abbassando i suoi obiettivi. Nel passato, il cinema pescava nella vita, ritrovava stile e 
contenuti. Il cinema odierno, ridotto a contenitore di vuoto, è il segnale ŎƘŜ ƛƭ ǎǳƻ ǾŀƭƻǊŜ ǎƛ ǎǘŀ ǎǇŜƎƴŜƴŘƻέ. 
 

Segue ς ƴŜƭƭŀ ƳƛƎƭƛƻǊŜ ǘǊŀŘƛȊƛƻƴŜ ŘŜƛ άWΩŀŎŎǳǎŜΗέΣ ǳƴ ŀppello vigoroso di Claudio Sestieri Řƛ ŘŜƴǳƴŎƛŀ ŘŜ άLƭ 
ǘŜƳǇƻ ŘŜƛ ŎŀƴŎŜƭƭŀǘƻǊƛέΦ vǳŜǎǘŀ Ǿƻƭǘŀ ƴƻƴ ŎΩŜƴǘǊŀƴƻ ƴŞ ƛƭ ƳŀŎŎŀǊǘƛǎƳƻ ƴŞ ƛƭ ǇƛǴ ǊŜŎŜƴǘŜ ǘǊǳƳǇƛǎƳƻ ǎŜ ƴƻƴ 
ŎƘŜ ǎƛŀƳƻ ƛƴ ǇǊŜǎŜƴȊŀ Řƛ άUn movimento nato e diffuso da tempo negli Stati Uniti ma che dilaga ormai anche 
ƛƴ 9ǳǊƻǇŀ Ŝ ǇŜǊǎƛƴƻ ƛƴ CǊŀƴŎƛŀΣ Řŀ ǎŜƳǇǊŜ ǇŀǘǊƛŀ ŘŜƭ ƭƛōŜǊƻ ǇŜƴǎƛŜǊƻέΦ άIl fenomeno della Cancel Culture -
chiarisce subito -  è in qualche modo la conseguenza e al tempo stesso il braccio armato del politically correct 
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che si è da tempo largamente imposto nelle nostre democrazie occidentali. Ormai infatti non ci si limita più a 
criticare i comportamenti e le opinioni ritenute scorrette ma si punta direttamente alla rimozione dai posti di 
lavoro dei loro autori: professori, artisti, giornalisti, scrittori e filosofi che siano. E al tempo stesso, si mette in 
ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴŜ ƛƭ ǇŀƴǘƘŜƻƴ ŘŜƭƭŀ ƴƻǎǘǊŀ ŎǳƭǘǳǊŀ ŀƴǘŜŎŜŘŜƴǘŜ ƭΩhƎƎƛΣ ŀōōŀǘǘŜƴŘƻ ǎǘŀǘǳŜ Ŝ ǎƛƳōƻƭƛΣ ŎƘƛŜŘŜƴŘƻ ŎƘŜ 
siano rimossi dai corsi scolastici autori e opere, da Omero a Philip Roth, passando per William Shakespeare e 
Dante Alighieri. Persino sommi musicisti come Wolfgang Amadeus Mozart, artisti come Paul Gauguin o Bal-
ǘƘŀǎŀǊ YƱƻǎǎƻǿǎƪƛ ŘŜ wƻƭŀ ŘŜǘǘƻ .ŀƭǘƘǳǎΣ Ŝ ǉǳŀƴǘΩŀƭǘǊƛ ǾŜƴƎŀƴƻ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘƛ ƴƻƴ ƛƴ ƭƛƴŜŀ Ŏƻƴ ƭƻ ǎǇƛǊƛǘƻ ŘŜƭ ƴƻǎǘǊƻ 
tempo. Ci troviamo dunque di fronte a una nuova sempre più grave forma di censura che, questa volta, non 
nasce dalla cultura reazionaria o conservatrice ma paradossalmente da quella radicale di sinistra e dai movi-
ƳŜƴǘƛ Řƛ ƭƛōŜǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƳƛƴƻǊŀƴȊŜ ƻǇǇǊŜǎǎŜέΦ Sestieri, riprendendo alcune osservazioni del direttore del 
supplemento letterario de Le Monde   ǇǊƻǎŜƎǳŜΥ άbƻƴ ŝ ǇƛǴ ǘŜƳǇƻ Řƛ ǎŦǳƳŀǘǳǊŜ ŜǾƛŘŜƴǘŜƳŜƴǘŜΣ ώΧϐ oggi si 
ragiona sempre più in termini binari, quelli dei computer su cui i millennials si sono formati: Sì/No, e dunque 
.ŜƴŜκaŀƭŜ ώΧϐΦ Lƴ LǘŀƭƛŀΣ Řƛ ǘǳǘǘƻ ǉǳŜǎǘƻ ŀǊǊƛǾŀ ǳƴΩŜŎƻ ƻǾŀǘǘŀǘŀΣ ŎƻƳŜ ǎŜƳǇǊŜ ƛƭ ƴƻǎǘǊƻ ŜǎǎŜǊŜ ŦǳƻǊƛ Řŀƭ ŎŜƴǘǊƻ 
Řƛ ǉǳŀƴǘƻ ŀŎŎŀŘŜ ƴŜƭ ƳƻƴŘƻΣ Řŀ ǳƴŀ ǇŀǊǘŜ Ŏƛ ǇǊƻǘŜƎƎŜ Řŀ ŎŜǊǘƛ ŜŎŎŜǎǎƛ Ƴŀ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊŀ Ŏƛ ƛƳǇŜŘƛǎŎŜ Řƛ ŎŀǇƛǊŜ 
άǇǊƛƳŀέ ǉǳŜƭƭƻ ŎƘŜ άŘƻǇƻέ ǎƛ ŀōōŀǘǘŜǊŁ ƛƴŜǾƛǘŀōƛƭƳŜƴǘŜ ŀƴŎƘŜ ǎǳ Řƛ ƴƻƛέΦ Prima che sia troppo tardi occorre 
ǇŜǊǘŀƴǘƻ ŀǇƛǊŜ Ǝƭƛ ƻŎŎƘƛ Ŝ ŘŜƴǳƴŎƛŀǊŜ ǉǳŜǎǘŀ άmacchina infernaleέ ŎƘŜ ǎƛ ŝ ǎǇƛƴǘŀ άŘŀƭƭΩŀǘǘŀŎŎƻ ŀƭ ŎŀƴƻƴŜ 
ƻŎŎƛŘŜƴǘŀƭŜ ŀƭƭΩƻǎǘǊŀŎƛǎƳƻ ƴŜƛ ŎƻƴŦǊƻƴǘƛ Řƛ tƘƛƭƛǇ wƻǘƘέΦ {ŜǎǘƛŜǊƛ ǇǊƻǎŜƎǳŜ ŘŜǎŎǊƛǾŜƴŘƻ άLa variante islamista 
ŘŜƛ ŎŀƴŎŜƭƭŀǘƻǊƛ Ŝ ƛƭ ŦŀŎƛƭŜ ŎŀǇǊƻ ŜǎǇƛŀǘƻǊƛƻ ŘŜƛ ǎǳǇǊŜƳŀǘƛǎǘƛ ǘǊǳƳǇƛǎǘƛέΦ Il rischio di questa cancellazione del 
nostro passato soprattutto nelle nuove generazioni e nei cosiddetti nativi digitali è Řƛ ŀǊǊƛǾŀǊŜ ŀŘ ǳƴ άsuicidio 
ƴƻƴ ŀǎǎƛǎǘƛǘƻ ŘŜƭƭΩhŎŎƛŘŜƴǘŜέ Φ {ŜǎǘƛŜǊƛ Ŏƛǘŀ ǳƴ ŜŘƛǘƻǊƛŀƭŜ Řƛ 9ǊƴŜǎǘƻ Dŀƭƭƛ ŘŜƭƭŀ [ƻƎƎƛŀ ǇŜǊ ƛƭ ǉǳŀƭŜ ŝ Ǌƛǎǳƭǘŀǘŀ 
άŘŜǘŜǊƳƛƴŀƴǘŜ ƭΩƛƎƴƻǊŀƴȊŀ ǎŜƳǇǊŜ ǇƛǴ ǇǊƻŦƻƴŘŀ ŘŜƭƭŀ {ǘƻǊƛŀ ŎƘŜ ǎƛ ŝ ŎǊŜŀǘŀ ŀ ǇŀǊǘƛǊŜ Řŀƭƭŀ ǎŜŎƻƴŘŀ ƳŜǘŁ ŘŜƭ 
Novecento, anche e soprattutto nelle élites, quando il tradizionale impianto storico-umanista fu sostituito da 
quello a base giuridico-ŜŎƻƴƻƳƛŎƻέ prima di concludere - facendo proprio il presupposto su cui è nata la 
ƴƻǎǘǊŀ ǊƛǾƛǎǘŀΥ άTrionfa insomma quello che, con un brutto neologismo, chiamiamo Presentismo, tutto viene 
vissuto come se fosse a noi coevo, e diventa sempre più difficile se non addirittura impossibile capire che 
ǉǳŀƴǘƻ ǊƛǘŜƴƛŀƳƻ ŀŎǉǳƛǎƛǘƻ Ŝ ŀŘŘƛǊƛǘǘǳǊŀ ǎŎƻƴǘŀǘƻ άƻƎƎƛέΣ ƴƻƴ ƭƻ ŜǊŀ ŀŦŦŀǘǘƻ ƛŜǊƛΣ ŦƛƎǳriamoci qualche decennio 
o qualche secolo fa ώΧϐ. Mai come ora, forse, il passato è stato una terra stranieraέ.   
 

In un omaggio al suo maestro Massimo Fichera, Bruno Somalvico presenta έ¢ŜƭŜPalcoNet, un progetto per 
ǊƛƭŀƴŎƛŀǊŜ ƛ ǘŜŀǘǊƛ Ŝ Ǝƭƛ ŀǳŘƛǘƻǊƛ ƴŜƭƭŀ ƎǊŀƴŘŜ ¢Ŝƭŀ ŎǊƻǎǎƳŜŘƛŀƭŜέΦ bŜƭƭΩŜǊŀ ŘŜƭƭΩLƴǘŜǊƴŜǘ ŘŜƭƭŜ /ƻǎŜΣ ŘŜƭƭŜ ǎƳŀrt 
cities e dei social network, ŝ Ǝƛǳƴǘƻ ƛƭ ƳƻƳŜƴǘƻ Řƛ ŦŀǾƻǊƛǊŜ ǎŜŎƻƴŘƻ {ƻƳŀƭǾƛŎƻ ǉǳŜƭƭŀ ŎƘŜ ŘŜŦƛƴƛǎŎŜ ƴŜƭƭΩƻŎπ
chiello έǳƴΩƛƴǘŜǊŎƻƴƴŜǎǎƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ǎǇŀȊƛ ŦƛǎƛŎƛ Řƛ ŦǊǳƛȊƛƻƴŜ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀ ŘŜƭƭƻ ǎǇŜǘǘŀŎƻƭƻ Řŀƭ ǾƛǾƻέΦ /ƻƳŜ ƎƛŁ 
avviene con il cinema distribuito nelle sale cinematografiche in standard 4K (dove vengono già trasmessi 
anche eventi e concerti dal vivo) anche auditori e teatri debitamente attrezzati possono ridar vita a proprie 
stagioni musicali e teatrali fruendo come dal vivo in altissima qualità audio video di opere liriche, concerti, 
ma anche opere teatrali e drammaturgiche realizzate e riprese appositamente in grandi come piccoli centri 
ormai da molti decenni privi di stagione con la scomparsa quasi definitiva delle compagnie di giro, nonché, 
mostre conferenze, letture e altre performance dal vivo. Finita la stagione della pandemia con la moltiplica-
ȊƛƻƴŜ Ŝ ŦǊŀƳƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ŎƻƴǎǳƳƛ Ŝ ƭΩŜǎǇƭƻsione del videostreaming destinato in una casa bunker a 
fruizioni non solo familiari e spesso individuali sul proprio terminale videotelefonico si apre una nuova fase 
in cui si possono favorire nuove forme di fruizione collettiva in diretta sia dal vivo sia in remoto ma con una 
partecipazione rituale come dal vivo a grandi eventi anche nei più sperduti teatri disseminati nel territorio, 
Compito di una media company di servizio pubblico potrebbe diventare quello di trasformarsi in ottica cross-
mediale in una sorta di impresario, e di affiancarsi a sovrintendenti,  assessori territoriali alla cultura e allo 
spettacolare alle grandi istituzionali nazionali e internazionali nella realizzazione di una grande social network 
ŘŜƭƭƻ ǎǇŜǘǘŀŎƻƭƻ Řŀƭ ǾƛǾƻ ŘŜƭƭŀ ŎǳƭǘǳǊŀ Ŝ ŘŜƭƭΩŀǊǘŜ ƛƴ ǘǳǘǘŜ ƭŜ ǎǳe espressioni, un ruolo di orchestratore capace 
di intercettare, aggregare e promuovere le eccellenze musicali  teatrali ed artistiche nei distretti digitali. Fa-
vorendo nuove forme di aggregazione e di sociabilità e nuove occasioni per riempire sale dalle più svariate 
dimensioni, magari con un grande passato, rimaste troppo a lungo scarsamente utilizzate se non addirittura 
rimaste chiuse da troppi anni. Una nuova occasione per visitare borghi, piccoli centri e le nostre centocittà e 
magari nella stagione estiva le loro piazze sfruttando giacimenti culturali alternativi alle grandi città turistiche 
della nostra Penisola. Una proposta per una riappropriazione collettiva di tali giacimenti per il dopo pande-
mia. 
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La riflessione a più voci prosegue con Pieraugusto Pozzi che nel suo pezzo ά5ŀllo sport business e degli 
eSportsέ ŀƴŀƭƛȊȊŀ ǉǳŜƭƭƛ ŎƘŜ ƴŜƭƭΩƻŎŎƘƛŜƭƭƻ ŘŜŦƛƴƛǎŎŜ άŀƭŎǳƴƛ ŜŦŦŜǘǘƛ ŘŜƭƭa grande trasformazione digitaleέ. Se il 
calcio è stato un formidabile pilota del pubblico della tv analogica prima, di quella digitale poi, e ora del 
videostreamingέΣ ŀƭƭŜ ǇƻǊǘŜ ŘŜƭƭΩƛƳǇŜǊƻ ŘŜƭƭŀ ŘƛǊŜǘǘŀ ǇǊŜƳƻƴo i giovani eserciti degli eSports destinati a inci-
dere e segnare le future forme ed espressioni della cultura e dell'intrattenimento. Le vicende 
ŘŜƭƭΩŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ŘƛǊƛǘǘƛ ǘŜƭŜǾƛǎƛǾƛ ŘŜƭƭŜ partite di Serie A e della cosiddetta Superlega europea sono uscite 
dalle pagine sportive per occupare, diversamente e ampiamente, pagine economiche, tecnologiche e di co-
stume. Facile constatare che la grande trasformazione digitale, che sta cambiando in profondità cultura, 
economia e società, non poteva non riguardare uno degli ultimi riti collettivi: lo sport. Che anzi, diventato 
sport business, di questa trasformazione digitale è stato ed è tuttora un motore primo, sempre più virtuale e 
virtualizzato. Stadi e arene sono diventati meno capienti, più costosi, più esclusivi, meno frequentati e gli 
eventi sempre più teletrasmessi. In cifre, nelle principali leghe europee di calcio la biglietteria genera solo il 
10-15 per cento dei ricavi totali, mentre i diritti di trasmissione, sulle varie piattaforme, oltrepassano la quota 
dei due terzi dei ricavi. aŀ ǉǳŜǎǘŀ ǇǊƛƳŀ ǾƛǊǘǳŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ άǘŜƭŜǾƛǎƛǾŀέ ŝ ǎǘŀǘŀ ŀƴŎƘŜ ǳƴ ŦŜƴƻƳŜƴŀƭŜ ŘǊƛǾŜǊ 
socio-tecnologico, nella prima fase, facilitando ed incoraggiando il pubblico alla transizione dalla televisione 
analogica alla televisione digitale (prima terrestre e poi satellitare, con centinaia di canali a pagamento) ca-
pace di diffondere eventi di tutti gli sport, di tutte le leghe, di tutte le latitudini, trasformando gli appassionati 
(e i radioascoltatori delle epiche dirette) in telespettatori. In ogni caso ed ancora, il salotto degli amici e la 
sala del circolo o del bar avevano conservato al rito άŘŜƭƭŀ ŘƛǊŜǘǘŀά un tessuto sociale connettivo di emozioni 
ŎƻƴŘƛǾƛǎŜ Ŝ Řƛ ŎƻƳƳŜƴǘƛ άŎŀƭŘƛέΦ aŀ ƭΩƛǊǊŜǎƛǎǘƛōƛƭŜ ƻƴŘŀ ƛƴƴƻǾŀǘƛǾŀ ŘŜƭƭŜ ǇƛŀǘǘŀŦƻǊƳŜ digitali già preparava la 
seconda transizione: prettamente on demand, sempre più personalizzata, caratterizzata dal paradigma any-
time, anywhere, anyhow. Una transizione che trasforma (definitivamente?) i telespettatori in utenti digitali 
di videostreaming, preferibilmente connessi ai social per condividere le residuali emozioni e commenti 
άŦǊŜŘŘƛέ Ŝ ƳŀƎŀǊƛ ŘƛǎǇƻǎǘƛ ŀ ǎŎƻƳƳŜǘǘŜǊŜ ƛƴ ǘŜƳǇƻ ǊŜŀƭŜ ǎǳƭƭŜ ǇƛŀǘǘŀŦƻǊƳŜ ƻƴƭƛƴŜΦ Ora la virtualizzazione di-
gitale non si può fermare ed anzi la pandemia ha agito come ulteriore catalizzatore della fruizione digitale 
individuale. Anziché attingere al serbatoio di eventi ed incontri άǊŜŀƭƛέ ǘǊŀ ǎǉǳŀŘǊŜΣ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛ ǎŜŎƻƴŘƻ ƭŜƎƘŜΣ 
ŎŀƭŜƴŘŀǊƛ Ŝ ƛƳǇŜƎƴƛ άǎǇƻǊǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ǎƻǎǘŜƴƛōƛƭƛέ όŎƘŜ scontano rischi gestionali, meteorologici, di infortunio 
e, purtroppo, inattesi sconquassi pandemici), ǎƛ ŝ ŀǇŜǊǘŀ ƭŀ ƴǳƻǾŀ Ŝ άǉǳŀǎƛ ƛƴŦƛƴƛǘŀέ ǇǊŀǘŜǊƛŀ ŘŜƎƭƛ Ŝ{ǇƻǊǘǎΦ 
Discipline di frontiera con il mondo dei videogiochi (175 miliardi di dollari di ricavi e oltre 2,7 miliardi di gio-
catori nel mondo)Φ [ΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ ǇǊŜǾŀƭŜƴǘŜ ŀƎƭƛ Ŝ{ǇƻǊǘǎ ŝ ǇƛǴ ŜǾƛŘŜƴǘŜ ƴŜƭƭŀ ŎƻǎƛŘŘŜǘǘŀ DŜƴŜǊŀȊƛƻƴŜ ½ ŘŜƛ 
ƴŀǘƛǾƛ ŘƛƎƛǘŀƭƛ όƴŀǘƛ ŘƻǇƻ ƛƭ мффтύΥ ŎǊŜǎŎƛǳǘƛ ƴŜƭƭΩŀōōƻƴŘŀƴȊŀ Řƛ ŘƛǊŜǘǘŜ ǎǇƻǊǘƛǾŜ ǘŜƭŜǾƛǎƛǾŜΣ ǎƻƴƻ ƳŜƴƻ ŘƛǎǇƻǎǘƛ 
ŀƭƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ ǇǊƻƭǳƴƎŀǘŀ ǎǳ ǳƴ ŜǾŜƴǘƻ Ŝ Ƴƻƭǘƻ ǇƛǴ ŀ loro agio nella virtualità e nella multiattività digitale. 
Ecco perché, nella crisi finanziaria dei grandi club calcistici europei, si è improvvisamente consolidata la pro-
Ǉƻǎǘŀ ŘŜƭƭŀ {ǳǇŜǊƭŜƎŀΣ ƴŜƭƭΩŀǊƛŀ Řŀ ǉǳŀƭŎƘŜ ŀƴƴƻΦ ¦ƴŀ ǇǊƻǇƻǎǘŀ ŘƛŎƘƛŀǊŀǘŀƳŜƴǘŜ ƛƴŘƛǊƛzzata al mercato 
ŘŜƭƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǳōōƭƛŎƻ ǇƛǴ ƎƛƻǾŀƴŜΣ ǎŜŎƻƴŘƻ !ƴŘǊŜŀ !ƎƴŜƭƭƛΥ ζŎǊŜŀǊŜ ǳƴŀ ŎƻƳǇŜǘƛȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ǎƛƳǳƭƛ ŎƛƼ 
che [gli under 24] fanno sulle piattaforme digitali τ come Fifa τ significa andargli incontro e fronteggiare la 
competizione di Fortnite o Call of Duty che sono i veri centri di attenzione dei ragazzi di oggi, che spenderanno 
domani». In conclusione, ƭΩassegnazione dei diritti della serie A a DAZN, e le polemiche intorno alla Superlega 
ǎŜƳōǊŀƴƻ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀōƛƭƛ Řŀ ǳƴΩǳƴƛŎŀ ƳŀǘǊƛŎŜ ǘŜŎƴƛco-finanziaria. La stessa che caratterizza lo sviluppo 
ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŘƛƎƛǘŀƭŜΣ ƛǇŜǊ-finanziarizzata, dei giganti digitali. In definitiva gli stessi (ed unici) soggetti così 
potenti e così poco controllati da poter dettare nuove regole del gioco e, in futuro, le nostre passioni. 

La riflessione a più voci si conclude con un articolo di Arturo Di Corinto, ά!ƭƭŜ ǊŀŘƛŎƛ ŘŜƭƭΩƻŘƛƻ ƛƴ ǊŜǘŜΦ tƻƭŀǊƛȊπ
ȊŀȊƛƻƴŜΣ ŘƛǎƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΣ ǾŀƴƛǘŁ Ŝ ƛƴŦŜƭƛŎƛǘŁέ ŘŜŘƛŎŀǘƻ -chiarisce ƭΩƻŎŎƘƛŜƭƭƻ ς ŀƛ άComportamenti e consumi 
nelle reti di persuasione socialeέΦ Di Corinto chiarisce che άL social media sono diventati strumenti, teatro e 
spazio di conflitto tra poteri che lottano per la nostra attenzione e manipolano le nostre percezioni. Un obiet-
tivo politico che è ingegnerizzato nel funzionamento stesso degli strumenti digitali per trasformarci in 
consumatori ώΧϐ. Nell'era del capitalismo della sorveglianza ogni azione che intraprendiamo online viene rac-
colta per uno scopo: modellare noi e il nostro comportamento, per prevedere meglio cosa faremo. Queste 
previsioni sono il petrolio dell'era digitale. Guidano la pubblicità, guidano il gioco moderno della politica, gui-
dano tutto ciò che beneficia della nostra attenzione, che è tutto nell'economia digitale. Ma, ancora una volta, 
quelle previsioni non sono guidate dalla razionalità. Invece, sono guidate dallo sfruttamento delle caratteri-
stiche psicologiche e delle debolezze, di noi esseri umani. Il lavoro fatto dallo stratega digitale di Donald 
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¢ǊǳƳǇΣ .ǊŀŘ tŀǎŎŀƭŜΣ ƴƻƴ ƳƛǊŀǾŀ ŀ ŎŜǊŎŀǊŜ ǎƻƭǳȊƛƻƴƛ ŀƭ ǇǊƻōƭŜƳŀ ŘŜƭƭΩƛƳƳƛƎǊŀȊƛƻƴŜ ƻ ŘŜƭ ǘŜǊǊƻǊƛǎƳƻΣ Ƴŀ Ƴƛπ
rava alla rabbia, a isolare le persone per categorizzarle, a innescare reazioni di massa, a confermare i nostri 
pregiudizi. I social, tutti i social, sono nati così: servono alla persuasione commerciale, alla manipolazione 
politica e alla sorveglianza statualeέ. Seguono vari paragrafi di approfondimento dedicati al ά.Ǌŀƛƴ IŀŎƪƛƴƎΣ 
ƭΩƘŀŎƪŜǊŀƎƎƛƻ ŘŜƭ ƴƻǎǘǊƻ ŎŜǊǾŜƭƭƻέ, aƎƭƛ ά!ƭƎƻǊƛǘƳƛ ŎƘŜ ŘŜŎƛŘƻƴƻ ƭŀ ǇǊŜǎŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ŎƻƴǘŜƴǳǘƛέΣ ŀƭƭΩέ9ŦŦŜǘǘƻ 
5ǳƴƴƛƴƎ YǊǳƎŜǊΥ άaŜƴƻ ǎŀƛΣ ǇƛǴ ŎǊŜŘƛ Řƛ ǎŀǇŜǊŜέΣ ŀƛ άǎƻŎƛŀƭ ŎƻƳŜ ŀǊƳƛ Řƛ ŘƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ Ƴŀǎǎa e di influenza 
ǇƻƭƛǘƛŎŀέΣ ŀƭ άŎŀǎƻ ¢ƛƪ ¢ƻƪΣ ǳƴ ǳǎƻ ƛƳǇǊƻǇǊƛƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴȊŀ ŀǊǘƛŦƛŎƛŀƭŜέΣ ǇǊƛƳa di avventurarsi nelle conclu-
sioniΥ άNei paesi autoritari si muore per potersi esprimere, in quelli democratici si abusa della libertà 
ŘΩŜǎǇǊŜǎǎƛƻƴŜΦ Lƴ Lǘŀlia aumenta ogni giorno il numero di chi si rende colpevole di fenomeni di cyberbullismo, 
cyberstalking, hate speech, revenge porn. [Χ]. Aiutati da un atteggiamento antiscientifico, un vasto senti-
mento anticasta, comizi online basati sul vaffanculo, e una profonda ignoranza di come funzioni davvero il 
Web, molti, troppi, pensano che sulle reti sociali si possa dire di tutto. Così al riparo di un presunto anonimato 
ǎƛ ŎƻƴŦƻƴŘŜ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŁ ŘΩŜǎǇǊŜǎǎƛƻƴŜ Ŏƻƴ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŁ Řƛ ƛƴǎǳƭǘƻέΦ tŜǊ 5ƛ /ƻǊƛƴǘƻ ά[ŀ ǎƻƭǳȊƛƻƴŜ è la cultura. In Italia, 
seconda in Europa per analfabeti funzionali, penultima nella classifica dei laureati, con basso indice di lettura 
Řƛ ƭƛōǊƛ Ŝ ƎƛƻǊƴŀƭƛΣ ōƛǎƻƎƴŀ ǘǊƻǾŀǊŜ ǳƴΩŀƭǘǊŀ ǎǘǊŀŘŀέΦ [ΩŀǊǘƛŎƻƭƻ ǎƛ ŎƻƴŎƭǳŘŜ Ŏƻƴ ǳƴ tƻǎǘ {ŎǊƛǇǘǳƳ άCŀŎŜōƻƻƪ 
ǾŜƴŘŜ ƭΩƻŘƛƻέΥ άbƻƴ Ŏƛ ǇƛŀŎŜ ŀƳƳŜǘǘŜǊƭƻΣ Ƴŀ ƛ ǎƻŎƛŀƭΣ ƴƻƴ ǎƻƭƻ CŀŎŜōƻƻƪΣ ǎƻƴƻ ŘƛŦŦǳǎƻǊƛ ŘΩƻŘƛƻΦ Lƭ ƭƻǊƻ ƳƻŘŜƭƭƻ 
di business si basa sulla vendita dei dati personali degli utenti e sulla capacità di indirizzare la loro attenzione 
verso specifici target pubblicitari. Più utenti hanno, maggiore è il volume di traffico che possono generare e 
maggiore il loro valore per gli inserzionisti. Maggiori gli utenti, maggiori i profitti, maggiore il valore delle 
azioni, maggiori i dividendi per gli azionisti. ώΧϐ Le piattaforme social non hanno ideologia se non quella del 
mercato. Non conta chi sei o come la pensi, contano i numeri che fai ς like, fan, follower ς insieme alla capacità 
Řƛ ǎǇŜǎŀ ƴƻǘŀ ŘŀƭƭΩƛƴŎǊƻŎƛƻ Řƛ ŦŀǘǘƻǊƛ Ŝ ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴƛ ŀƴŎƘŜ ŜǎǘŜǊƴŜ ŀƭƭŀ ǇƛŀǘǘŀŦƻǊƳŀΦ ter questo motivo le poli-
cies dei social mettono meno vincoli possibili al comportamento degli utenti, spesso sotto la bandiera di una 
ǇǊŜǎǳƴǘŀ ƭƛōŜǊǘŁ ŘΩŜǎǇǊŜǎǎƛƻƴŜΦ [ΩŜŦŦŜǘǘƻ ŝ ŎƘŜ ǇŜǊǎƻƴŜ ŎƘŜ ƴƻƴ ŀǾǊŜōōŜǊƻ Ƴŀƛ ŀƳƳŜǎǎƻ ƛƴ ǇǳōōƭƛŎƻ Řƛ ŜǎǎŜǊŜ 
antisemite e razziste verso i neri, i gay, o altre «minoranze», lo fanno di frequente nei social. Se a questo 
ŀƎƎƛǳƴƎƛŀƳƻ ƭŀ Ǌŀōōƛŀ ǎƻŎƛŀƭŜ Řƛ ǳƴŀ ǎƻŎƛŜǘŁ ōƭƻŎŎŀǘŀ ŎƻƳŜ ƭŀ ƴƻǎǘǊŀΣ ŎŀǇƛŀƳƻ ƛƭ ǎǳŎŎŜǎǎƻ ŘŜƭƭΩƻŘƛƻ ƻƴƭƛƴŜέ. 
 
 

e rubriche che compongono la quarta e ultima parte di Democrazia futura ǎƛ ŀǇǊƻƴƻ Ŏƻƴ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ 
Rilettura da parte del suo allievo Gianfranco Pasquino di un piccolo volume di Norberto Bobbio uscito 
nella metà degli anni Settanta, vǳŀƭŜ ǎƻŎƛŀƭƛǎƳƻΚ 5ƛǎŎǳǎǎƛƻƴŜ Řƛ ǳƴΩŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŀ, pubblicato a Torino da 

Giulio Einaudi. [ΩŀǊǘƛŎƻƭƻ - ǎŎǊƛǘǘƻ ǇŜǊ 5ŜƳƻŎǊŀȊƛŀ ŦǳǘǳǊŀ ά5ƻǇƻ ƛƭ ǎƻŎƛŀƭƛǎƳƻΦ aŜǘƻŘƻ Ŝ ǎƻǎǘŀƴȊŀέ ǎƻǘǘƻƭƛπ
ƴŜŀƴŘƻ ŎƻƳŜ ǊŜŎƛǘŀ ƭΩƻŎŎƘƛŜƭƭƻ άLƭ Ǿŀƭƻre 25 anni dopo della raccolta di cinque saggi sui rapporti fra 
ŘŜƳƻŎǊŀȊƛŀ Ŝ ǎƻŎƛŀƭƛǎƳƻέ ς potrebbe costituire una prefazione ad una nuova edizione del libretto di Bobbio 
utile non solo per capire il contesto in cui si è formata una nuova generazione negli anni Settanta, ma anche 
per fare i conti con problematiche complesse quanto scritte con chiarezza dal grande filosofo e senatore a 
vitaΦέ La raccolta di articoli omogenei ς ricorda Pasquino - era il suo modo preferito di confezionare libri e 
ŘŜǊƛǾŀǾŀ Řŀƭ ǎǳƻ ŜǎǎŜǊŜ ǊƛŎƘƛŜǎǘƛǎǎƛƳƻ ǇŜǊ ŎƻƴŦŜǊŜƴȊŜ ǳƴ ǇƻΩ ŘŀǇǇŜǊǘǳǘǘƻ ŎƘŜ Ǝƭƛ ŎƻƴǎŜƴǘƛǾŀƴƻκƛƳǇƻƴŜǾŀƴƻ ƭŀ 
preparazione di testi, mai peraltro occasionali. Il tema dei rapporti fra socialismo e democrazia lo aveva sem-
pre interessato. Oltre che i socialisti del Partito Socialista Italiano ai quali si sentiva molto vicino, i suoi 
interlocutori erano i comunisti. Fu molto criticato per questa interlocuzione che, peraltro, non si tradusse mai 
in nessuna concessione né al Pci né al marxismo ώΧϐ.  In realtà, il dibattito che seguì la pubblicazione del libro 
Řƛ .ƻōōƛƻ ǎƛ ŦƻŎŀƭƛȊȊƼ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ǎǳƭƭΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀ ƻ ƳŜƴƻ Řƛ άǳƴŀ ŘƻǘǘǊƛƴŀ ƳŀǊȄƛǎǘƛŎŀ ŘŜƭƭƻ {ǘŀǘƻέΦ Lƴ ŜǎǘǊŜƳŀ 
sintesi, il leninismo aveva dimostrato di sapere come fare per conquistare lo Stato (quello russo nel 1917 non 
ŜǊŀ ƴŜǇǇǳǊŜ ǳƴƻ {ǘŀǘƻ άōƻǊƎƘŜǎŜέύΣ Ƴŀ ŎƻƳŜ ŎƻǎǘǊǳƛǊŜ ǳƴƻ {ǘŀǘƻ ǎƻŎƛŀƭƛǎǘŀ Ŝ ŎƻƳŜ ƎƻǾŜǊƴŀǊƭƻ ŦǳǊƻƴƻ ŎŜǊǘŀπ
ƳŜƴǘŜ ǇǊƻōƭŜƳƛ ǇŜǊ ƛ ǉǳŀƭƛ ƭŀ ŘƻǘǘǊƛƴŀ άƳŀǊȄƛǎǘƛŎŀέ ƴƻƴ ƻŦŦǊƛǾŀΣ ǎŜŎƻƴŘƻ .ƻōōƛƻΣ ƴŜǎǎǳƴŀ ǎƻƭǳȊƛƻƴŜέ ς 
conclude Pasquino. [ΩŀǊǘƛŎƻƭƻ ǊƛǇŜǊŎƻǊǊŜ ǾŀǊƛ ǘŜƳƛΦ Lƴ ǇǊƛƳƛǎ ƛƭ ǘŜƳŀ ŘŜƭƭŀ ŘŜƳƻŎǊŀȊƛŀ ŘƛǊŜǘǘŀΥ άLe obiezioni di 
Bobbio alla democrazia diretta ŘΩŀƴǘŀƴ ς osserva Pasquino - valgono anche per i brandelli di democrazia di-
retta oggi. Quelle obiŜȊƛƻƴƛ ƴƻƴ Ƙŀƴƴƻ ŦƛƴƻǊŀ ǘǊƻǾŀǘƻ ǊƛǎǇƻǎǘŀ ŦƻǊǎŜ ǇŜǊŎƘŞ ǊƛǎǇƻǎǘŀ ƴƻƴ ŎΩŝΣ ŦƻǊǎŜ ǇŜǊŎƘŞ ŀ ǳƴ 
problema politico di incommensurabile rilevanza non è neppure pensabile che si possa offrire una risposta 
tecnologica, telematica. Anche il più innovativo e efficace utilizzo della rete costituisce un mezzo, necessario, 
Ƴŀ ƴƻƴ ǎǳŦŦƛŎƛŜƴǘŜΦ !ōōƛŀƳƻ Ǿƛǎǘƻ ŎƘŜ ƛƭ ǎƻŎƛŀƭƛǎƳƻ ƴƻƴ ŝΣ ƴŜƭƭŜ ǇǳǊ ƳŜƳƻǊŀōƛƭƛ ǇŀǊƻƭŜ Řƛ [ŜƴƛƴΣ ά{ƻǾƛŜǘ ǇƛǴ 
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ŜƭŜǘǘǊƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜέΦ [ŀ ŘŜƳƻŎǊŀȊƛŀ ŘƛǊŜǘǘŀ ƴƻƴ ŝ άǇƛŀǘǘŀŦƻǊƳŀ ǘŜƭŜƳŀǘƛŎŀ ǇƛǴ ǾƛƴŎƻƭƻ Řƛ ƳŀƴŘŀǘƻέ, il tema del 
compromesso storico. άLa concezione di democrazia di Bobbio non lo poteva rendere accondiscendente di 
fronte al compromesso storico ς chiarisce Pasquino -. Per la sua ambizione di durata indefinita/non definita 
nel tempo, il compromesso storico fra le grandi masse popolari cattoliche e comuniste non soltanto avrebbe 
reso ininfluente la competizione politico-ŜƭŜǘǘƻǊŀƭŜ ŎƘŜ ƛƭ άŦƛƭƻǎƻŦƻ ŘŜƭƭŜ ǊŜƎƻƭŜέ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀ ŎǊǳŎƛŀƭŜ ǇŜǊ ƭŀ ŘŜπ
mocrazia, ma avrebbe messo in soffitta qualsiasi prospettiva di alternanza. Peraltro, mi affretto ad 
ŀƎƎƛǳƴƎŜǊŜ ŎƘŜ ƴƻƴ ŝ ǘŀƴǘƻ ƭŀ ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŎƻƴŎǊŜǘŀ ŘŜƭƭΩŀƭǘŜǊƴŀƴȊŀ ŎƘŜ ŎƻƴǘŀΣ ŝ ƻǇƛƴƛƻƴŜ ŀƴŎƘŜ Řƛ {ŀǊǘƻǊƛΣ 
quanto piuttosto la possibilità, agli occhi degli elettori, degli operatori dei mass media, dei politici al governo 
Ŝ Řƛ ǉǳŜƭƭƛ ŀƭƭΩƻǇǇƻǎƛȊƛƻƴŜΣ ŎƘŜ Ǉƻǎǎŀ ŀǾǾŜƴƛǊŜΦ vǳŜǎǘŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ ƛƴŦƭǳƛǎŎŜ ǎǳƛ ŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘƛ Řƛ ǘǳǘǘƛ Ŝ ƭƛ ǊŜƴŘŜ 
più responsabili. Se mai il compromesso storico si fosse realizzato, la sua maggioranza extra-large non 
avrebbe dovuto temere nessuna opposizione. Praticamente non sarebbe stato possibile per nessuna opposi-
ȊƛƻƴŜ άŎƻƴǘǊƻƭƭŀǊƭŀέΦ Dƭƛ ŜǾŜƴǘǳŀƭƛ ƎƻǾŜǊƴƛ Řƛ ŎƻƳǇǊƻƳŜǎǎƻ ǎǘƻǊƛŎƻ ǎŀǊŜōōŜǊƻ ǎǘŀǘƛ ǇƻƭƛǘƛŎŀƳŜƴǘŜ 
irresponsabiliέ. Il testo prosegue ponendosi alcuni interrogativi ai quali la sinistra dovrebbe rispondere, dal 
ǘŜƳŀ ŘŜƭƭΩǳƎǳŀƎƭƛŀƴȊŀΣ ŘŜƭ ƳŜǊƛǘƻΣ ŘŜƭƭŀ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀȊƛƻƴŜ ǇƻƭƛǘƛŎŀ a quella che chiama la democrazia delibera-
ǘƛǾŀ άovvero con quali modalità disponibili grazie alle nuove conoscenze e alla rete è possibile potenziare ed 
estendere la democrazia ώΧϐ. Oggi - conclude Pasquino - per una molteplicità di ragioni, non esistono più 
intellettuali pubblici della sua statura e della sua influenza etica e di pensiero molto più che politico. Nessuno 
più che voglia e sappia suscitare uƴ Řƛōŀǘǘƛǘƻ ǎǳƛ ƎǊŀƴŘƛ ǘŜƳƛ ŎƘŜ ǊƛƎǳŀǊŘŀƴƻ ƭΩLǘŀƭƛŀ Ŝ Ǝƭƛ ƛǘŀƭƛŀƴƛΣ ƭΩ9ǳǊƻǇŀ Ŝ Ǝƭƛ 
Europei (questa è una mancanza clamorosa), il mondo [...] Non ricorrerò a nessun trucco dialettico e retorico 
ǇŜǊ ŀŦŦŜǊƳŀǊŜ ŎƘŜ ƛƴ Lǘŀƭƛŀ Řŀ ŀƭƳŜƴƻ ǾŜƴǘΩŀƴƴƛ ƴŜǎǎǳƴƻ Ƙŀ più proceduto a interrogarsi, a confrontarsi, a 
ŘƛŀƭƻƎŀǊŜ ŎƻƳŜ .ƻōōƛƻ Ŝ ƴƻƴ ǾŜŘƻ ŀƭƭΩƻǊƛȊȊƻƴǘŜ ǎǘǳŘƛƻǎƛ Ŝ ƛƴǘŜƭƭŜǘǘǳŀƭƛ ǎǳŦŦƛŎƛŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ŀǘǘǊŜȊȊŀǘƛΦ CƻǊǎŜ ŝ 
questo il vero segnale della crisi italiana, il deplorevole stato del dibattito pubblico in assenza del quale non 
potranno aversi miglioramenti complessivi nella democrazia italiana. Non è alle visteέ. 
 
άVisita a Ernst Jünger. ¦ƴ ƛƴŎƻƴǘǊƻ Řƛ ǘǊŜƴǘΩŀƴƴƛ Ŧŀ Ŏƻƴ ƛƭ ƎǊŀƴŘŜ ǎŎǊƛǘǘƻǊŜ ǊƛǾƻƭǳȊƛƻƴŀǊƛƻ ŎƻƴǎŜǊǾŀǘƻǊŜ ǘŜŘŜǎŎƻέ 
effettuato allora da un giovane studioso italiano, Roberto Cresti, accompagnato dal poeta Gian Mario Villalta, 
a Wilflingen, minuscolo borgo della Svevia degli imperatori, oggi solo Baden-Württemberg, ove però sorge il 
castello dei Von Stauffenberg, la famiglia gentilizia che aveva offerto a Jünger la possibilità di vivere in una 
foresteriaέ ŎƻƴǎŜƴǘŜ ƻƎƎƛ ŀƭ ŦƛƭƻǎƻŦƻ Ŝ ǎǘƻǊƛŎƻ ŘŜƭƭŜ ŀǊǘƛ ŘŜƭ bƻǾŜŎŜƴǘƻ ƴŜƭ ŦǊŀǘǘŜƳǇƻ ŘƛǾŜƴǘŀǘƻ ŘƻŎŜƴǘŜ 
ŀƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ aŀŎŜǊŀǘŀ ŘƻǇƻ ǳƴ ƭǳƴƎƻ ƛƴǎŜƎƴŀƳŜƴǘƻ ƴŜƭƭŜ !ŎŎŀŘŜƳƛŜ Řƛ .ŜƭƭŜ !Ǌǘƛ Řƛ ǊƛǇǊŜƴŘŜǊŜ ƭa tradu-
zione del Récit letterario quasi scomparsa in questo paese con la fine delle terze pagine dei quotidiani con un 
contributo per Visti da Vicino. Il 12 aprile 1990 Cresti si trova in un luogo simbolo del tramonto del regime 
nazista che rievoca ƭŀ άsediȊƛƻƴŜ ΨǘƛƳƻŎǊŀǘƛŎŀΩ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭŀ ²ŜƘǊƳŀŎƘǘΣ ŎƘŜ ŀǾǊŜōōŜ ŎƻƴŘƻǘǘƻ ŀƭƭΩŀǘǘŜƴπ
tato a Hitler del 20 luglio 1944, quando il colonnello Claus von Stauffenberg aveva portato, senza fortuna, un 
ordigno nascosto in una borsa fin nella sala di riunioni del FühreǊ ƴŜƭƭŀ ŎƻǎƛŘŘŜǘǘŀ Ψǘŀƴŀ ŘŜƭ ƭǳǇƻΩΣ ŀ wŀǎǘŜƴōǳǊƎ 
ώΧϐ; Ŏƻƴ ǘǳǘǘƛ ƛ ǎǳƻƛ ƭƛƳƛǘƛΣ ǉǳŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ ς aggiunge Cresti - esisteva, ed esiste ancora, quindi, se mi trovavo in 
quel luogo, era per dar corso a qualcosa che mi stava a cuore, e soprattutto in mente, daƭ ŎƘŜ ƭΩƛƴǘŜǊǊƻƎŀǘƛǾƻ 
ǾŜǊƻ ǎƛ ƳǳǘŀǾŀΣ Ŝ ǎƛ ŝ Ǉƻƛ ǎǘŀōƛƭƛȊȊŀǘƻ ŀ ǘǳǘǘΩƻƎƎƛΣ ƛƴΥ ζPerché ero lì? Cosa cercavo?» [ŀ ǇƻǊǘŀǘŀ ŘŜƭƭΩŜǾŜƴǘƻΣ 
certo, così si riduceva, svelandosi affine al principio che unisce Franz Kafka a un noto motto napoletano nel 
semplice riscontro che ciascuno di noi è, per sé stesso, come «lo scarafone a mamma sua»; ma al tempo stesso 
rilevava e rileva che, per me, Jünger era diventato, in quel momento, necessario: non per una astratta esi-
genza intellettuale, ma per qualcosa che era molto vicino alla mia vita. E questo è proprio quanto ritengo 
ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎŀΣ ŀƭ Řƛ ƭŁ ŘŜƭ ǘǊŀƴǎƛǘƻǊƛƻ Řŀǘƻ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜΣ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊƛǘŁ ŘŜƭƭŀ ǎǳŀ ƻǇŜǊŀΣ ŎƘŜ Ŏƛƻŝ ǘŜǎǘƛƳƻƴƛ ŘŀƭƭΩƛƴπ
ǘŜǊƴƻ ƭΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ Ǿƛǘŀ Ŝ ŘŜƭƭŀ ŎƛǾƛƭǘŁ ŜǳǊƻǇŜŀ ƴŜƭ ·· ǎŜŎƻƭƻΦ Con questa premessa inizia questo bellissimo 
Elzeviro impossibile da riassumere perché in ogni frase, mattone dopo mattone, ricostruisce il retroterra fi-
losofico, i punti di affinità del pensatore più longevo del Novecento con una galleria di grandi personaggi con 
cui avrà occasione di confrontarsi a partire da Carl Schmitt e Martin Heidegger con cui avrà intensi scambi 
epistolari, ma anche naturalmente con Oswald Spengler o Hugo Von Hoffmannstahl, per citare i più noti al di 
fuori delle frontiere teutoniche, unitamente ad Armin Mohler che di Jünger fu segretario dal 1949 al 1953, 

autore nel 1950 della fondamentale guida Die Konservative Revolution in Deutschland 1918-1932.  Inizia così 
un viaggio, una lettura particolare ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭŜ ƻǇŜǊŜ Řƛ 9Ǌƴǎǘ Jünger. άIl lettore capirà, a questo punto, 
che quello di cui parlo ha una attinenza solo tangenziale col mio incontro personale con Jünger, che diviene 
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Ŝǎǎƻ ǎǘŜǎǎƻ ǳƴ ǇǊƛǎƳŀ ƴŜƭ ǉǳŀƭŜ ŎƻƴǾƛǾŜǾŀƴƻ Ŝ ŎƻƴǾƛǾƻƴƻ ƛƭ ΨǇǊƛƳŀΩ Ŝ ƛƭ ΨŘƻǇƻΩΣ Ŏƻƴ ǳƴŀ ƭŜǘǘŜǊŀƭŜ ǎƻǾǊŀǇǇƻǎƛπ
zione di piani, che riconduco, come un segnavia, alla sorprendente visione di una piramide di cassetti (così me 
ƭŀ ǊƛŎƻǊŘƻύ ŎƻǎǘǊǳƛǘŀ ƛƴ ǳƴΩŀƭǘǊŀ ǎǘŀƴȊŀΣ ŀǘǘƛƎǳŀ ŀƭ ǎŀƭƻǘǘƛƴƻΣ ŘƻǾŜ ǇŀǎǎŀƳƳƻΣ ŘƻǇƻ ŎƛǊŎŀ ǘǊŜ ǉǳŀǊǘƛ ŘΩƻǊŀ Řƛ 
ŎƻƭƭƻǉǳƛƻΣ ŎƘŜ ŜǊŀΣ ŜŘ ŜǊŀ ŘŀǾǾŜǊƻΣ ƛƭ ΨǘŜǊƳƛƴŀƭŜΩ ŘŜƭƭŀ ǎǳŀ ŎƻǊǊƛǎǇƻƴŘŜƴȊŀ ǇƭŀƴŜǘŀǊƛŀΥ ƻƎƴƛ ŎŀǎǎŜǘǘƻ ŀǾŜǾŀ ǳƴŀ 
lettera alfabetica e ospitava un certo numero di busteέ.  [Ω9ƭȊŜǾƛǊƻ ǎƛ ŎƻƴŎƭǳŘŜ Ŏƻƴ il commiato e il dono con 
ŘŜŘƛŎŀ ŀƛ ŘǳŜ ƻǎǇƛǘƛ Řƛ ŘǳŜ ƭƛōǊƛ ŘŜƭ ǇŜƴǎŀǘƻǊŜ ŀƭƭΩŜǇƻŎŀ ƴƻǾŀƴǘŀŎƛƴǉǳŜƴƴŜΥ άNon so cosa ero andato a fare in 
ǉǳŜƭƭŀ Ŏŀǎŀ ƻ ƳŜƎƭƛƻ ƭƻ ǎŎƻǇǊƻ ƻƎƴƛ Ǿƻƭǘŀ ŎƘŜ Ŏƛ ǘƻǊƴƻ Ŏƻƴ ƭŀ ƳŜƴǘŜΣ ŀƴŎƘŜ ƛƴ ǉǳŜǎǘΩƻŎŎŀǎƛƻƴŜΦ ζLei ne sa di 
più!» si sente dire un adepto di Schawarzenberg. La risposta è in quella dedica che non è mai la stessa e fa 
parte della mia vita, fin qui. Con gratitudine, a volte, ripenso: «so ist bei mir nicht anders als in einer spani-
schen Herberge. Die Gäste finden hier nicht mehr, als was sie im Gepäck mitbringen» («la mia casa è come 
una locanda spagnola. Gli ospiti non vi trovano niente di più di quello che hanno portato con sé»).  
 
Dopo aver scritto nei due numeri precedenti due ritratti  di Rossana Rossanda e Giorgio Manganelli, Licia 
Conte ricorda in questo numero per Album di famiglia la figura di ά9ƴȊƻ Forcella, un grande maestro del 
ƎƛƻǊƴŀƭƛǎƳƻέΣ che è stato io suo direttore negli anni in cui era a capo di Radio Tre, fondatore nel 1976 di 
rubriche che persistono ancora sulla terza rete radiofonica della Rai a cominciare dalla lettura quotidiana dei 
giornali e dal successivo filo diretto con gli ascoltatori di άtǊƛƳŀ tŀƎƛƴŀέΦ Per Licia Conte è anche ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴŜ 
come recita ƭΩƻŎŎƘƛŜƭƭo per rievocare ά[ΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ a Radio Tre prima della mia epurazione a ¢ŜƭŜǾƛŘŜƻέΦ ά/ƘŜ 
cosa disse il nostro nuovo direttore? !ƭƭΩƛƴŎƛǊŎŀ questo: noi siamo Radio 3, finora noto come Terzo Programma, 
siamo perciò la Rete della cultura. Ma dobbiamo capire che cosa oggi è la cultura e soprattutto qual è la 
nuova cultura. Ebbene, oggi noi siamo chiamati a dar conto delle nuove culture presenti nella società: la cul-
tura delle donne e quella dei giovani. Faremo perciò una rete che al mattino si occuperà di donne, nel 
pomeriggio di giovani e alla sera daremo spazio a settori più tradizionali del mondo della produzione intellet-
tuale. Nelle primissime ore del mattino si alterneranno a turno giornalisti per leggerci i ǉǳƻǘƛŘƛŀƴƛέ. Licia Conte 
rievoca ƭΩŀǇŜǊǘǳǊŀ al mondo giovanile άFacemmo un programma di giovani (e non per i giovani) e lo chia-
mammo Un certo discorso. Enzo, come ormai lo chiamavamo familiarmente, non faceva alcuna pressione, 
non esercitava nessuna censura preventiva. Il programma ebbe un successo enorme, quando ero di guardia 
al telefono facevo fatica a spiegare agli ascoltatori che no, non eravamo una radio libera, che eravamo proprio 
la radio di Stato. Forcella chiese poi alla giovane redattrice, rimasta urtata da un attacco subito sul Corriere 
della Sera da Enzo Biagi, di disegnare un programma ad hoc per le donne: άmi misi a pensare e a preparare 
un programma quotidiano che riuscisse a dar conto della nuova cultura delle donne, le quali del resto da 
qualche anno riempivano strade e piazze a Roma e nelle altre città italiane. Portai il progetto a Forcella. Lo 
approvò, ma mi chiese di fare un ultimo sacrificio: dovevo avviarlo, poi sarei stata libera di andarmene, magari 
aiutandolo prima a trovare una che mi sostituisse. Invece, Noi, voi, loro. Donna fu subito successo e io ne 
rimasi abbagliata. Rimasi a Radio 3, il direttore fu ŀǊŎƛŎƻƴǘŜƴǘƻέΦ Il programma restò a lungo sulla cresta 
ŘŜƭƭΩƻƴŘŀ nonostante quella che Licia Conte chiama άƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ dei ǇŀǊǘƛǘƛέΦ Qualche anno dopo nel 1982 
Licia Conte fu costretta a lasciare la rete e venne trasferita al nascente Televideo: Ma portai via con me due 
cose importantissime. Una buona conoscenza della migliore cultura femminista, italiana e non solo. Portai 
via con me lezioni e lezioni di buon giornalismo. Ogni tanto qualcuno mi chiedeva, e qualcuno me lo chiede 
ancora, con quali criteri venivano da noi scelti ospiti e collaboratori. Mi stupivo e rispondevo: i migliori su 
piazza. Qualcuno mi chiede ancora come Forcella sceglieva i giornalisti di Prima Pagina. άL più ōǊŀǾƛέΣ ri-
spondo.  E su questo non ŎΩŝ discussione. Ma proprio questo non credo sia del tutto piaciuto alla nomenclatura 
dei partiti, che apparentemente punivano me, ma miravano a luiέΦ 
 
Nella rubrica Passato prossimo, non venturo un regista e sceneggiatore Lucio Saya ǊŀŎŎƻƴǘŀ ƛƭ ǎǳƻ άŀǇǇǊŜƴπ
distato alla bottega dei mostri di Carlo Rambaldi e Riccardo PalladiniέΣ ƻǾǾŜǊƻ άbriciole di vecchio Cinema 
ǊƻƳŀƴƻέ Ŏƻƴ ƭŀ / ƳŀƛǳǎŎƻƭŀ ǇǊŜŎƛǎŀ ƭΩŀǳǘƻǊŜ ƴŜƭƭΩƻŎŎƘƛŜƭƭƻΦ [Ωavventura romana di Saya inizia nel 1959 in piena 
άHollywood sul Tevereέ ǇŜǊ ǊƛǇǊŜƴŘŜǊŜ ƭΩŜǎǇǊŜǎǎƛƻƴŜ Řƛ Lǘŀƭƻ aƻǎŎŀǘƛ ǎǳ queste colonne, quando incrocia per 
caso ƛƴ ǳƴ ōŀǊ άRiccardo Palladini, personaggio notissimo essendo stato per anni l'unico "mezzo busto" della 
Rai che tutti vedevamo quotidianamente al Tg sul piccolo schermo ώΧϐ: parlando con qualcuno seppi che sulla 
Nomentana, adiacenti al quartiere di Montesacro, c'erano gli Stabilimenti della INCOM (Industria Cortome-
traggi) che fra l'altro produceva il più diffuso dei telegiornali, la "Settimana Incom". E alla Incom c'era un 
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Reparto Effetti Speciali in cui si realizzavano cartoni animati per Carosello, che per i più piccoli significava "e 
dopo tutti a nanna". Usavo matita e pennelli da quando ero piccolo e sentendo parlare di Cartoni Animati, 
allora mondo misterioso, non persi tempo nel presentarmi a quel Reparto della Incom. La prima cosa che vidi 
entrando fu il Professore, cioè Paolo Di Girolamo, che si contorceva davanti ad uno specchio provando i mo-
vimenti che avrebbe dovuto disegnare per un Cartone. Dopo un breve tirocinio entrai a far parte del gruppo 
dei disegnatori. Si lavorava a cottimo (e quindi a nero) cosa comune nel Cinema di allora, e c'era Sergio Costa, 
un disegnatore talmente veloce che toglieva lavoro un po' a tutti. Indirizzammo una richiesta all'Ufficio del 
Personale affinché fosse assunto in regola. Eravamo in quattro i più giovani. Uno era Dante Ferretti che spesso 
veniva solo nel pomeriggio perché frequentava l'Accademia di Belle Arti in via Ripetta. Ora è uno dei più grandi 
scenografi e, per il Cinema, ha già in bacheca tre Oscar oltre a svariate Nomination. Saya prosegue il racconto 
della propria vita allo Studio Carlo Rambaldi e Riccardo Palladini dove lavorerà per alcuni anni prima di fon-
dare la propria societàΦ άLa voce del cinegiornale "La settimana Incom" era Riccardo Paladini. Lo vedevo 
spesso passare di corsa. In macchina, a piedi o per le scale Riccardo correva sempre! Un giorno, velocemente, 
mi dette un biglietto da visita che diceva: Studio Carlo Rambaldi e Riccardo Paladini. Cercavano un Animatore, 
ossia un disegnatore che idea, crea dei personaggi. La mia interessantissima esperienza alla Incom era durata 
meno di un anno.  Toccava ora ad un'altra, forse anche più stimolante, al quarto piano di via Massi numero 
tre, Monteverde ώ Χϐ  Rambaldi era un maestro nel progettare sulla carta e nel dar forma alle sue creature. 
Sulla sua scrivania la prima cosa che catturava l'occhio era la testa di un gorilla con la bocca spalancata (King 
Kong era già un pallino di Carlo) alta non molto più di trenta centimetri, fatta con non so quali resine, ed era 
talmente realistica da sembrare la testa appena mozzata di un gorilla-bonsai. Alle indispensabili soluzioni 
meccaniche provvedeva il prezioso Silvano, un ingegnoso tuttofare che aveva iniziato con Carlo dalle parti di 
Ferrara. Il suo regno era un laboratorio che faceva pensare ad Archimede Pitagorico, quel personaggio Di-
sneyanoέ. 
 
Per parte sua Silvana Palumbieri inaugurando ƭΩ!ƭƳŀƴŀŎŎƻ ŘŜƭƭΩLǘŀƭƛŀ Ŝ ŘŜƎƭƛ ƛǘŀƭƛŀƴƛ nel centenario della 
nascita dello scrittore siciliano ǊƛŜǾƻŎŀ άL Ǝƛŀƭƭƛ ǇǊƻōƭŜƳŀǘƛŎƛ Řƛ [ŜƻƴŀǊŘƻ {ŎƛŀǎŎƛŀέ ƻǾǾŜǊƻ ς ŎƻƳŜ ǊŜŎƛǘŀ ƭΩƻŎπ
chiello ς ά/ƻƳŜ ƭƻ ǎŎǊƛǘǘƻǊŜ Řƛ wŜŎŀƭƳǳǘƻ Ƙŀ ǇƻǊǘŀǘƻ ƴŜƭ ƳƻƴŘƻ ƭŀ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǘŁ ŘŜƭƭŀ ǎƻŎƛŜǘŁ ǎƛŎƛƭƛŀƴŀέΦ !ƴŎƘŜ 
attraverso il cinema che annovera ben nove lungometraggi basati su sue opere. άLƭ ǎǳŎŎŜǎǎƻ ŎƭŀƳƻǊƻǎƻ Ŝ 
inaspettato arriva con Il giorno della civetta, nel 1961 dove si mette in campo Don Mariano Arena uomo 
ŘΩƻƴƻǊŜΣ ŎŀǇƻ-mafia. È uno dei primissimi testi in un libro destinato a un ampio pubblico in cui compare la 
parola mafia, fenomeno criminale che non si poteva pronunciare nemmeno come parola. Il libro ha la strut-
ǘǳǊŀ Řƛ ǳƴ ƎƛŀƭƭƻΣ ŎΩŝ ŎǊƛƳƛƴŜΣ ƛƴǾŜǎǘƛƎŀǘƻǊŜ - il capitano Bellodi di Parma - indagine, soluzione, colpevole 
assicurato alla giustizia. Questo genere non godeva di prestigio letterario, era un genere popolare ma Sciascia 
ƴŜ Ŧŀ ǳƴ ǳǘƛƭƛȊȊƻ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ǇŜǊ ǇŀǊƭŀǊŜ Řƛ ǉǳŀƭŎƻǎŀ ŘΩŀƭǘǊƻΦ  9 ŎƻƳǇƛŜ ƛƭ   ǇǊƻŘƛƎƛƻ Řƛ ŀŎŎƻǊŘŀǊŜ ƛƭ ƎǊŀƴŘŜ 
pubblico a una scrittura di alta ǉǳŀƭƛǘŁ ƭŜǘǘŜǊŀǊƛŀέΦ  Da esso verrà tratta un film nel 1968. Palumbieri si sof-
ferma in ordine cronologico sulle sue opere successive, da Lƭ ŎƻƴǎƛƎƭƛƻ ŘΩ9Ǝƛǘǘƻ (1963 άispirato a fatti storici, 
la Sicilia del grande Settecento riformatore. Un intellettuale e un abate abile falsario sono i protagonisti che 

ŀƭƭŀ ŦƛƴŜ ŦŀƭƭƛǎŎƻƴƻ ƴŜƭ ƭƻǊƻ ǇǊƻƎŜǘǘƻέ e da A ciascuno il suo (1966) in cui ñIl professore siciliano Laurana 
indaga su un omicidio Anche qui il racconto è costruito con tutti gli ingredienti del vero giallo, ma Sciascia 
ǇǊƻōƭŜƳŀǘƛȊȊŀ ƛƭ ƎŜƴŜǊŜΦ ±ƛŜƴŜ ƳŜǎǎŀ ƛƴ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴŜ ƭŀ ŦƛƎǳǊŀ ŘŜƭƭΩƛƴǾŜǎǘƛƎŀǘƻǊŜ ƴƻƴ ŝ ǳƴ ǎǳǇŜǊŜǊƻŜΣ ƳǳƻǊŜΣ 
come non succede in alcun gialloέΣ per arrivare ai libri della maturità ovvero a Todo modo (1974ύ άambientato 
in un eremo, trasformato dall'enigmatico Don Gaetano in un hotel, in certi periodi dell'anno, ospita per ritiri 
spirituali persone di alta estrazione sociale, ministri, politici, direttori di banca. Due di loro vengono uccisi, 
ƭΩŀǎǎŀǎǎƛƴƻ ǾƛŜƴŜ ǎŎƻǇŜǊǘƻΣ Ƴŀ ƴƻƴ ǾƛŜƴŜ ǊƛǾŜƭŀǘƻέ passando per Il contesto όмфтмύ άromanzo giallo in cui si 
parlava di un partito colluso col potere adombrato nel PCIέ Řŀƭ ǉǳŀƭŜ CǊŀƴŎŜǎŎƻ wƻǎƛ ǘǊŀǎǎŜ ƛƭ ǎǳƻ ŦƛƭƳ Cadaveri 
eccellenti. Palumbieri rievoca infine gli ultimi due gialli scritti da Sciascia negli ultimi anni della sua vita, il 
secondo dei quali Una storia semplice όмффмύ άŀƭ ŦƻƴŘƻ Řƛ ŘǳŜ ŘŜƭƛǘǘƛ Ŏƛ ǎƻƴƻ ŎƻƳƳƛǎsario di polizia, parroco, 
ŎŀǇƻǎǘŀȊƛƻƴŜΣ ƛƳǇƭƛŎŀǘƛ ƴŜƭ ǘǊŀŦŦƛŎƻ Řƛ ŘǊƻƎŀ Ŝ ƻǇŜǊŜ ŘΩŀǊǘŜΤ ƛ ŎƻƭǇŜǾƻƭƛ ǎŎƻǇŜǊǘƛΣ ƴƻƴ ǾŜƴƎƻƴƻ Ǉǳƴƛǘƛέ, verrà 
subito sceneggiato e trasposto in pellicola lo stesso anno da Emidio Greco. 
 
Nella rubrica Italiani brava gente, lo scrittore e giornalista Alberto Toscano, ƎƛŁ tǊŜǎƛŘŜƴǘŜ ŘŜƭƭΩ!ǎǎƻŎƛŀȊƛƻƴŜ 
della stampa estera a Parigi dove vive dalla metà degli anni Ottanta, affronta il rapporto Francia-Italia sotto 

https://it.wikipedia.org/wiki/Ritiro_spirituale
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ƭΩŀƴƎƻƭŀǘǳǊŀ ŘŜ ά[ŀ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ŎƻƴǾƛǾŜƴȊŀ ŘŜƭƭŀ ŎƻƳǳƴƛǘŁ italiana ŘΩhƭǘǊŀƭǇŜέΣ ƻǾǾŜǊƻ ŎƻƳŜ ǊŜŎƛǘŀ ƭΩƻŎŎƘƛŜƭƭƻ άhƭπ
ǘǊŜ ŎŜƴǘƻŎƛƴǉǳŀƴǘΩŀƴƴƛ Řƛ ǊŜƭŀȊƛƻƴƛ ŎƻƳǇƭŜǎǎŜ Ŏƻƴ ƭŀ ǎƻǊŜƭƭŀ ƛƴƎǊŀǘŀέΦ Autore di un saggio recente su Gli 
italiani che hanno fatto la Francia. Da Leonardo a Pierre Cardin, Toscano usa una chiave storica per chiarire 
ǎǳōƛǘƻ ŎƘŜ άmolte delle tensioni franco-italiane hanno avuto origine nel Mediterraneo. Questo mare ς che è 
oggi un fondamentale banco di prova della volontà di collaborazione tra Roma e Parigi - evoca la drammati-
cità dei problemi legati ai più diversi fenomeni migratori, antichi e recenti. È significativo il fatto che alcune 
aspre polemiche franco-italiane del periodo 2018-нлмф ŀōōƛŀƴƻ ŀǾǳǘƻ ǳƴ ƴŜǎǎƻ ǇǊƻǇǊƛƻ Ŏƻƴ ƭΩŀǊƎƻƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ 
migrazioni, che si collega oggi a una sfida decisiva per le nostre relazioni bilaterali: lo sforzo comune per 
ŎƻƴǘǊƛōǳƛǊŜ ŀƭƭŀ ǎǘŀōƛƭƛǘŁ ŘŜƭƭŀ [ƛōƛŀ Ŝ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊŀ !ŦǊƛŎŀ ƴƻǊŘ-occidentale. Il Mediterraneo è stato e continuerà 
ŘǳƴǉǳŜ ŀ ŜǎǎŜǊŜ ǳƴ ŜƭŜƳŜƴǘƻ ŎƘƛŀǾŜ ƴŜƭƭŀ ŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴΩŀǘƳƻǎŦŜǊŀ Řƛ ǊŜŀƭŜ ŦƛŘǳŎƛŀ ǊŜŎƛǇǊƻŎŀ ǘǊŀ ƭŜ «sorelle 
latine». [ΩŀǊǘƛŎƻƭƻ ǊƛŜǾƻŎŀ ά¦ƴ ǎŜŎƻƭƻ Řƛ ƛƳƳƛƎǊŀȊƛƻƴŜ ƛǘŀƭƛŀƴŀ ƴŜƭƭΩ9ǎŀƎƻƴƻ Ŝ ƴŜƛ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛ ǎƻǘǘƻ ŎƻƴǘǊƻƭƭƻ ŦǊŀƴπ
ŎŜǎŜ ƛƴ bƻǊŘ !ŦǊƛŎŀέ ǎƻŦŦŜǊƳŀƴŘƻǎƛ ǎǳ άƛƭ Ŏŀǎƻ ŘŜƭ {ƛŎƛƭƛŀƴƻ Řƛ ¢ǳƴƛǎƛ ŀ ŦƛŀƴŎƻ ŘŜƭ ƎŜƴŜǊŀƭŜ [ŜŎƭŜǊŎέΣ ǊƛŎƻǊŘŀ ƭŀ 
άǎǘǊŀƎŜ ǊƛƳŀǘŀ ƛƳǇǳnita [di] Aigues-aƻǊǘŜǎ Ŝ ƭΩƻƴŘŀǘŀ ȄŜƴƻŦƻōŀ ŀƴǘƛ-ƛǘŀƭƛŀƴƛ ŀŎŎǳǎŀǘƛ Řƛ άǊǳōŀǊŜ ƛƭ ǇŀƴŜέ ŀƛ 
ŦǊŀƴŎŜǎƛέ ǎŦƻŎƛŀǘŀ ne ά[ΩƻƳƛŎƛŘƛƻ Řƛ {ŀŘƛ /ŀǊƴƻǘ ǇŜǊ ƻǇŜǊŀ ŘŜƭƭΩƛƳƳƛƎǊŀǘƻ {ŀƴǘŜ /ŀǎŜǊƛƻέΣ ǇǊƛƳŀ Řƛ ŎƻƴŎƭǳŘŜǊŜ 
ǎǳ ά[Ω!ŦŦŀƛǊŜ 5ǊŜȅŦǳǎ ǘǊŀ ƳŀŎŎƘƛƴŀȊƛƻƴƛ antisemite e confessioni estorte [a diplomatici omosessuali], denun-
ŎƛŀǘŜ ŘŀƭƭΩζitalianoη 9ƳƛƭŜ ½ƻƭŀέ. άQuesti sono solo esempi ς conclude Toscano - per ricordare che - nei 
ŎŜƴǘƻǎŜǎǎŀƴǘΩŀƴƴƛ ŘΩǳƴƛǘŁ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ŘŜƭƭŀ ƴƻǎǘǊŀ tŜƴƛǎƻƭŀ - la Storia con la «s» maiuscola si è molto spesso in-
ǘǊŜŎŎƛŀǘŀ Ŏƻƴ ǉǳŜƭƭŀ ŘŜƭƭΩŜƳƛƎǊŀȊƛƻƴŜ ƛǘŀƭƛŀƴŀ Ŝ ƛƴ ƎŜƴŜǊŀƭŜ Ŏƻƴ ƭŀ ǇǊŜǎŜƴȊŀ ŘŜƎƭƛ ƛǘŀƭƛŀƴƛ ƛƴ CǊŀƴŎƛŀΦ CƻǊǎŜ ŝ 
arrivato il momento di insegnare le vicende del nostro passato alla luce di tutti i fattori che lo hanno generato 
e che possono contribuire a spiegarloέ. 
 
Raffaele Vincenti ƛƭƭǳǎǘǊŀ ά[Ŝ ǊŀƎƛƻƴƛ ǇŜǊ ƭŀ ǉǳŀƭƛ ƭŀ ǊŀŘƛƻΣ Řŀǘŀ ǇŜǊ ƳƻǊƛōƻƴŘŀΣ Ŏƻƴǘƛƴǳŀ ŀ ŎǊŜŀǊŜ ƴǳƻǾŜ Ǉƻǎπ
ǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ŀǎŎƻƭǘƛέ ŎƻƳŜ ǊŜŎƛǘŀ ƭΩƻŎŎƘƛŜƭƭƻ ǊŜŎŜƴǎŜƴŘƻ ƴŜƭƭŀ ǊǳōǊƛŎŀ Quarta di copertina il volume di Giorgio 
Zanchini La Radio nella Rete di cui riprende come titolo del proprio contributo il sottotitolo del saggio del 
noto conduttore di wŀŘƛƻ!ƴŎƘΩƛƻΥ [ŀ ŎƻƴǾŜǊǎŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƭΩŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩŀǎŎƻƭǘƻ ƴŜƭ ǘŜƳǇƻ ŘŜƭƭŀ ŘƛǎŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ, άdue 
temi ς chiarisce subito Vincenti - ŎƘŜ ƭΩŀǳǘƻǊŜ ǎǾƛƭǳǇǇŀ ƛƴ ǘǳǘǘƻ ƛƭ ƭƛōǊƻΥ ƭŀ άŘƛǎŀōƛǘǳŘƛƴŜέ ŘŜƭƭΩŀǎŎƻƭǘŀǘƻǊŜ ŀƭƭŜ 
ǘǊŀǎƳƛǎǎƛƻƴƛ ŘΩŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛƳŜƴǘƻΣ Ƴŀ ŀƴŎƘŜ ǉǳŜƭƭŀ ŘŜƭ ŎƻƴŘǳǘǘƻǊŜ ŎƘŜΣ ŘǳǊŀƴǘŜ ƭŀ ŘƛǊŜǘǘŀΣ ŘŜǾŜ ƎŜǎǘƛǊŜ ƛ ǾŀǊƛ 
social media che sono ormai supporti abituali e indispensabili per ogni programma radiofonicoέ. Zanchini ς 
prosegue Vincenti - άŎƘŜ Ƙŀ Ǿƛǎǎǳǘƻ Ŝ ǾƛǾŜ ƛƭ ǇŀǎǎŀƎƎƛƻ όŀƴŎƻǊŀ ƛƴŎƻƳǇƛǳǘƻύ ŘŀƭƭΩŀƴŀƭƻƎƛŎƻ ŀƭ ŘƛƎƛǘŀƭŜΣ Ŏƛ ǘǊŀπ
scina, attraverso le pagine del testo, nelle trasmissioni che hanno fatto la storia della radio italiana con ampi 
passaggi in alcune esperienze internazionali (soprattutto anglosassoni). Il tutto senza rimpianti ma con la 
ŎƻƴǎŀǇŜǾƻƭŜȊȊŀ ŎƘŜ ƭΩŀǎŎƻƭǘƻ ǊŀŘƛƻŦƻƴƛŎƻ ŝ ŎŀƳōƛŀǘƻ Ƴŀ ŝ ŎŀƳōƛŀǘƻ ŀƴŎƘŜ ƛƭ ƳŜȊȊƻ ŎƘŜ ǎƛ ŝ ǘǊŀǎŦƻǊƳŀǘƻ Ŝ ǎƛ 
è adattato alle mutazioni storicheέΦ {ŜƎǳŜ ǳƴ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ ŦǊŀ ƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ŘŜƭƭŀ ŘƛǊŜǘǘŀ ǇŜǊ ƛƭ ŎƻƴŘǳǘǘƻǊŜ ǊŀŘƛƻπ
fonico ai tempi di Radiodue3131 Ŝ ǉǳŜƭƭŜ ŀǘǘǳŀƭƛ ŘŜƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ½ŀƴŎƘƛƴƛΦ !ƭƭΩŜǇƻŎŀ ƭŀ ƴƻǾƛǘŁ ŜǊŀƴƻ ƭŜ άcentinaia 
di telefonateέ ǉǳƻǘƛŘƛŀƴŜΦ άOggi, le άǎŎƘŜŘŜέ ƴƻƴ Ŏƛ ǎƻƴƻ ǇƛǴ Ƴŀ ŀǊǊƛǾŀƴƻ ǎƻƭƭŜŎƛǘŀȊƛƻƴƛΣ ŎǊƛǘƛŎƘŜΣ ǎǳƎƎŜǊƛƳŜƴǘƛΣ 
richieste di partecipazione, appelli non più solamente sul numero di telefono della redazione ma anche tramite 
sms, email, Facebook, WhatsApp (scritti e vocali), Instagram, Twitter, Telegramέ. Conseguenza di tutto ciò ς 
concorda Vincentƛ Ŏƻƴ ƭΩŀǳǘƻǊŜ - ŘƛǾŜƴǘŀ ƭŀ ŎǊǳŎƛŀƭƛǘŁ ŘŜƭ άŦŀǊŜ ŘƻƳŀƴŘŜέΦ άUn privilegio e una croce di chi 
conduce ς ricorda Zanchini - ŝ ŎƘŜ ŝ ƭǳƛ ŀ ǇƻǊǊŜ ƭŜ ŘƻƳŀƴŘŜΦ 9Ω ƭǳƛ ŀ ƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀǊŜΦ 5ŜǾŜ ǎǘŀƳǇŀǊǎƛ ƛƴ ǘŜǎǘa che 
ŝ ƭǳƛ ƛƭ ƳŜŘƛŀǘƻǊŜΣ ƛƭ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀƴǘŜ ŘŜƎƭƛ ŀǎŎƻƭǘŀǘƻǊƛΣ ŘŜǾŜ ǇŜƴǎŀǊŜ ŎƘŜ ŀǎǎƛŜƳŜ ŀ ƭǳƛ Ŝ ŀƎƭƛ ƛƴǘŜǊƭƻŎǳǘƻǊƛ ŎΩŝ 
qualcun altro che ascolta, e chiedersi che cosa vorrebbe sentire, che cosa vorrebbe che venisse chiesto. Un 
buon intervistatore deve imparare a essere umile, appunto al servizio di chi ascoltaέΦ  Per Vincenti si tratta 
ƴƻƴ ǎƻƭƻ Řƛ ǳƴ ƭƛōǊƻ Řƛ ǊƛŦƭŜǎǎƛƻƴƛΣ ǉǳŀƴǘƻΣ ƛƴǾŜŎŜΣ Řƛ άun testo completo di storia della Radio, una ricca e 
indispensabile guida a quanti intendono accostarsi alla produzione radiofonicaέ. 
 
Segue per la rubrica Infodemia indigesta ǳƴΩŀƴŀƭƛǎƛ di Guido Barlozzetti, έ[ŀ nuda coscienza e la pandemia.  
[Ŝ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŜ ŜǘƛŎƘŜ Ŝ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ ŎƘŜ ŘŜǊƛǾŀƴƻ Řŀƭ Řƛōŀǘǘƛǘƻ ŦǊŀ Ǝƭƛ ǎŎƛŜƴȊƛŀǘƛέ dedicata al libretto pubblicato 
a caldo dopo lo scoppio del Covid-мф Řŀƭ ŦƛƭƻǎƻŦƻ DƛƻǊƎƛƻ !ƎŀƳōŜƴΦ tǊŜƴŘŜƴŘƻ ǎǇǳƴǘƻ Řŀ ǳƴΩƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀ ŀ Le 
Monde ƛƴ Ŏǳƛ !ƎŀƳōŜƴ ŎƘƛŀǊƛǾŀ Řƛ ƴƻƴ ǾƻƭŜǊ άŜƴǘǊŀǊŜ ƴŜƭ Řƛōŀǘǘƛǘƻ ŦǊŀ ǎŎƛŜƴȊƛŀǘƛ ǎǳƭƭΩŜǇƛŘŜƳƛŀέ ŜǎǎŜƴŘƻ ƛƴǘŜπ
ǊŜǎǎŀǘƻ ŀƭƭŜ άŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŜ ŜǘƛŎƘŜ Ŝ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ ŜǎǘǊŜƳŀƳŜƴǘŜ ƎǊŀǾƛ ŎƘŜ ƴŜ ŘŜǊƛǾŀƴƻέ Barlozzetti chiarisce subito 
ƛƭ ǾŀƭƻǊŜ ŘŜƭ ǾƻƭǳƳŜǘǘƻΥ άAllarga lo sguardo Agamben, filosofo appartato e distonico nel panorama della pa-
rola filosofica non solo italiana, esce dalla convenzionalità irrigidita e incapace di autocoscienza dei discorsi 
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ǎƻŎƛŀƭƛΣ ŀ ŎƻƳƛƴŎƛŀǊŜ Řŀ ǉǳŜƭƭƛ άŎƻƴŎƻǊŘƛέ ŀƴŎƘŜ ǉǳŀƴŘƻ ǎŜƳōǊŀƴƻ ŎƻƴŦƭƛǘǘǳŀƭƛ Ři tutto il sistema dei media, e 
la mette in distanza per comprenderne la consensualità nel quadro della strategia del potere nei confronti 
ŘŜƭƭΩǳƳŀƴƻΦ 5ƛǎǘŀƴȊŀ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛŀΣ ŜǘƛŎŀƳŜƴǘŜ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛŀΣ ŀ ŦǊƻƴǘŜ Řƛ ǳƴΩŀƭǘǊŀ ŘƛǎǘŀƴȊŀΣ ǎǘŀǾƻƭǘŀ άǎƻŎƛŀƭŜέΣ ƻǎπ
simoro in sé già nella definizione, a cui è stata assoggettata la vita nella pandemia e che la società costretta 
nella paura accetta, rinunciando ς chiarisce citando il testo - άŀƭƭŜ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴƛ ƴƻǊƳŀƭƛ Řƛ ǾƛǘŀΣ ŀƛ ǊŀǇǇƻǊǘƛ ǎƻŎƛŀƭƛ 
al lavoro, perfino alle amicizie ŀƎƭƛ ŀŦŦŜǘǘƛΣ ŀƭƭŜ ŎƻƴǾƛƴȊƛƻƴƛ ǊŜƭƛƎƛƻǎŜ Ŝ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜέΦ 9 ŀƴŎƻǊŀ ǎƻǘǘƻƭƛƴŜŀ άƭΩhomo 
ώΧϐ riconosciuto colpevole e quindi non sacrificabile ma uccidibile, diventa sacer, άǎŜǇŀǊŀǘƻέΣ questa spolia-
zione della vita di tutto ciò che la rende umana - la politica, la comunità, la cultura, la socializzazione - 
ŎƻƳƛƴŎƛŀ Řŀƭƭŀ ǊƛŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩǳƴƛǘŁ ŎƻƳǇƭŜǎǎŀ Řƛ ŎƻǊǇƻ Ŝ ǎǇƛǊƛǘƻ ŀ ƳŜǊŀ ŜǎƛǎǘŜƴȊŀ ōƛƻƭƻƎƛŎŀΥ ά[ŀ ƴǳŘŀ Ǿƛǘŀ ς 
scrive Agamben - ƴƻƴ ŝ ǉǳŀƭŎƻǎŀ ŎƘŜ ǳƴƛǎŎŜ Ǝƭƛ ǳƻƳƛƴƛΣ Ƴŀ Ǉƛǳǘǘƻǎǘƻ ƭƛ ŀŎŎŜŎŀ Ŝ ǎŜǇŀǊŀέΦ 5ƻǇƻ ŀǾŜǊ ŘŜnun-
Ŏƛŀǘƻ άǳƴ ǇƻǘŜǊŜ ŎƘŜ ώΧϐ άƘŀ ǎǘǊǳƳŜƴǘŀƭƛȊȊŀǘƻ ƭŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀ Ŝ ǊŀŘƛŎŀƭƛȊȊŀǘƻ ƭŀ ǇŀǳǊŀ [Χ] medicalizzato la vita 
Ŝ ǘǊŀǎŦƻǊƳŀǘƻ ƭŀ ǎŀƭǳǘŜ ƛƴ ǳƴ ƻōōƭƛƎƻ ƎƛǳǊƛŘƛŎƻέ Barlozzetti osserva: άManca ancora un passo perché il cerchio 
ŎƻƴŎŜǘǘǳŀƭŜ ŎƘŜ ŎƻƴǘŜǎǘǳŀƭƛȊȊŀ ƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ǎƛ ŎƘƛǳŘŀ Ŝ ǎƛ ǎŀƭŘƛ ƛƴ ǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛǾƻΥ ƭƻ ǎǘŀǘƻ ŘΩŜŎŎŜȊƛƻƴŜ ŀ Ŏǳƛ ƛƭ 
potere ricorre per sospendere tutte le garanzie istituzionali, fondato sulla decisione assoluta del sovrano, se-
condo una formulazione che ha il primo riferimento nella riflessione di Carl Schmitt. Il sovrano, appunto, ab-
solutus, come già teorizzato da Thomas Hobbes nel Leviatano. Questo hanno deciso i poteri dominanti con il 
ǇŀǊŀǾŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩǳǊƎŜƴȊŀ ǇŀƴŘŜƳƛŎa ώΧϐ la cornice è quella della Grande Trasformazione che tiene insieme li-
vello giuridico-politico della biopolitica, la scienza elevata a nuova religione che ha soppiantato quella 
cristiana e quella del denaro e, sul piano delle relazioni, le tecnologie che consentono di costituire il regime 
del distanziamento sociale e della connessione disumanizzante che di fatto abolisce il prossimo. Una cornice 
fondata su una specularità tra potere e soggettività, tra imposizione e accettazione ώΧϐ ǇǊƛƳŀ Řƛ ŎƻƴŎƭǳŘŜǊŜΥ 
άla prima responsabilità tocca ai filosofi, a loro di smontare la nuova religione politico-tecnologico-sanitaria 
e, con loro, limite e condanna della filosofia in quanto tale, alla nostra coscienza. Nel circolo vizioso della sua 
nuditàέΦ 
 
Per parte sua, Giacomo Mazzone, inaugura la sua rubrica Non dire poi che non ti avevo avvertito! con un 
articolo ŎƘŜ ǎƛ ǇǊƻǇƻƴŜ ƴƻƴ ǎƻƭƻ Řƛ ŘŜƴǳƴŎƛŀǊŜ ǉǳŜƭƭŀ ŎƘŜ ƴŜƭ ǘƛǘƻƭƻ ŘŜŦƛƴƛǎŎŜ ά[ŀ άŘƛŎŜǊƛŀ ŘŜƭƭΩǳƴǘƻǊŜέΥ Řŀ La 
ǊǳƳŜǳǊ ŘΩhǊƭŞŀƴǎ al «Pizzagate»έΣ Ƴŀ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ς ŎƻƳŜ ǊŜŎƛǘŀ ƭΩƻŎŎƘƛŜƭƭƻ - Řƛ άCapire a monte i meccanismi 
psicologici per i quali si alimentano fesserieέΦ  Mazzone parte da tre casi di quel che definisce vere e proprie 
άǇŀƴȊŀƴŜέΥ άCASO 1: In una famosa pizzeria di Washington, la Comet Ping Pong, meta preferita dei giovanis-
simi, si sono verificati casi di sparizione di adolescenti, venuti qui per divertirsi con gli amici, ma poi rapiti nei 
bagni, drogati per esser poi sfruttati in un giro di prostituzione minorile, che coinvolge esponenti di punta del 
Partito Democratico, coperto niente poco di meno che da Hillary Clinton. CASO 2: Nei camerini di prova di 
alcuni negozi di moda fra i più frequentati dai giovani in una cittadina francese, si sono verificati casi di spa-
rizione di giovani ed attraenti fanciulle, che dopo essere state drogate, sono state rapite e portate di notte 
ŀƭƭΩŜǎǘŜǊƻ Ŏƻƴ ǳƴ ǎƻǘǘƻƳŀǊƛƴƻ ǘŀǎŎŀōƛƭŜ ŎƘŜ ƭŜ ƛƳōŀǊŎŀǾŀ ƴŜƭƭŀ [ƻƛǊŀΣ ǇŜǊ Ǉƻƛ ŜǎǎŜǊŜ ŀǾǾƛŀǘŜ ŀƭƭŀ ǇǊƻǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ 
sui mercati medio-orientali. CASO 3: Un gruppo di Satanisti membri del Partito Democratico, rapisce bambini 
Ŏƻƴ ƭΩŀƛǳǘƻ Řƛ ǳƴŀ ǎǉǳŀŘǊŀ ǎŜƎǊŜǘŀ ŘŜƭ tŜƴǘŀƎƻƴƻ ŎƘŜ ŀƎƛǎŎŜ ǎƻǘǘƻ ƭŀ ŎƻǇŜǊǘǳǊŀ ŘŜƭƭŀ ƭƻǘǘŀ ŎƻƴǘǊƻ ƭŀ ǇŜŘƻŦƛƭƛŀΦ 
Questa squadra rapisce i bambini e li consegna ai Satanisti che li nascondono in sotterranei adibiti a fattorie 
di allevamento per farli crescere, in attesa di ucciderli per berne il sangue innocente durante segrete messe 
nereέ. ά[ŀ ǇǊƛƳŀ ώǇŀƴȊŀƴŀϐ ς osserva - è del 2015, circolata su vari siti e messaggerie Internet alla vigilia delle 
elezioni presidenziali USA che opposero Hillary Clinton a Donald Trump. La terza è la diceria che è alla base 
ŘŜƭƭŜ ǘŜƻǊƛŜ Řƛ vŀƴƻƴΣ ǳƴŀ άŎǊŜŘŜƴȊŀέ ǇǊƻǇŀƎŀǘŀ Řŀ ƳŜǎǎŀƎƎŜǊƛŜ Ŝ Řŀ ǎƻŎƛŀƭ ƳŜŘƛŀΣ ƛƴ ŎƛǊŎƻƭŀȊƛƻƴŜ Řŀƭ ну 
ottobre 2017. La seconda ς invece - è una credenza diffusasi ad Orléans nel 1969, ben conosciuta dai sociologi 
europei perché attentamente studiata da sociologo Edgar Morin e dalla sua equipe di ricercatori. Un caso che 
ƴƻƴ ǎƛ ŝ ŘƛŦŦǳǎƻ ǎǳƛ άǎƻŎƛŀƭ ƳŜŘƛŀέ όŎƘŜ ŀ ǉǳŜƭƭΩŜǇƻŎŀ ŀƴŎƻǊŀ ƴƻƴ esistevano), ma attraverso un fenomeno di 
ǇŀǎǎŀǇŀǊƻƭŀΣ ǇŀǊǘƛǘƻ Řŀ ƎǊǳǇǇƛ Řƛ ǊŀƎŀȊȊŜ ŀŘƻƭŜǎŎŜƴǘƛ Ŝ Ǉƻƛ ŘƛǾŜƴǘŀǘƻ ŦŀǘǘƻǊ ŎƻƳǳƴŜ Řƛ ǳƴΩƛƴǘŜǊŀ ŎƻƳǳƴƛǘŁέ. 
aŀȊȊƻƴŜ ƴŜ ŘŜǎŎǊƛǾŜ Ǝƭƛ ŜŦŦŜǘǘƛΥ άContrariamente a quanto si possa pensare, la prima teoria ha contribuito ad 
ŀŦŦƻƴŘŀǊŜ ƭŀ ŎŀƴŘƛŘŀǘǳǊŀ ŘŜƭƭŀ /ƭƛƴǘƻƴΣ ǇǊŜǎŜƴǘŀƴŘƻƭŀ ƛƴ ƳŀƴƛŜǊŀ ŎŀǊƛŎŀǘǳǊŀƭŜ ŎƻƳŜ ƭΩŀƭƭŜŀǘŀ ŘŜƭ ƎǊŀƴŘŜ Ŏŀπ
pitale, pronta a qualsiasi cosa pur di servire i suoi amici, perfino a far rapire degli adolescentiέΦ La seconda 
teoria - prima di essere smontatŀ ŘŀƭƭŜ ŀǳǘƻǊƛǘŁ Ŝ ŘŀƭƭΩƛƴŎƘƛŜǎǘŀ Řƛ 9ŘƎŀǊ aƻǊƛƴ - aveva portato alla messa al 
ōŀƴŘƻ ŘŜƛ ƴŜƎƻȊƛ ƻƎƎŜǘǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴŦŀƳŀƴǘŜ ŀŎŎǳǎŀ Ŝ ŀƭ ƭƛƴŎƛŀƎƎƛƻ ƳƻǊŀƭŜ Ŝ ŀƭƭΩŜƳŀǊƎƛƴŀȊƛƻƴŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜƛ ƭƻǊƻ 
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ǇǊƻǇǊƛŜǘŀǊƛ όǘǳǘǘƛ ŜōǊŜƛΣ ǇŜǊŀƭǘǊƻύΦ [ŀ ǘŜǊȊŀ ǇƻƛΣ ƴƻƴ ŎΩŝ ǉǳŀǎƛ ōƛǎƻƎno di dirlo, ha portato alla nascita del movi-
mento Qanon, che si è rivelato determinante per sostenere Donald Trump nella prima campagna 
presidenziale, che ha aiutato nelle elezioni di Mid Term ad eleggere candidati trumpiani nelle file repubbli-
cane, e che Ƙŀ ǎǾƻƭǘƻ ǳƴ Ǌǳƻƭƻ ŎǊǳŎƛŀƭŜ ƴŜƭƭΩŀǎǎŀƭǘƻ ŀƭ /ŀƳǇƛŘƻƎƭƛƻ Řƛ ²ŀǎƘƛƴƎǘƻƴΣ ŘƻǾŜ ƛ ǎǳƻƛ ŀŘŜǊŜƴǘƛ ŜǊŀƴƻ 
presenti in massa e col loro simbolo (una grande Q multicolore) in bella evidenzaέΦ Su queste premesse Maz-
ȊƻƴŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀ άCinque riflessioni che possiamo dedurre da questi tre episodiέ ǇǊƛƳŀ Řƛ ǎƻŦŦŜǊƳŀǊǎƛ ǎǳ 
έ[Ωŀƴŀƭƛǎƛ Řƛ 9ŘƎŀǊ aƻǊƛƴ ŀƭƭŀ ŦƛƴŜ ŘŜƎƭƛ ŀƴƴƛ {Ŝǎǎŀƴǘŀέ Ŝ άLƴ Ŏƻǎŀ ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ Řƛ aƻǊƛƴ ǇǳƼ ŜǎǎŜǊŎƛ Řƛ ŀƛǳǘƻ ƴŜƭ 
combattere le dicerie digitali contemporaneeέΣ chiarendo infine come άDalle Ψdeterminazioni incoscienti del 
1969 alle Ψprovocazioni politiche deliberateΩ ŀǘǘǳŀƭƛέΣ ƛƭ Ǉŀǎǎƻ sia davvero breve. 

 
Guido Barlozzetti inaugura la rubrica Voci perenni con ǳƴ ǇŜȊȊƻ ƛƴǘƛǘƻƭŀǘƻ ά[ΩƻƭǘǊŜ Řƛ CǊŀƴŎƻ .ŀǘǘƛǘƻέ ǘǊŀŎπ
ciando ǳƴ άwƛŎƻǊŘƻ ŀ ŎŀƭŘƻ ŘŜƭ ƎǊŀƴŘŜ ŎŀƴǘŀǳǘƻǊŜ ǎƛŎƛƭƛŀƴƻέ. La sua è stata άUna lunga storia di musica e 
parole, ma anche di immagini perché la sua versatilità spaziò dalla canzone alla pittura al cinema, iniziata nei 
primi anni Settanta e sempre alimentata da un desiderio di non consistere, ma di spostarsi continuamente in 
una ricerca mai soddisfatta di séέ. In effetti, chiarisce Barlozzetti, άla sua capacità di tenere insieme una ten-
sione personale di profonda riflessione filosofica e un contatto con il pubblico più largo ώΧϐ Rispondevano a 
un bisogno di libertà/trasgressione, fatto di sonorità diverse da quelle del pop dominante e di testi che forza-
vano il perimetro della parola e giocavano sugli accostamenti paradossali svincolando il linguaggio dalle 
ŎŀǘŜƴŜ ŘŜƭ ǎŜƴǎƻΣ ǎǳƭƭΩƻƴŘŀ Řƛ ǳƴŀ ǾƻŎŜ ǎƻƳƳŜǎǎŀΣ ǾƛōǊŀƴǘŜΣ ǇǊƻŦŜǘƛŎŀΦ tǊƻǎǇŜǘǘƛǾŀ bŜǾǎƪƛ ƛƴ Ŏǳƛ ǳƴ ƎƛƻǊƴƻ 
incontra Igor Stravinsky ώΧϐ Battiato infrangeva barriere e apriva visioni, evocava e non diceva, spalancava 
ŎŀƳǇƛ ŀƭƭΩƛƳƳŀƎƛƴŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƭŀǎŎƛŀǾŀ ǎŎƻǊǊŜǊŜ ƭŜ ǇŀǊƻƭŜ ƛƴ ǳƴo switch-off paradossale e ininterrotto, con salti e 
sintesi fulminanti, non rinunciando mai a comunicare e a offrire semi per una percezione diversa, oltre la 
stabilità e la definizione delle cose e dei sentimenti inscatolatiέΦ Lƭ ŎƘŜ ǇƻǊǘŀ ƛƭ aŀŜǎǘǊƻ Řƛ aƻƭƻ άŀ ƛƴŎǊƻŎƛŀǊŜ 
YŀǊƭƘŜƛƴȊ {ǘƻŎƪƘŀǳǎŜƴ ǇŜǊ Ǉƻƛ ŎƻƴǘƛƴǳŀǊŜ ƴŜƭƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀȊƛƻƴŜ Ŏƻƴ ƛƭ Ǿƛƻƭƛƴƻ Řƛ Dƛǳǎǘƻ tƛƻέΣ ŀŘ ƛƴŎƻƴǘǊŀǊŜ ǳƴ 
ŦƛƭƻǎƻŦƻ ŀǊƳŜƴƻ ŎƻƳŜ DŜƻǊƎŜǎ DǳǊŘƧŜŦŦέ Ŝ ŀǾǾƛŀǊŜ άǳn lungo dialogo con Manlio Sgalambro, intellettuale 
anti-accademico ed eversivo, nichilista ed antisistematico, da cui tanta linfa era uscita per i testi delle sue 
ŎŀƴȊƻƴƛέΦ ά[ŀ ŎƻŜǊŜƴȊŀ Řƛ ǳƴ ǾƛŀƎƎƛƻ Ǝƭƛ Ǿŀ ǊƛŎƻƴƻǎŎƛǳǘŀΣ Ƴŀƛ ŀǇǇŀƎŀǘŀ Ŝ Ǿƛǎǎǳǘŀ ƛƴ ǳƴŀ Řƛǎǘanza rispetto alle 
cerimonie e ai riti della società dello spettacolo di cui ha accettato la sfida disegnando una traiettoria tan-
genziale senza concessioni alle mode e agli stereotipi, semmai con il rischio inevitabile di diventare lui una 
moda e un giocosƻ ǊƛǘƻǊƴŜƭƭƻέ ς conclude Barlozzetti ǊƛƳǇƛŀƴƎŜƴŘƻƴŜ άla voce fragile e fidenteέΦ 

 
Le rubriche di questo fascicolo si concludono con due ricordi per Memorie nostre di un grande amico di 
Democrazia futura, il professor Enrique Bustamante Ramirez, improvvisamente deceduto a Malaga dome-
nica 20 giugno u.s. Un suo collega e amico di vecchia data, il professor Giuseppe Richeri ne ricorda la figura 
intellettuale, gli incarichi accademici e quelli istituzionali che lo avevano portato alla presidenza della princi-
pale associazione che riunisce gli studiosi spagnoli nel campo della comunicazione. Giacomo Mazzone e 
Bruno Somalvico, nella loro veste di segretari rispettivamente di Eurovisioni e di Infocivica, ne ricordano il 
contributo nel gruppo dei saggi incaricato dal governo Zapatero di realizzare la riforma della Rtve, poi sva-
nita, l'impegno editoriale con la collana dell'Ufficio Studi della Rai Zone e la collaborazione in Italia dal 2009 
al 2016 con il Gruppo Europeo di Torino riunitosi nell'ambito del Prix Italia, annunciando un webinar dedicato 
al grande studioso andaluso per martedì 20 luglio 2021 p.v. a trenta giorni dalla scomparsa. 
 
 

Cmpleta il volume in appendice, Glossario, ŎƻƴǘŜƴŜƴǘŜ ά[ŀ ǇŀǊƻƭŀ ŎƘƛŀǾŜέ per capire questo numero. 

5ƻǇƻ ƭŀ ǾƻŎŜ άtƛŀǘǘŀŦƻǊƳŀέ analizzata soprattutto da un punto di vista economico e di impresa da Giuseppe 
Richeri nel numero zero, la ǾƻŎŜ ŎƻƴǘƛƎǳŀ ά{ƻŎƛŜǘŁ ŘŜƭƭŜ ǇƛŀǘǘŀŦƻǊƳŜέ ŀƴŀƭƛȊȊŀǘŀ Řŀ ǳƴ Ǉǳƴǘƻ Řƛ Ǿƛǎǘŀ ǎƻŎƛƻƭƻπ
gico e di comunicazione politica dal professor Michele Sorice  Ŝ ƭŀ ǾƻŎŜ άǇƛŀǘǘŀŦƻǊƳŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀέ ŎǳǊŀǘŀ Řŀ 
Gianfranco Pasquino, questo numero contenente il Focus di approfondimento sulla rete unica non poteva 
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che contenerŜ ǳƴ ƭŜƳƳŀ ŘŜŘƛŎŀǘƻ ŀ ά.ŀƴŘŀ ƭŀǊƎŀ Ŝ ǳƭǘǊŀ-ƭŀǊƎŀΥ wŜǘƛ Řƛ ŀŎŎŜǎƻ ŦƛǎǎŜ Ŝ ƳƻōƛƭƛέΣ ŎǳǊŀǘŀ ŘŀƭƭΩLƴπ
gegner Pieraugusto Pozzi,  e dal Professor Francesco ±ŀǘŀƭŀǊƻΣ ƻǊŘƛƴŀǊƛƻ Řƛ ¢ŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛ ŀƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ 
di Roma 2, Tor Vergata, άparola-chiave ς ŎƘƛŀǊƛǎŎƻƴƻ ƴŜƭƭΩƻŎŎƘƛŜƭƭƻ - per capire il dibattito sulla Rete e la 
Società digitale a 1 Gigaέ. Partendo dalla definizione dellΩ9ƴŎƛŎƭƻǇŜŘƛŀ Treccani, Pozzi e Vatalaro affrontano 
dapprima il tema de άLa grande trasformazione delle telecomunicazioni e la convergenza digitaleέ, per poi 
descrivere il quadro de ά[e Reti di accesso fisseέ  con le relative άŎƻƴŦƛƎǳǊŀȊƛƻƴƛ άCƛōŜǊ-to-the-Ȅέ ǇŜǊ ƭŀ ōŀƴŘŀ 
ultra-largaέ, qǳŜƭƭƻ ŘŜ ά[Ŝ ǊŜǘƛ ŀŎŎŜǎǎƻ ²ƛǊŜƭŜǎǎΥ ²ƛ-Cƛ Ŝ C²!έΣ  poi ά[Ŝ ǊŜǘƛ mobiliέΣ e nella fattispecie ά[ŀ 
ǉǳƛƴǘŀ ƎŜƴŜǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǊŜǘƛ ŎŜƭƭǳƭŀǊƛέ Ŝ, infine, la problematica relativa a ά[Ŝ ƴǳƻǾŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜ ǇŜǊ ƭŀ ǾƛǊǘǳŀπ
lizzazione della rete:  network, slicing, verticalsέ. 
 
A partire da questo secondo fascicolo la copertina, la quarta di copertina e le pagine interne rimaste bianche 
dei singoli numeri trimestrali di Democrazia Futura saranno illustrati attraverso monografie di artisti contem-
poranei. La selezione delle opere verrà curata da Roberto Cresti storico delle arti del Novecento e docente 
all'Università di Macerata che ringraziamo vivamente per aver accettato l'incarico particolarmente com-
plesso essendo stato invitato a riprodurre esclusivamente opere artistiche pubblicate - alla stregua del resto 
dei testi degli autori di questo numero - a titolo puramente amichevole con il loro esplicito consenso - come 
avvenuto peraltro nei numeri precedenti, con le copertine di Bruno Pellegrino (nel numero zero, ottobre-
dicembre 2020) e di Lucio Saya e le riproduzioni interne di foto di Agne su Monte e Stéphane France (numero 
uno, gennaio-marzo 2021) ai quali va la nostra sentita riconoscenza. La scelta di Cresti è ricaduta su un artista 
"erede della tradizione figurativa italiana degli anni Venti-Trenta", Bernardino Luino, nato a Latina nel 1951 
e formatosi all'Accademia di Roma, appartenente al gruppo dei pittori della Metacosa, di cui Cresti fornisce 
in appendice alla scheda anche la bibliografia essenziale.
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Bernardino Luino, Watertank, 2007, olio su tavola, 64X153 cm                                                   

 



Effetto-Draghi. Prove tecniche di post-ŘŜƳƻŎǊŀȊƛŀ ǎƻōǊƛŀ Ŝ Řƛ ǊŜǎǘŀǳǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴΩŜǘƛŎŀ ǇǳōōƭƛŎŀ 
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Bernardino Luino, Idrante, 1982, tecnica mista su cartone, 17,6x27 cm; (sopra), New!, 1982,  acquarello su 
carta, 31x33 cm; a destra, Letto nella stanza rossa, 1985-86, olio su tela, 57,7x46,7 cm
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I cento giorni ŎƘŜ ǊƛŘŜŦƛƴƛǊƻƴƻ ƭΩ!ƳŜǊƛŎŀΣ ǊƛǘƻǊƴƻ ŀ wƻƻǎŜǾŜƭǘ 

La forza tranquilla di Biden il moderato, che prova a rottamare Reagan  
 
Giampiero Gramaglia* 
 

* giornalista, direttore di Democrazia Futura e ǇǊŜǎƛŘŜƴǘŜ ŘŜƭƭΩ!ǎǎƻŎƛŀȊƛƻƴŜ LƴŦƻŎƛǾƛŎŀ-Gruppo di 
Amalfi. 
 
 
 
 

iden prova a portare gli Usa nel 'dopo Reagan', giocando l'alleanza con l'Europa contro 

Cina e Russia   

Joe BidenΣ ƭΩŀŎǉǳŀ ŎƘŜǘŀ ŎƘŜ Ƙŀ ōŀǘǘǳǘƻ Donald Trump e lo ha estromesso dalla Casa 

Bianca, prova, ora, a smantellare 40 anni di aggressivo neo-liberismo e a mandare in 

ǎƻŦŦƛǘǘŀ ƛƭ ƭŀǎŎƛǘƻ Řƛ ǳƴΩƛŎƻƴŀ ŘŜƭƭΩ!ƳŜǊƛŎŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀǘǊƛŎŜΣ Ronald Reagan. Così, i media 

americani sintetizzano i primi 100 giorni di colui cƘŜ ŘƻǾŜǾŀ ŜǎǎŜǊŜ {ƭŜŜǇȅ WƻŜ Ŝ ŎƘŜ ǎΩŝ ƛƴǾŜŎŜ 

rivelato Tiger Joe e interpretano il messaggio al Congresso contenuto nel primo discorso a Camere 

riunite, il 28 aprile 2021. 

Scrive sul New York Times Lisa Lerer: άQuarant' anni fa, Ronald Reagan, un nuovo presidente, 

ǇŀǊƭŀƴŘƻ ŘŀǾŀƴǘƛ ŀƭ /ƻƴƎǊŜǎǎƻ ƛƴ ǎŜǎǎƛƻƴŜ ŎƻƴƎƛǳƴǘŀΣ ǘǊŀǎƳƛǎŜ ǳƴ ƳŜǎǎŀƎƎƛƻ ǎŜƳǇƭƛŎŜΥ ΨLƭ ƴƻǎǘǊƻ 

ƎƻǾŜǊƴƻ ŝ ǘǊƻǇǇƻ ƎǊŀƴŘŜΣ Ŝ ǎǇŜƴŘŜ ǘǊƻǇǇƻΩέΦ [ƻ ǎǘŜǎǎƻ ƳŜǎǎŀƎƎƛƻ ŎƘŜ Margareth Thatcher ripeteva, 

fin dal 1979, alla Gran Bretagna e con cui contagiava tǳǘǘŀ ƭΩ9ǳǊƻǇŀΦ ά!ŘŜǎǎƻΣ .ƛŘŜƴ Ŏƛ ŘƛŎŜΥ ϥ9Ω ƻǊŀ 

Řƛ ǊƛŎƻǊŘŀǊŜ ŎƘŜ Ψ²Ŝ ǘƘŜ tŜƻǇƭŜΩ siamo il governo, voi ed io, non qualche forza misteriosa ed esoterica 

in una lontana capitale'έΦ 

bŜƭ мфумΣ ŀŘ ŀǎŎƻƭǘŀǊŜ wŜŀƎŀƴ ŎΩŜǊŀΣ ƴŜƭƭΩŀǳƭŀ ŘŜƭ /ƻƴƎǊŜǎǎƻΣ ǳƴ ƎƛƻǾŀƴŜ .ƛŘŜƴ, senatore ancora 

junior del Delaware, inconsapevole, come molti, forse lo stesso Reagan, che quelle parole avrebbero 

definito la politica per generazioni. Da allora Biden e la maggior parte del suo partito, che pure 

doveva essere l'antagonista del partito neo-ƭƛōŜǊƛǎǘŀΣ Ƙŀƴƴƻ ŀƎƛǘƻ ƴŜƭƭΩƻƳōǊŀ Řƛ wŜŀƎŀƴΣ ŎƻƴǾƛƴǘƛ ŎƘŜ 

ƭŀ ǎŎŜƭǘŀ ŘŜƭ ΨōƛƎ ƎƻǾŜǊƴƳŜƴǘΩΣ ǇƛǴ ǎǇŜǎŀ ǇǳōōƭƛŎŀΣ ǎŀǊŜōōŜ ǎǘŀǘŀ ǳƴŀ ƛŀǘǘǳǊŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀΦ /ƻǎƜΣ Biden il 

moderato fu partecipe degli sforzi per ridurre il deficit, contenere la spesa pubblica e andò alla 

ricerca di misure capaci di attrarre sostegno bipartisan, rinunciando allo spessore sociale delle 

proprie iniziative. 

Poi venne Trump, che alle scelte bipartisan antepose quelle partigiane, profondamente divisive, 

giocando sulla contrapposizione più che sulla concordia, sulla menzogna più che sulla verità. E venne 

la pandemia, che innescò una crisi sanitaria planetaria chŜ ǎΩŝ ǘǊŀŘƻǘǘŀ ƛƴ ŎǊƛǎƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ Ŝ ǎƻŎƛŀƭŜΦ 

tŜǊ ǇǊƛƳŀΣ ƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ Řƛ Ursula von der Layen, ma tuttora anche di Angela Merkel e di 

Emmanuel Macron, Ŏǳƛ ǎΩŝ ǊŜŎŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ŀƎƎƛǳƴǘƻ Mario Draghi, s'è dimenticata della Thatcher, 

favorita pure dal fatto che i britannici hanno nel frattempo deciso di fare per conto loro.   

 

E, adesso, gli Stati Uniti di Biden provano a cancellare Reagan e a riproporre il colpo di reni che 

riuscì loro dopo la Grande Depressione, con il New Deal di Franklyn Delano Roosevelt. 

B 
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άBiden ς scrive la Lerer ς prospetta un approccio che storici, politologi e strateghi di 

entrambi i partiti ritengono possa segnare la fine della visione finanziaria ed economica 

neo-ƭƛōŜǊƛǎǘŀ ŘŜƭƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ Ŝ ŘŜƭƭŀ ǎƻŎƛŜǘŁ Χ .ƛŘŜƴ ǘǊŀǘǘŜƎƎƛŀ ǳƴΩŀƎŜƴŘŀ ŘŜƴǎŀ 

d'investimenti pubblici le cui dimensioni sono da 'una volta in una generazione' e che 

possono essere una svolta in ogni aspetto della vita americana, dalla ricerca sul cancro 

alla cura dei bambini al cambiamento climaticoέΦ 

Una ǾƛǎƛƻƴŜ Ŝ ǳƴ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ŎƘŜΣ ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ ƳƻƳŜƴǘƻΣ ǊŜǎǘǊƛƴƎƻƴƻ ƭΩ!ǘƭŀƴǘƛŎƻΣ ǇŜǊŎƘŞ ŀǾǾƛŎƛƴŀƴƻ ¦ǎŀ 

e Ue, impegnati in uno sforzo analogo di ricostruzione e di solidarietà, e allargano il Pacifico, 

perché allontana Usa e Cina, con il gigante comunista ancora dentro la logica di una crescita senza 

pastoie etiche e sociali ς il regime politico non democratico glielo consente -, mentre la Russia, 

ƴƻƴƻǎǘŀƴǘŜ ƛƭ ŎǊƻƭƭƻ ŘŜƭ ŎƻƳǳƴƛǎƳƻ Ŝ ƭƻ ǎƳŜƳōǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩ¦ǊǎǎΣ ƴƻƴ ŝ Ƴŀƛ ǳǎŎƛǘŀ ŘŀƭƭŜ 

ǘŜƴǘŀȊƛƻƴƛ ŘŜƭƭΩŀǳǘƻǊƛǘŀǊƛǎƳƻ Ŝ Řŀƭla logica della contrapposizione fra Super-Potenze. 

Le domande ς non mie, ma di tutti i media statunitensi ς sono due.  

La prima, se tutto ciò e vero, perché Biden il moderato indossa, ora che è presidente, panni che 

piacciono alla sinistra del suo partito e usa toni e passaggi che potrebbero essere stati scritti dal 

ΨǎƻŎƛŀƭƛǎǘŀ ŘŜƭ ±ŜǊƳƻƴǘΩ Bernie Sanders ƻ Řŀƭƭŀ ΨŜƎŜǊƛŀ Řƛ hŎŎǳǇȅ ²ŀƭƭ {ǘǊŜŜǘΩ Elizabeth Warren e 

che potrebbero essere letti dalla suffragetta dei progressisti Alexandria Ocasio-Cortez.  

La seconda è se ce la farà, con una maggioranza risicata alla Camera e risicatissima al Senato e con 

solo 18 mesi a disposizione - ƭŜ ŜƭŜȊƛƻƴƛ Řƛ ƳƛŘǘŜǊƳ ŘŜƭƭΩу ƴƻǾŜƳōǊŜ нлнн ŘƻǾǊŜōōŜǊƻ ŦŀǾƻǊƛǊŜ 

ƭΩƻǇǇƻǎƛȊƛƻƴŜ Ŝ ǊƛŘǳǊǊŜ ƛ ǎǳƻƛ ƳŀǊƎƛƴƛ Řƛ ƳŀƴƻǾǊŀ Ŝ ǎǳŎŎŜǎǎƻΣ ŎƻƳŜ quasi sempre avviene nel 

metronomo dei poteri della politica statunitense -. 

Il Washington Post scrive: ά[ΩŀƎŜƴŘŀ ŘƻƳŜǎǘƛŎŀ ŘŜƭ ǇǊŜǎƛŘŜƴǘŜ ŝ ƛƭ ǇƛǴ ƛƳǇǊŜǎǎƛƻƴŀƴǘŜ ǎǇƻǎǘŀƳŜƴǘƻ 

della politica economica e del welfare federale da quando fu eletto Ronald Reagan, 40 anni or sono. 

¢Ŝƴǳǘƻ Ŏƻƴǘƻ ŘŜƭƭΩŜǎƛƭŜ ƳŀƎƎƛƻǊŀƴȊŀ ŘŜƳƻŎǊŀǘƛŎŀ ƛƴ /ƻƴƎǊŜǎǎƻ Ŝ Řƛ ǳƴŀ bŀȊƛƻƴŜ ŀƴŎƻǊŀ ƴŜǘǘŀƳŜƴǘŜ 

ŘƛǾƛǎŀΣ ƭΩŀƎŜƴŘŀ Řƛ .ƛŘŜƴ ŀǇǇŀǊŜΣ ǇŜǊƼΣ ǳƴŀ ǎŎƻƳƳŜǎǎŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ Řƛ ŜƴƻǊƳƛ ǇǊƻǇƻǊȊƛƻƴƛέΦ 

.ƛŘŜƴ ǊƛǇƻǊǘŀ ƛƴŘƛŜǘǊƻ ƭΩƻǊƻƭƻƎƛƻ ŘŜƭƭŀ ǎǘƻǊƛŀ ŀ ǳƴΩŜǇƻŎŀ ǇƛǴ ƎƛǳǎǘŀΣ ǉǳŀƴŘƻ ƭŜ ŘƛǎŜƎǳŀƎƭƛŀƴȊŜ ŜǊŀƴƻ 

enormi ma si riducevano e la ricchezza era meno concentrata in poche mani. Lo vuole davvero?  o 

ǎǘǊƛȊȊŀ ǎƻƭƻ ƭΩƻŎŎƘƛƻ ŀƭƭŀ ǎƛƴƛǎǘǊŀ ŘŜƭ ǎǳƻ ǇŀǊǘƛǘƻΚ Ŝ Ŏƛ ǊƛǳǎŎƛǊŁΚ ƻ ƛ ǊŜǇǳōōƭƛŎŀƴƛ ƭƻ ōƭƻŎŎƘŜǊŀƴƴƻΚ  

9Ω ƭŀ ǎǘƻǊƛŀ Řŀ ǎŎǊƛǾŜǊŜ ƴŜƭƭΩƛƳƳŜŘƛŀǘƻ ŦǳǘǳǊƻΣ ƴƻƛ Ŝ ƭƻǊƻΣ ŜǳǊƻǇŜƛ ŜŘ ŀƳŜǊƛŎŀƴƛΣ ŦƻǊǎŜ Řƛ ƴǳƻǾƻ 

concordi nella visione della società e nella lettura delle priorità. 

I cento giorni che segnano un ritorno a Roosevelt 

CƛƴƻǊŀΣ ŀƭƭŀ /ŀǎŀ .ƛŀƴŎŀ Ŏϥŝ ǎǘŀǘƻ ǳƴ .ƛŘŜƴ ϥŘƻǳōƭŜ ŦŀŎŜϥΦ ¦ƴƻ ŝ ƭΩ¦ƴŎƭŜ WƻŜ ŎƘŜ ǘΩŀǎǇŜǘǘƛΣ ǉǳŜƭƭƻ ŎƘŜ 

combatte la pandemia a colpi di vaccini ς più del doppio dei cento milioni in cento giorni promessi 

ς Ŝ Řƛ ŦƻƴŘƛ ǇŜǊ ǊƛƭŀƴŎƛŀǊŜ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ς 1900 miliardi di dollari, due volte il Recovery Fund 

ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀΣ ƻƭǘǊŜ ŀ пmila miliardi tra infrastrutture e occupazione -; e quello che rimette 

ƛƴǎƛŜƳŜ ƛ ŎƻŎŎƛ ŘŜƭ ǎǳƻ ǇǊŜŘŜŎŜǎǎƻǊŜΣ ǎǳƭ ŎƭƛƳŀΣ ƭΩŀƳōƛŜƴǘŜΣ ƭŜ ŘƛǎǳƎǳŀƎƭƛŀƴȊŜ Řƛ ŎƻƭƻǊŜ Ŝ Řƛ ƎŜƴŜǊŜ.  

A suo favore, la sentenza di condanna a Minneapolis del poliziotto assassino di George Floyd; contro 

di lui, le cronache costellate di agenti che sparano e uccidono adolescenti neri e ispanici, ancora a 

aƛƴƴŜŀǇƻƭƛǎΣ ŀ /ƘƛŎŀƎƻΣ ŀ /ƻƭǳƳōǳǎ ƴŜƭƭΩhƘƛƻΦ 

L'altro è il Tiger WƻŜ ŎƘŜ ƴƻƴ ǘΩŀǎǇŜǘǘƛΣ ǉǳŜƭƭƻ ŎƘŜ ǘǊŀǘǘŀ ŀ Ƴǳǎƻ ŘǳǊƻ wǳǎǎƛŀ Ŝ /ƛƴŀ ǎǳ ŘƛǊƛǘǘƛ ǳƳŀƴƛ 
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Ŝ ǾŀƭƻǊƛ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭƛΣ ǇƛǴ ŎƘŜ ǎǳƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ Ŝ ƭŀ ǎƛŎǳǊŜȊȊŀΣ Ŝ ŎƘƛŀƳŀ ƛ ǇŀǊǘƴŜǊ ŜǳǊƻǇŜƛ ŀ 

ƛƳǇŜƎƴŀǊǎƛ ǎǳƭƭŀ ǎǘŜǎǎŀ ƭƛƴŜŀΣ ƴŜƭ ƴƻƳŜ Řƛ ǳƴΩŀƭƭŜŀƴȊŀ ǊƛƴǾƛƎƻǊƛǘŀ ς Ŝ ƴƻƴ ǇƛǴ ΨǇƛŎŎƻƴŀǘŀΩ -. E che 

ǊƛƴǾƛŀ ƛƭ ǊƛǘƛǊƻ ŘŜƭƭŜ ǘǊǳǇǇŜ ŘŀƭƭΩ!ŦƎƘŀƴƛǎǘŀƴΣ ǇŜǊŎƘŞ ƴƻƴ ŎΩŝ ōƛǎƻƎƴƻ ŘΩǳƴ ǊŀǇǇƻǊǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ 

per rendersi conto che, se le forze Nato se ne vanno, i talebani riprendono il controllo del Paese. E 

che avverte Kim Jong-un, dittatore nord-coreano orfano del magnate presidente amico suo e in 

ŎŜǊŎŀ Řƛ ŀƛǳǘƛ Ŝ ŘΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜΣ ŎƘŜ ǇǊƻǾƻŎŀȊƛƻƴƛ Ŏƻƴ Ƴƛǎǎƛƭƛ ƻΣ ǇŜƎƎƛƻΣ Ŏƻƴ ƭΩŀǘƻƳƛŎŀ ƴƻƴ ǊŜǎǘŜǊŀƴƴƻ 

senza risposta. 

Ora, però, a giudizio dei commentatori dei maggiori media Usa, il discorso di Biden chiude la luna di 

miele del nuovo presidente con i suoi elettori e apre una stagione di complessi negoziati: politico di 

lungo corso, Biden dovrà essere capace di fare accettare i suoi programmi sia ai democratici sia ai 

ǊŜǇǳōōƭƛŎŀƴƛΣ ŀƴŎƘŜ ǎŜ ƭΩƻǇǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ǊŜǇǳōōƭƛŎŀƴŀ ƛƴ /ƻƴƎǊŜǎǎƻΣ ŀƴŎƻǊŀ ǎǘǊƛŀǘŀ Řƛ ΨǘǊǳƳǇƛǎƳƻΩΣ ƴƻƴ 

è per nulla malleabile. 

Il discorso al CongressoΟ/ƘŜ Ŏƻǎŀ Ƙŀ ŘŜǘǘƻ ¢ǊǳƳǇ ŀƭ /ƻƴƎǊŜǎǎƻΚ ά[Ω!ƳŜǊƛŎŀ ǎƛ ǎǘŀ ǊƛŀƭȊŀƴŘƻέΣ 

ŀǎǎƛŎǳǊŀΣ ŘƻǇƻ ŀǾŜǊ ŜǊŜŘƛǘŀǘƻ Řŀ ¢ǊǳƳǇ άǳƴ tŀŜǎŜ ƛƴ ŎǊƛǎƛέΣ ŘƛǾƛǎƻ Ŝ Ƴalato; e prospetta 

ǳƴΩŜǎǇŀƴǎƛƻƴŜ - ǎŜƴȊŀ ǇŀǊƛ Řŀ ŀƭƳŜƴƻ ǉǳŀǊŀƴǘΩŀƴƴƛ - dei programmi federali. 

5ǳŜ Ǝƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛΥ ǘǊŀƎƘŜǘǘŀǊŜ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ƻƭǘǊŜ ƭŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀ ŜŘ ŜǎǘŜƴŘŜǊŜ ƭŀ ǊŜǘŜ Řƛ ǇǊƻǘŜȊƛƻƴŜ 

sociale, nel segno della riduzione delle diseguaglianze, sociali, etniche, di genere. E' il colpo di 

ǘƛƳƻƴŜ ŎƘŜ ǊƛǇƻǊǘŀ ƭŀ ōŀǊǊŀ ŘŜƭƭΩ!ƳŜǊƛŎŀ ŀ ǇǊƛƳŀ ŘŜƭƭŀ ǎǾƻƭǘŀ ǊŜŀƎŀƴƛŀƴŀ ŘŜƎƭƛ !ƴƴƛ hǘǘŀƴǘŀΦ 

"Vivevamo la peggiore pandemia da un secolo in qua, la peggiore crisi dalla Grande Depressione e il peggior 

attacco alla nostra ŘŜƳƻŎǊŀȊƛŀ Řŀƭƭŀ DǳŜǊǊŀ /ƛǾƛƭŜ Χ hǊŀ ǎǘƛŀƳƻ ǾŀŎŎƛƴŀƴŘƻ ƭŀ bŀȊƛƻƴŜΣ ǎǘƛŀƳƻ ŎǊŜŀƴŘƻ 

milioni di posti di lavoro, stiamo dando risposte visibili e concrete alla gente e stiamo garantendo equità e 

giustizia". 

5ǳŜ ƛƳƳŀƎƛƴƛ Řŀƴƴƻ ƭŀ ǇŜǊŎŜȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜŎŎŜȊƛƻƴŀƭƛǘŁ ŘŜƭ ƳƻƳŜƴǘƻΥ ƭΩŀǳƭŀ ŘŜƭƭŀ /ŀƳŜǊŀ ƴƻƴ ŝ 

ƎǊŜƳƛǘŀΣ ŎƻƳŜ ŀǾǾƛŜƴŜ Řƛ ǎƻƭƛǘƻ ǇŜǊ ƛƭ ŘƛǎŎƻǊǎƻ ǎǳƭƭƻ ǎǘŀǘƻ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ς questo non lo è, ma è analogo 

-, perché le presenze di deputati e senatori sono contingentate causa pandemia ς segno che 

ƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ǎŀƴƛǘŀǊƛŀ ƴƻƴ ŝ ǘǊŀƳƻƴǘŀǘŀ -; e, dietro il podio di Biden, lo scranno della presidenza è, 

per la prima volta, occupato da due donne. Kamala Harris, la vice-presidente, presiede il Senato; e 

Nancy Pelosi è la speaker della Camera: 15 mesi or sono, stizzita, stracciò platealmente il discorso 

di Trump davanti alle telecamere. 

"Il futuro dell'America è nelle nostre mani". Biden sprona un Congresso ad appoggiare il suo piano 

da oltre 4 mila miliardi di dollari per rilancƛŀǊŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴŜ όϦil più grande dalla Seconda Guerra 

Mondiale") e inoltre a riformare la polizia, dare una stretta alle armi da fuoco facili, lavorare a una 

riforma dell'immigrazione complessiva. 

/Ωŝ ǳƴŀ ǇǊƻǇƻǎǘŀ ǎǳƎƎŜǎǘƛǾŀΥ ƭŀ ǊƛŦƻǊƳŀ ŘŜƭƭŀ ǇƻƭƛȊƛŀΣ ŎƘŜ ǇƻǊta il nome di George Floyd, 

ƭΩŀŦǊƻŀƳŜǊƛŎŀƴƻ ǳŎŎƛǎƻ Řŀ ǳƴ ŀƎŜƴǘŜ ŀ aƛƴƴŜŀǇƻƭƛǎ ƛƭ нр ƳŀƎƎƛƻ нлнлΣ ŘƻǾǊŜōōŜ ŜǎǎŜǊŜ ǾŀǊŀǘŀ 

ƴŜƭƭΩŀƴƴƛǾŜǊǎŀǊƛƻ ŘŜƭƭϥƻƳƛŎƛŘƛƻΦ ϦAbbiamo visto ς dice Biden - il ginocchio dell'ingiustizia sul collo 

dell'America nera. Ora bisogna voltare pagina, il Paese lo vuole". 

Sul fronte internazionale, Biden manda un messaggio a Vladimir Putin e Xi Jinping. "Non vogliamo 

conflitti o escalation", assicura, sottolineando, però, che "la democrazia è l'essenza dell'America e 

gli autocrati non vinceranno". Prospetta azioni concertate con gli alleati, in primis della Nato, e 

vuole rilanciare la diplomazia con Russia, Cina, Iran, Corea del Nord, nel rispetto dei diritti umani. 
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Lƭ ǇǊŜǎƛŘŜƴǘŜ ǊƛŎƻǊŘŀ ŎƘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ǎΩŝ Ǿƛǎǘŀ ǇǊŜŎƛǇƛǘŀǘŀ άin un abisso di inǎǳǊǊŜȊƛƻƴŜ Ŝ ŘΩŀǳǘƻŎǊŀȊƛŀ ς 

ǳƴ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀƭƭΩŀǎǎŀƭǘƻ ŀƭ /ƻƴƎǊŜǎǎƻ ŘŜƭ с ƎŜƴƴŀƛƻ Ŝ ŀƭƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŁ Řƛ ¢ǊǳƳǇ -, di pandemia e 

di sofferenzŀέΥ ƴŜ ŝ ŜƳŜǊǎŀ άŦƻǊǘŜέΣ Ƴŀ ŀƴŎƘŜ ǇƻƭŀǊƛȊȊŀǘŀΦ 9 un punto in particolare del programma 

di Biden rischia di suscitare frizioni: la riforma fiscale, che andrebbe a modificare quella di Trump 

ŘŜƭ нлмтΣ ŀƭȊŀƴŘƻ ƭŜ ǘŀǎǎŜ ŀƭƭŜ ƛƳǇǊŜǎŜ Ŝ ŀ ǉǳŀƴǘƛ ƎǳŀŘŀƎƴŀƴƻ ƻƭǘǊŜ плл Ƴƛƭŀ ŘƻƭƭŀǊƛ ƭΩŀƴƴƻΦ 

I maggiori introiti erariali finanzierebbero una serie di interventi sociali, nelƭΩƛǎǘǊǳȊƛƻƴŜΣ ƴŜƭƭŀ ǎŀƴƛǘŁΣ 

oltre agli sgravi fiscali per le famiglie e i bassi redditi, così da ridurre le disuguaglianze. Una ricetta 

ŎƘŜ ƛ ǊŜǇǳōōƭƛŎŀƴƛ ōƻƭƭŀƴƻ άŀƭƭŀ wƻōƛƴ IƻƻŘϦ Ŝ ŎƘŜ ǎǳǎŎƛǘŀ ǇŜǊǇƭŜǎǎƛǘŁ ŀƴŎƘŜ ǘǊŀ ƛ ŘŜƳƻŎǊŀǘƛŎƛ ǇƛǴ 

moderati spiazzati dal "quieto radicalismo" del presidente che piace invece sempre più alla sinistra. 

Biden ricorda come "la pandemia ha reso le cose peggiori, perché mentre 20 milioni di americani 

ǇŜǊŘŜǾŀƴƻ ƛƭ ƭƻǊƻ ƭŀǾƻǊƻΣ ƛ срл ƳƛƭƛŀǊŘŀǊƛ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ Ƙŀƴƴƻ Ǿƛǎǘƻ ƭŀ ƭƻǊƻ ǊƛŎŎƘŜȊȊŀ ŀǳƳŜƴǘŀǊŜ ŘΩƻƭǘǊŜ 

mille miliardi di dollari. E' ora di fare qualcosa". Di qua e di là dell'Atlantico, ce ne stiamo rendendo 

conto.
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Bernardino Luino, La facciata color aragosta, 1984, tempera e olio su tela, 56,8x76,8 cm 
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Le debolezze della diplomazia statunitense nelle presidenze democratiche da Carter a Biden 

[ΩƛŘŜƻƭƻƎƛŀ ŘŜƳƻŎǊŀǘƛŎŀ ŀƳŜǊƛŎŀƴŀ Ŝ ƛ ǊƛǎŎƘƛ ǇŜǊ ƭŜ ǊŜƭŀȊƛƻƴƛ ƛƴǘŜǊƴŀȊƛƻƴŀƭƛ 
 

Massimo De Angelis* 
 

* scrittore, giornalista, si occupa di filosofia 
 
 
 

ono solo le prime mosse di Joe Biden in politica estera. Ma non sono convincenti. La più cla-
morosa è quella degli insulti a Vladimir Putin. Era facile attendersi un rincrudimento dei 
rapporti con la Russia. Ricordiamoci le dure polemiche di Barach Obama sul tema omosessuali 

- hƭƛƳǇƛŀŘƛ ŀ {ƻŎƘƛ Ŝ aƻǎŎŀΦ tƻƛ ŎΩŝ ǎǘŀǘŀ ƭŀ ƭǳƴƎŀ ǇƻƭŜƳƛŎŀ ŘŜƛ ŘŜƳƻŎǊŀǘƛŎƛ ǎǳƭ wǳǎǎƛŀƎŀǘŜ ŎǳƭƳƛƴŀǘŀ 
con la richiesta di impeachment per Donald Trump. hǊŀ ƭΩŜǇƛǘŜǘƻ Řƛ άŀǎǎŀǎǎƛƴƻέ ŀŦŦƛōōƛŀǘƻ ǘǊŀ ƛƭ ƭǳǎŎƻ 
e il brusco da Biden al suo omolƻƎƻΦ Lƴ ǇǊƻǇƻǎƛǘƻ ƻŎŎƻǊǊŜ ǘŜƴŜǊ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ŎƘŜ ƭΩŀƴǘƛǇŀǘƛŀ ŘŜƛ ŘŜƳƻπ
crats per Putin è di lunga data. Anche ben oltre la fine della guerra fredda, essi sono sempre stati 
assai ostili a Mosca.  Assai più che verso la Cina. 
Lasciamo stare la guerra in Vietnam. Zbigniew BrzezinskiΣ ŀƭƭΩŜǇƻŎŀ Řƛ Jimmy Carter, arrivò a rispol-
ǾŜǊŀǊŜ ƭΩŀƴǘƛŎŀ ǘŜƻǊƛŀ ƎŜƻǇƻƭƛǘƛŎŀ ǎŜŎƻƴŘƻ Ŏǳƛ ŎƘƛ ŎƻƴǘǊƻƭƭŀ ƛƭ /ŀǳŎŀǎƻ ŎƻƴǘǊƻƭƭŀ ƛƭ ƳƻƴŘƻΦ 
¦ƴΩƻǎǎŜǎǎƛƻƴŜ ŎƘŜ ŀǾǊŜōōŜ ŘƻǾǳǘƻ ŀǾŜǊŜ ŎƻƳŜ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŀ ƭŀ ŘƛǎŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭƻ {ǘŀǘƻ ŀƭƭƻǊŀ 
sovietico. Alla luce di tutto ciò non sorprende affatto che, subito dopo la nomina di Biden, sia di 
nuovo giunta al diapason la tensione tra Ucraina e Russia, con la prima prontamente incoraggiata e 
ǎǇŀƭƭŜƎƎƛŀǘŀ Řŀ .ƛŘŜƴ ŎƘŜ ƳƛƴŀŎŎƛŀ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ ƳƛƭƛǘŀǊƛ ƴŜƭƭΩŀǊŜŀ. Staremo a vedere. 
Passiamo a un altro scacchiere da sempre delicato: quello mediorientale. Gli esiti amari della se-
conda guerra irakena avevano provocato la crescita di peso delle componenti sciite in quel Paese e 
ƴŜƭƭΩŀǊŜŀΣ ǎƛƴƻ ŀƭƭŀ {ƛǊƛŀ Ŝ ŀƭ [ƛōŀƴƻΣ Ŝ ƛƭ ŎƻƴƴŜǎǎƻ ŀǳƳŜƴǘƻ Řƛ ǇŜǎƻ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎƻ ŘŜƭƭΩLǊŀƴΦ LƴǎƛŜƳŜ ŜǊŀ 
cresciuto il radicalismo dello Stato islamico, ufficialmente salafita ma in realtà un confuso coacervo 
di forze radicali e terroriste anche sciite. Tale contesto aveva indotto Obama a una poliǘƛŎŀ Řƛ άŀǘπ
ǘŜƴŘƛǎƳƻ ƻǎǘƛƭŜέ ƴŜƛ ŎƻƴŦǊƻƴǘƛ ŘŜƭƭΩLǎƛǎ Ŝ ŀ ǳƴ appeasement Ŏƻƴ [ΩLǊŀƴ ŎƘŜ Ƙŀ ǇǊƻŘƻǘǘƻ ƛƴŦƛƴŜ 
ƭΩŀƭƭŀǊƳŜ ŀŎǳǘƻ Řƛ LǎǊŀŜƭŜ Ŝ ŘŜƛ tŀŜǎƛ ŀǊŀōƛ ǎǳƴƴƛǘƛ ŘŜƭ aŜŘƛƻ hǊƛŜƴǘŜΦ 
I democratici avevano pensato di controbilanciare tale passività sul lato orientale del quadrante sof-
ŦƛŀƴŘƻ ǎǳƭ ŦǳƻŎƻ ŘŜƭƭŜ ǇǊƛƳŀǾŜǊŜ ŀǊŀōŜ ƴŜƭ ǉǳŀŘǊŀƴǘŜ ƻŎŎƛŘŜƴǘŀƭŜΦ ¢ǳǘǘŀ ƭΩŀǊŜŀ ƳŜŘƛǘŜǊǊŀƴŜŀ ŝ ǎǘŀǘŀ 
ŎƻǎƜ ǘŜǊǊŜƳƻǘŀǘŀΣ ŀ ǇŀǊǘƛǊŜ Řŀƭƭŀ [ƛōƛŀ όŎƻƴ ƛƭ ŎƻƴŎƻǊǎƻ ǉǳƛ Řƛ ŘǳŜ άƎƛƎŀƴǘƛέ ŘŜƭ ǇŜƴǎƛŜǊƻ Ŝ ŘŜƭƭΩŀȊƛƻƴŜ 
europei come David Cameron e Nicolas Sarkozy e col protagonismo dello stesso Biden), ed è ancora 
ƭǳƴƎƛ ŘŀƭƭΩŜǎǎŜǊǎƛ ǊƛǇǊŜǎŀΦ  
Trump, durante la sua presidenza, ha cercato con un certo successo di riportare equilibrio sul qua-
drante orientale riallacciando buoni rapporti con i tradizionali amici della penisola arabica: Arabia 
ǎŀǳŘƛǘŀΣ 9ƳƛǊŀǘƛ ŀǊŀōƛ Ŝ DƛƻǊŘŀƴƛŀΣ ƛǎƻƭŀƴŘƻ ǇŜǊ ŎƻƴǾŜǊǎƻ ƭΩLǊŀƴΣ ǇǳƴŜƴŘƻ Ŏƻƴ ƭŀ ƳŀǎǎƛƳŀ ǎŜǾŜǊƛǘŁ ƛ 
ǎǳƻƛ ŜǎǇƻƴŜƴǘƛ Řƛ Ǉǳƴǘŀ ǘŜǊǊƻǊƛǎǘƛŎƛΣ Ŝ ŎƻƴǘŜƴŜƴŘƻ ƭŀ ¢ǳǊŎƘƛŀ Řŀ ǳƴŀ ǇŀǊǘŜ Ŝ ƭŀ {ƛǊƛŀ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊŀΦ bƻƴ Ƙŀ 
fatto moltƻ ǎǳƭ ǉǳŀŘǊŀƴǘŜ ƻŎŎƛŘŜƴǘŀƭŜ ŦƻǊǎŜ ǇŜǊ ǎǘŀƴŀǊŜ ƭΩŀŎŎƛŘƛŀ ŜǳǊƻǇŜŀ Ŝ ŎƻǎƜ ƭƜΣ ǇŜǊŘǳǊŀƴŘƻ ƛƭ 
nostro torpore, Russia e Turchia hanno aumentato la loro influenza.  
Ora Biden non si è ancora mosso sullo scacchiere occidentale (è da attendersi qualche nuova sortita 
anti-siriana ς anche in funzione anti-Ǌǳǎǎŀύ Ƴŀ ǎǳ ǉǳŜƭƭƻ ƻǊƛŜƴǘŀƭŜ Ƙŀ ǘŜǎƻ ƭŀ Ƴŀƴƻ ŀƭƭΩLǊŀƴ ŘŀƴŘƻ 
ǎǳōƛǘƻ ǳƴ ǇǳƎƴƻ ƛƴ ŦŀŎŎƛŀ ŀƭƭŀ ƭŜŀŘŜǊǎƘƛǇ ŘŜƭƭΩ!Ǌŀōƛŀ ǎŀǳŘƛǘŀΦ bƻƴ ǳƴ ƛƴƛȊƛƻ ǘǊŀƴǉǳƛƭƭƛȊȊŀƴǘŜ ŘŀǾǾŜǊƻΦ 
¢Ǌŀ ƭΩŀƭǘǊƻ .ƛŘŜƴ Ŧŀ Ŧƛƴǘŀ Řƛ ƴƻƴ ǾŜŘŜǊŜ Ǝƭƛ ŀŎŎƻǊŘƛ economici ma anche strategici in corso tra Cina e 
Iran che tra non molto potrebbero vedere la Cina affacciarsi, con impegni militari, non più solo in 
Africa ma nel delicatissimo Medio Oriente. 
Già, la Cina, si diceva. Il terzo fronte della politica estera ŀƳŜǊƛŎŀƴŀΦ /Ωŝ ǎǘŀǘƻ ǳƴ ǇǊƛƳƻ ǎǳƳƳƛǘ ŎƘŜ 
ƴŜǎǎǳƴƻ Ƙŀ ŎŀǇƛǘƻ ŎƻƳŜ ŝ ŀƴŘŀǘƻΦ {ƛ ǾŜŘǊŁ ŘǳƴǉǳŜΦ [ΩƛƳǇǊŜǎǎƛƻƴŜ ƴŜǘǘŀ ŝ ŎƘŜ ǉǳŜǎǘŀ ǎƛŀ ƭŀ ŎŀǊǘƛƴŀ 
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di tornasole di una tendenza di lungo periodo della politica estera dei democratici americani. Già 
dalla presidenza di Bill Clinton Ŝǎǎƛ Ƙŀƴƴƻ Řŀǘƻ ƭΩƛƳǇǊŜǎǎƛƻƴŜ ŎƘŜ ǇŜǊ ƭƻǊƻ ƭΩǳǎŎƛǘŀ ŘŀƭƭΩŜǇƻŎŀ ŘŜƛ 
blocchi significasse una cosa: promuovere un unipolarismo americano politico e strategico che 
prevedeva un solo interlocutore e un solo bilanciamento possibile: quello cinese in ambito com-
merciale e finanziario (vedi gli accordi sul Wto). Su questo asse credo si regga e si chiarisca tutta 
ƭΩƛƳǇŀƭŎŀǘǳǊŀ ŘŜƭƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ŜǎǘŜǊŀ ŘŜƛ ŘŜƳƻŎǊŀǘƛŎƛ ŀƳŜǊƛŎŀƴƛΣ ŀƭƭŀ ǉǳŀƭŜ ǎƻƴƻ ǎǳōƻǊŘƛƴŀǘŜ ŀƴŎƘŜ 
le mosse sugli altri scacchieri.  
Con un grande problema però. La Cina dai tempi di Clinton è molto cresciuta economicamente, 
tecnologicamente e finanziariamente, mettendo in discussione il primato americano. Ma il fatto 
è che essa è ormai strategicamente presente in modo anche aggressivo nel Pacifico, nei rapporti 
con Taiwan e, come si diceva, si è stanziata in Africa e a breve si affaccerà via Iran in Medio 
Oriente. Su questo dunque è destinata a giocarsi la politica estera di Joe Biden e non so quanto 
ƭΩhŎŎƛŘŜƴǘŜ ƴŜƭ ǎǳƻ ƛƴǎƛŜƳŜ Ǉƻǎǎŀ ǎǘŀǊŜ tranquillo. 
DƛŁΦ [ΩhŎŎƛŘŜƴǘŜΦ Lƭ ǘŜƳŀ ŎƘƛŀƳŀ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛŀƳŜƴǘŜ ƛƴ Ŏŀǳǎŀ ƭΩ9ǳǊƻǇŀΦ tǊƛǾŀ Řƛ ǳƴŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ŜǎǘŜǊŀ Ŝ 
ƳƛƭƛǘŀǊŜΣ Řŀ Ƴƻƭǘƻ ǘŜƳǇƻ ƭΩ9ǳǊƻǇŀ ŝ ǳƴŀ ƴŀǾŜ ǎŜƴȊŀ ƴƻŎŎƘƛŜǊƻ ƛƴ ƎǊŀƴ ǘŜƳǇŜǎǘŀΦ !ōōƛŀƳƻ ŎƻƴŦƛŘŀǘƻ 
sempre più flebilmente sulla Nato e sul grande amico americano che, per carità, sinora ci ha evitato 
ƛƭ ǇŜƎƎƛƻΦ {Ŝ ǇŜǊƼ ŘƛŀƳƻ ǳƴΩƻŎŎƘƛŀǘŀ ŀƭƭŜ ƳƻǎǎŜ ŘŜƭƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ŜǎǘŜǊŀ ŀƳŜǊƛŎŀƴŀ ǇƻǎǎƛŀƳƻ ŎƘƛŜŘŜǊŎƛΥ 
ƎƛƻǾŀ ŘŀǾǾŜǊƻ ŀƭƭΩ9ǳǊƻǇŀ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ Řƛ ŎƻƴŦƭƛǘǘǳŀƭƛǘŁ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜ Ŏƻƴ ƭŀ wǳǎǎƛŀΚ DƛƻǾŀ ǳƴŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ 
di ŘŜǎǘŀōƛƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ aŜŘƛƻ hǊƛŜƴǘŜ ǎǇŜŎƛŜ ƴŜƭƭΩŀǊŜŀ ŘŜƭ ƳŜŘƛǘŜǊǊŀƴŜƻΚ Se guardiamo i confini 
ŜǎǘŜǊƴƛ ŘŜƭƭΩ9ǳǊƻǇŀΣ Ŝǎǎƛ Řŀƭ aŀǊƻŎŎƻ ŀ 5ƻƴŜǘǎƪ ǎƻƴƻ ǳƴŀ ŎƛƴǘǳǊŀ ǎŜƳǇǊŜ ǇƛǴ Řƛ ŦǳƻŎƻ ŎƘŜ Ŏƛ ŎƛǊπ
conda, al punto che se gli Usa non fossero grandi amici potrebbe venire il sospetto che seguano un 
metodo per noi infausto. La stessa spartizione del mondo con la Cina che, bene o male, gli Stati 
Uniti sembrano perseguire, non va a nostro favore. O almeno non è automaticamente a nostro 
favore. 
Tutto ciò serve a dire che ǎŜΣ ŘƻǇƻ ƭŀ ǇǊŜǎƛŘŜƴȊŀ ¢ǊǳƳǇΣ ƭΩ9ǳǊƻǇŀ Ƙŀ ƛƴǘƻƴŀǘƻ ƭƻ ǎŎŀƳǇŀǘƻ ǇŜǊƛŎƻƭƻ 
ŀǾǾƛŀƴŘƻ ƭŀ ǊŜǘƻǊƛŎŀ ŘŜƭƭŜ ǎǇƻƴŘŜ ŘŜƭƭΩ!ǘƭŀƴǘƛŎƻ ǇƛǴ ǾƛŎƛƴŜΣ Ƙƻ ƭΩƛƳǇǊŜǎǎƛƻƴŜ ŎƘŜ ŎƛƼ ŀǾǾŜƴƎŀ ƳŜƴǘǊŜ 
essa, come un grande tacchino, rischia di finire dalla padella dritta dritta nella brace. Senza politica 
estera e militare del resto (e con in più una grande dipendenza energetica che nessuna politica 
green può anche solo significativamente attenuare), come potremo cavarcela con una Russia in-
cattivita, con un Medio Oriente sempre più destabilizzato, percorso da crescenti migrazioni e 
influenzato da Russia e Turchia? {Ɯ ŎŜǊǘƻΣ ǇƻǎǎƛŀƳƻ ŘŀǊŜ ŀƴŎƘŜ ƴƻƛ ŘŜƭƭΩŀǎǎŀǎǎƛƴƻ ŀ tǳǘƛƴΣ ŘŜƭ Řƛǘǘŀπ
tore a Recep Tayyip Erdogan e magari del fascista ad Abdel Fattahal-Sisi. Ma poi?  
E anche con la Cina, con la quale è ovvio si debba dialogare e trattare: senza unione politica, senza 
difesa e politica estera, con le nostre regole troppo astrattamente mercatiste non rischiamo di 
essere troppo deboli e di finir presi tra Usa e Cina come tra due braccia di una stessa tenaglia? 
{ƛŀƳƻ ǊƛƳŀǎǘƛ ǇŜǊ ƻƭǘǊŜ ǳƴ ǾŜƴǘŜƴƴƛƻ ŀǎǎƻƭǳǘŀƳŜƴǘŜ ƛƳƳƻōƛƭƛΣ ǇǊƛƎƛƻƴƛŜǊƛ Řƛ ǳƴ ƛƴŦƻƴŘŀǘƻ Ŝ ǳƴ ǇƻΩ 
spocchioso autocompiacimento bacchettando chi non tesseva le lodi della nostra grande Unione 
europea e oggi scopriamo ŎƘŜ ǉǳŜǎǘŀ ǳƴƛƻƴŜ ŝ ǘǊƻǇǇƻ ŘŜōƻƭŜΣ ŦǊŀƎƛƭŜΣ ǇƛŎŎƻƭŀΦ aŀ ŘŜƭƭΩ9ǳǊƻǇŀ ǎŀǊŁ 
bene parlare dopo le prossime elezioni in Germania (settembre 2021). Tra questa data e quella delle 
ǇǊŜǎƛŘŜƴȊƛŀƭƛ ŦǊŀƴŎŜǎƛ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ŘƻǇƻ ǎƛ ŘŜŎƛŘŜǊŁ ǉǳŀǎƛ ǘǳǘǘƻΦ 
 
Il nuovo maccartismƻ ƭƛōŜǊŀƭ ŘƛŜǘǊƻ ŀƭƭŜ άƎǳŜǊǊŜ ŎǳƭǘǳǊŀƭƛέ ǇƻƭƛǘƛŎŀƳŜƴǘŜ ŎƻǊǊŜǘǘŜ 
  
bƻƴ ǎƛ ǇǳƼ ǇŜǊƼ ŎƘƛǳŘŜǊŜ ǘŀƭŜ ŘƛǎŀƳƛƴŀ ǎǳƭƭŜ ǇǊƻǎǇŜǘǘƛǾŜ ŘŜƭƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ŜǎǘŜǊŀ ŘŜƭƭΩ!ƳŜǊƛŎŀ Řƛ .ƛŘŜƴ 
senza toccare un argomento solo apparentemente di politica interna. Su tale fronte è presto per 
dare giudizi e alcune iniziative (tassazione dei grandi gruppi e rilancio infrastrutturale del Paese) 
sembrano peraltro andare nella giusta direzione. Non va però sottovalutato il fatto che i democratici 
hanno voluto tenere sotto la scure di due impeachment il Presidente in carica per quattro anni. Non 



In primo piano 

 

 
 

259 

era mai avvenuto. La conseguenza è stata una radicalizzazione inaudita nel corpo civile statunitense 
sino alle soglie della guerra civile. Non solo.  
9Ω ŀƴŎƘŜ ŜǾƛŘŜƴǘŜ ŎƘŜΣ ǇŜǊ ƭŀ ǾƛǘǘƻǊƛŀ ŜƭŜǘǘƻǊŀƭŜ ŘŜƳƻŎǊŀǘƛŎŀΣ ƻƭǘǊŜ ŀƭ ŦŀǘǘƻǊŜ /ƻǾƛŘ ŝ ǎǘŀǘŀ ŘŜŎƛǎƛǾŀ 
la rivolta degli afroamericani. La protesta è partita da una motivazione sacrosanta. Ed affonda le 
radici su una questione (quella della discriminazione degli afroamericani) mai seriamente affrontata 
da nessuna presidenza, democratica o repubblicana che fosse. In questo caso, però, essa è stata 
amplificata e strumentalizzata dai democratici portando alla cosiddetta άculture warέ. Una guerra 
del tutto antistorica contro tutti i monumenti, contro tutti i libri e contro tutte le personalità storiche 
ƴƻƴ ƛƴ ƎǊŀŘƻ Řƛ ǇŀǎǎŀǊŜ ƭΩŜǎŀƳŜ ŘŜƭƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀƭƭȅ ŎƻǊǊŜŎǘƴŜǎǎΦ bƻƴ parliamo di Friedrich Nietzsche o 
di Richard Wagner, ma di Wolfgang Amadeus Mozart e di Dante Alighieri che dovrebbero essere 
bannati dalla cultura occidentale. Una guerra che non si combatte certo solo nelle piazze ma in tutti 
i principali campus, case editrici e giornali, andando a colpire per reato di opinione tanti docenti che 
non si piegano alla dittatura del pensiero unico. Una battaglia ottusa e oscurantista che si vuole però 
rappresentare come illuminista.  
/ƘŜ Ŏƻǎŀ ŎΩŜƴǘǊŀ ǘǳǘǘƻ ŎƛƼ Ŏƻƭ ƴƻǎǘǊƻ ǊŀƎƛƻƴŀƳŜƴǘƻΚ /ΩŜƴǘǊŀ Ŝ ŎΩŜƴǘǊŀ ƳƻƭǘƻΦ 5ƛŜǘǊƻ ǉǳŜǎǘŀ ǎǇƛƴǘŀ ŀ 
radicalizzare idŜƻƭƻƎƛŎŀƳŜƴǘŜ ƭƻ ǎŎƻƴǘǊƻ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƛ ŘŜƳƻŎǊŀǘƛŎƛ ŎΩŝ ǳƴ ƳŜǘƻŘƻ Ŝ ŎΩŝ ǳƴƻ ǎŎƻǇƻΦ 
Da anni sta andando avanti una politica soft di dittatura del pensiero unico. Una battaglia cultu-
ǊŀƭŜ ǘƻǘŀƭƛǘŀǊƛŀ ŎƘŜ ǾŜǎǘŜ ƛ Ǉŀƴƴƛ ŘŜƭƭΩƛƭƭǳƳƛƴƛǎƳƻ. Ma del resto già Theodor Wiesengrund Adorno 
aveva ben visto i germi totalitari del pensiero illuminista.  
Dƭƛ ǳƭǘƛƳƛ ǘŜƳǇƛ Ƙŀƴƴƻ Ǿƛǎǘƻ ǳƴ ǎŀƭǘƻ Řƛ ǉǳŀƭƛǘŁΦ Lƴ ǳƴΩ!ƳŜǊƛŎŀ ǎŜƳǇǊŜ ǇƛǴ ŘƛǾƛǎŀ ŎǳƭǘǳǊŀƭƳŜƴǘŜ ǇŜǊπ
ché sempre più fragile nelle proprie fondamenta ideali, sta sorgendo una sorta di maccartismo 
liberal.  
9Ω ǳƴ ǾŜƴǘƻ ŎƘŜ ŎƻƳƛƴŎƛŀ ŀ ǎƻŦŦƛŀǊŜ ŀƴŎƘŜ ƛƴ 9ǳǊƻǇŀΦ 9Ω ǳƴ ǇǊƻŎŜǎǎƻ ǇƻǘŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ƛƴŦƭǳŜƴȊŀǘƻ Řŀƛ 
grandi gruppi digitali, Google, Facebook, Amazon, Apple, tutti portatori di un pensiero unico in 
quanto in nome della tolleranza vuole in modo assolutamente intollerante eliminare dalla scena 
pubblica ogni diverso parere e scardinare ogni principio di differenza tra persone e popoli.  
Intendiamoci. Qui non si tratta solo di idee. A partire dal 2001 è nato e poi con la presidenza Obama 
è potentemente cresciuto quello che si può definire apparato militar industriale (un triangolo tra 
poteri digitali-Pentagono-Cia che ha come referente politico il partito democratico). Un apparato 
che programma sviluppi non solo economici ma civili e strategici e che ha scelto il terreno del con-
dizionamento delle idee come quello su cui giocare la partita decisiva. Un programma che ha come 
ƻǊƛȊȊƻƴǘŜ ƛŘŜŀƭŜ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭ άǘǊŀƴǎǳƳŀƴƻέΣ ƭΩƛŘŜŀ ŎƘŜ ǘǳǘǘŜ ƭŜ ŎƻƳǳƴƛǘŁ ǳƳŀƴŜ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊƛ ǎƻƴƻ ƻǊŀπ
mai più o meno superate e che bisogna dar vita alla nuova comunità ideale, a un uomo nuovo, 
riprendendo su basi tecnologiche le utopie totalitarie del Novecento.  Perciò a chi ha la mia età tutto 
ciò ricorda per un verso la rivoluzione permanente di Trockij e per un altro la rivoluzione culturale 
di Mao. Il tutto naturalmente in salsa liberal e tecnologica americana. 
Ebbene, tali tendenze, ecco la mia previsione, sono destinate ad avere un peso crescente sulla proie-
ȊƛƻƴŜ ƳƻƴŘƛŀƭŜ ŘŜƭƭΩ!ƳŜǊƛŎŀ ŘŜƳƻŎǊŀǘƛŎŀ Ŝ ǉǳƛƴŘƛ ǎǳƭƭŀ ǎǳŀ Ǉƻƭƛtica estera. Pensiamoci un attimo. 
/Ωŝ ǳƴ Ŧƛƭƻ Ǌƻǎǎƻ Řŀ ǎŜƎǳƛǊŜ ŎƘŜ ǇŀǊǘŜ Řŀ /ƭƛƴǘƻƴ Ŝ Řŀƭ ŘƻǾŜǊŜ Řƛ ƛƴƎŜǊŜƴȊŀ ŘŜƳƻŎǊŀǘƛŎŀ ƛƴ YƻǎƻǾƻΦ 
Si badi. Lì si stabiliva de facto un nuovo principio: che non è legittimo intervenire come in Crimea 
e nel Donbass per motivi di confine e demografici e in nome della sovranità nazional statale, ma 
è lecito farlo in nome di diritti umani in luoghi assai remoti e senza che vi sia per chi attacca una 
minaccia incombente. 
Poi vi è stata la prima (giusta) guerra irakena (in nome di una sovranità violata) e la seconda che è 
ƴŀǘŀ ŎƻƴǘǊƻ ƭŀ ƳƛƴŀŎŎƛŀ ƳƛƭƛǘŀǊŜ Řƛ {ŀŘŘŀƳ Ƴŀ ŝ Ǉƻƛ ŘƛǾŜƴǘŀǘŀ ƎǳŜǊǊŀ ǇŜǊ ƭΩŜǎǇƻǊǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǾŀƭƻǊƛ 
ŘŜƳƻŎǊŀǘƛŎƛΦ tƻƛ ŎΩŝ ǎǘŀǘŀΣ ŎƻƳŜ ǊƛŎƻǊŘŀǘƻΣ ƭŀ ŘǳǊŀ ǇƻƭŜƳƛŎŀ ŎƻƴǘǊƻ tǳǘƛƴ ŀƭƭŜ hƭƛƳǇƛŀŘƛ ƛƴ ƴƻƳŜ ŘŜƛ 
diritti omoǎŜǎǎǳŀƭƛΣ ƻǊŀ .ƛŘŜƴ ŝ ǇŀǊǘƛǘƻ ŘŀƴŘƻ ŘŜƭƭΩŀǎǎŀǎǎƛƴƻ ŀ tǳǘƛƴΦ tǊƻōŀōƛƭƳŜƴǘŜ ŎƻƳŜ ƭŀǎŎƛǘƻ ŘŜƭ 
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Russiagate. Senza pensare che, quanto a ingerenze, chi è senza peccato (cominciamo dagli Usa?) 
scagli la prima pietra. 
Ma qual è il filo rosso? Lƭ Ŧƛƭƻ Ǌƻǎǎƻ ŝ ƭΩǳǎƻ dei diritti come arma politica non solo interna ma inter-
nazionale. La battaglia per i diritti umani è una grande e importante battaglia che rimanda alla 
ŦŀƳƻǎŀ 5ƛŎƘƛŀǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ŘƛǊƛǘǘƛ ŘŜƭƭΩǳƻƳƻ ŘŜƭ 1948. Essa chiude idealmente un ciclo a Helsinki nel 
1975. Perché essa era stata sino ad allora una via per la distensione mondiale.  
{ǳōƛǘƻ ŘƻǇƻ ƭŀ ŘƛǎǘŜƴǎƛƻƴŜ ǎǘŜǎǎŀ ǎƛ ŀǊǊŜǎǘƼ Ŝ ŦǊŜƴƼ Ŝ ǎƛ ŝ ƛƴŦƛƴŜ Ǝƛǳƴǘƛ Ŏƻƴ /ƭƛƴǘƻƴ ŀƭ ǎƻƎƴƻ ŘŜƭƭΩǳƴƛπ
polarismo americano come si è già detto. Da allora il tema dei diritti umani, fondamentale quando 
si è in presenza di questioni riguardanti il diritto alla vita di persone e comunità, la persecuzione 
aperta di minoranze etniche e religiose o le discriminazioni tra uomo e donna, da allora il plesso 
dei diritti umani ha conosciuto una proliferazione inaudita. Per cui, sempre più, ogni desiderio o 
pulsione soggettiva va considerata come diritto. Con la conseguenza di indebolire il consenso uni-
versale che è indispensabile per far progredire una efficace politica dei diritti umani.   
Si è giunti allo snaturamento. La battaglia per i diritti umani ha cambiato segno e significato. Da 
impegno universale per il rispetto della dignità umana al di là dei diversi ordinamenti istituzionali 
e delle diverse sensibilità culturali e religiose è diventato una clava ideologica per colpire regimi 
diversi da quelli occidentali in nome di un ordine unico. Si è dato vita a una piattaforma di diritti 
che nascono da una cultura del tutto antistorica e irrispettosa di ogni diverso credo etico, religioso, 
culturale, che è sponsorizzata dai grandi gruppi digitali globali e che mira nella sua ideologia, come 
si è detto, alla creazione di un uomo nuovo transnazionale e poststorico. 
 
Il rischio di un colonialismo postmoderno ŘƛŜǘǊƻ ŀƭƭΩŀǘǘŀŎŎƻ ŎƻƴǘǊƻ ƛ ǊŜƎƛƳƛ άƻǎŎǳǊŀƴǘƛǎǘƛέ 
 

Tutto ciò sta cominciando a impattare pesantemente nei rapporti internazionali. Ad esempio nella 
politica di cooperazione internazionale dove gli aiuti vengono subordinati a imprescindibili άŎƻƴŘƛπ
ȊƛƻƴŀƭƛǘŁέ ŜŘǳŎŀǘƛǾŜ ŎƘŜ ƴƻƴ ƳƛǊŀƴƻ ǎŜƳǇƭƛŎŜƳŜƴǘŜ ŀ ƛƴǘǊƻŘǳǊǊŜ ǊŜƭŀȊƛƻƴƛ ǇƛǴ ǳƳŀƴŜ Ŝ ŎƛǾƛƭƛ Ƴŀ ŀ 
imporre in modo diretto e semplificato modelli e standard occidentali e popolazioni assai distinte e 
distanti da tali standard. Non è difficile comprendere come tutto ciò indebolisca non poco la credi-
bilità di un autentico impegno per i diritti e la dignità umana e rafforzi i confronti di chi è ostile a 
tutto ciò vedendovi i rischi di un colonialismo postmoderno. 
Ebbene, dalle prime mosse è prevedibile che ǇǊƻǇǊƛƻ ǉǳŜǎǘƻ ǎŀǊŁ ƛƭ ǘŜǊǊŜƴƻ ǇǊŜǎŎŜƭǘƻ ŘŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛπ
ǎǘǊŀȊƛƻƴŜ .ƛŘŜƴ ǇŜǊ ƳǳƻǾŜǊŜ ǎŎŀŎŎƻ ŀƛ ǊŜƎƛƳƛ άƻǎŎǳǊŀƴǘƛǎǘƛέ ŘŜƭƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ ƳƻƴŘƻΦ 9 ŎƘŜΣ 
ŀƴŎƘŜ ǉǳƛΣ [Ω9ǳǊƻǇŀΣ ƴƻƴ ǇƻǘǊŁ ŎƘŜ ŀŎŎƻŘŀǊǎƛΣ Ǿƛǎǘƻ ŎƘŜ ŀƴŎƘΩŜǎǎŀ Ƙŀ ǘǊŀŘƛǘƻ ƭŜ ǎǳŜ ƎǊŀƴŘƛ ǘǊŀŘƛȊƛƻƴƛ 
autenticamente liberali in nome di questa ideologia del radicalismo politically correct. 9Ω ƭΩƛŘŜƻƭƻƎƛŀ 
del capitalismo della sorveglianza di Google, Netflix&Co, che vuole promuovere un eguagliamento 
indifferente e omogeneizzante tra individui sempre più ridotti a moltitudine precaria, senza radici, 
uguale ma senza identità. E disponibile a consumare e, solo quando occorre, a lavorare con molta 
ŦƭŜǎǎƛōƛƭƛǘŁΦ aŀǘŜǊƛŀƭŜ ǇŜǊ ƭΩŜŘƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǎƻŎƛŜǘŁ Ǉƻǎǘ-umana. O spesso materiale semplice-
mente da scartare.  
Basta leggere il libro di Eric Schmidt, Amministratore delegato di Google, La nuova era digitale1 per 
ǊŜƴŘŜǊǎŜƴŜ ŎƻƴǘƻΦ ±ƛ ŝ ǳƴΩƛŘŜŀ Řƛ ŦƻƴŘƻΦ Dal cyberterrorismo, ai regimi autoritari, dalle minacce 
ŀƭƭŀ ǇǊƛǾŀŎȅ Ŝ ŀƭƭŀ ǎƛŎǳǊŜȊȊŀΣ ǘǳǘǘƻ ŀƭƭŀ ŦƛƴŜ ǎŀǊŁ ǎŎƻƴŦƛǘǘƻ ŘŀƭƭΩŜŘŜƴ ŘŜƭƭŀ ǘǊŀǎǇŀǊŜƴȊŀ Ŝ ŘŜƛ ŘƛǊƛǘǘƛ 
umani totali promossi e garantiti dal mondo digitale in tutto il mondo. Tutti i Putin, gli Erdogan e 
gli Xi Jinping della Terra dovranno piegare il ginocchio davanti al signore digitale.  

 
1 Eric Schmidt, Jared Cohen, The new Digital Age. Reshaping the Future of People, Nations and Business, New York, 
Knopf, 2013, 315 p. Traduzione italiana: La nuova era digitale. La sfida del futuro per cittadini, imprese e nazioni, Milano, 
Rizzoli Etas, 2013, XXII-399 p. 
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Naturalmente anche gli avversari cominciano a maneggiare da par loro tali strumenti. Ma questo è 
un dettaglio, perché la nuova tecnologia della comunicazione è in sé buona, libera e uguale. E trion-
ŦŜǊŁΦ 9Ω ǉǳŜǎǘŀ ƭΩƛŘŜƻƭƻƎƛŀ ŘŜƭ ƴǳƻǾƻ ǇŜƴǎƛŜǊƻ ƭƛōŜǊŀƭ-trozkista americano.  
Si può facilmente intendere come tutto ciò non è destinato a creare relazioni internazionali più 
distese e pacifiche né a diffondere nel mondo gli autentici valori umanistici e liberali occidentali 
ma solo la loro grottesca caricatura imposta dal globalismo democratico americano.
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Bernardino Luino: Finestra (Il ponte di Haas), 1982-84, olio su tela, 90x85 cm
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   Bernardino Luino, New York, s.d., olio su tela, 70x50 cm



In primo piano 

 

 
 

263 

Risposta al Presidente del Consiglio europeo dopo il sofagate di Ankara 

Presidente Charles aƛŎƘŜƭΣ ƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ ŝ ȊƻǇǇŀΦ 5ƻōōƛŀƳƻ ǊŀŦŦƻǊπ
zarle la gamba comunitaria europea! 
 

Pier Virgilio Dastoli*  
 

* presidente del Consiglio Italiano del Movimento Europeo (CIME) 
 

 

 

olto è stato già detto e scritto di quel che è avvenuto ad Ankara il 6 aprile quando la 
Presidente della Commissione europea Ursula von der Leyen e il Presidente del Consiglio 
europeo Charles Michel hanno incontrato il capo dello Stato turco Recep Tayyip Erdogan 
ǇŜǊ ǊƛŀǇǊƛǊŜ ƛƭ ŘƛŀƭƻƎƻ ŦǊŀ ƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ Ŝ ƭŀ wŜǇǳōōƭƛŎŀ Řƛ ¢ǳǊŎƘƛŀ ǎǳƭƭŀ άŀƎŜƴŘŀ Ǉƻǎƛπ

ǘƛǾŀέ ŀǳǎǇƛŎŀǘŀ Řŀƭ Consiglio europeo del 25 marzo 2021. 
/ƻƴǎƛŘŜǊŀƴŘƻ ƛ ǘŜƳƛ ŘŜƭƭΩƛƴŎƻƴǘǊƻ όƭŀ ƳƻŘŜǊƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŘƻƎŀƴŀƭŜ in vigore dal 1995, la 
cooperazione economica ƴŜƭ ǉǳŀŘǊƻ ŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊŘƻ Řƛ ŀǎǎƻŎƛŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ мфсоΣ ƛƭ rinnovo degli accordi 
ǎǳƛ ƳƛƎǊŀƴǘƛ ŘŜƭ нлмс ƛƴ ŎŀƳōƛƻ Řƛ ǳƭǘŜǊƛƻǊƛ ŀƛǳǘƛ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛ ŘŜƭƭΩ¦9 ŀƭƭŀ ¢ǳǊŎƘƛŀ, la politica dei visti,  
ǘǊŜ ǘŜƳƛ ŎƘŜ ŀǾǊŜōōŜǊƻ ŘƻǾǳǘƻ ŜǎǎŜǊŜ ŀŦŦǊƻƴǘŀǘƛ ŘŀƭƭΩ¦nione europea avendo come priorità la ne-
ŎŜǎǎƛǘŁ Ŝ ƭΩǳǊƎŜƴȊŀ ŘŜƭ rispetto dei diritti fondamentali a cominciare dalla immediata liberazione 
dei prigionieri politici, dalla separazione dei poteri fra governo e magistratura e dal ritorno della 
Turchia nella Convenzione di Istanbul sulla violenza contro le donne) che escludevano le questioni 
relative alla politica estera e della sicurezza, la partecipazione ad Ankara di Charles Michel era non 
solo irrilevante ma contraria allo spirito e alla lettera dei trattati che hanno stabilito una pur mo-
struosa natura quadricefala ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ ƛƴ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ŜǎǘŜǊŀ attribuendo diverse 
ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŁ ŀƭ /ƻƴǎƛƎƭƛƻ ŜǳǊƻǇŜƻΣ ŀƭ /ƻƴǎƛƎƭƛƻ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜΣ ŀƭƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ Ŝ ŀƭƭΩ!ƭǘƻ 
Rappresentante per gli affari esteri e della sicurezza sotto il controllo del Parlamento europeo. 
Non è vero, come hanno scritto vari quotidiani (in particolare Die Zeit e Il Sole 24 Ore) che il proto-
collo istituzionale dà la precedenza al Consiglio europeo poiché nei vertici internazionali (ad esempio 
il G7 e il G20) ai presidenti del Consiglio europeo e della Commissione europea viene attribuito lo 
stesso rango. 
Nonostante la natura quadricefala nelle relazioni esterne, il Consiglio europeo e in particolare il suo 
presidente (prima Herman Van Rompuy ed ora Charles Michel) hanno adottato una interpretazione 
dolosamente erronea delle disposizioni del Trattato di  Lisbona: nel caso di Herman van Rompuy 
creando intorno a sé una rete degli sherpa dei capi di Stato e di governo che hanno di fatto escluso 
il lavoro negoziale del Comitato diplomatico dei rappresentanti permanenti a Bruxelles e, al di 
sopra del Comitato, il ruolo dei ministri degli esteri e degli affari europei riducendo ad un compito 
ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƻ ƭΩŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ όǉǳŀƭŎǳƴƻ ƭŀ ŎƘƛŀƳƼ sherpacrazia) ma ancor 
peggio nel caso di Charles Michel dove il Consiglio europeo ha assunto per sé un ruolo di decisione 
legislaǘƛǾŀ ŎƘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ мр ŘŜƭ ¢Ǌŀǘǘŀǘƻ ǎǳƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ Ƙŀ ǎǘŀōƛƭƛǘƻ ŎƘŜ ƴƻƴ Ǝƭƛ ǎǇŜǘǘŀǎǎŜ όάIl 
Consiglio europeo ς recita il Trattato  - ŘŁ ŀƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ Ǝƭƛ ƛƳǇǳƭǎƛ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛ ŀƭ ǎǳƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ Ŝ ƴŜ ŘŜŦƛƴƛπ
sce gli orientamenti e le priorità politiche generali. 9ǎǎƻ ƴƻƴ ŜǎŜǊŎƛǘŀ ŀƭŎǳƴŀ ŦǳƴȊƛƻƴŜ ƭŜƎƛǎƭŀǘƛǾŀέύΦ  
Charles Michel ha evidentemente mal sopportato il ruolo motore della Commissione europea nel 
piano di ripresa e resilienza (il Recovery Plan ribattezzato Next Generation EU che ha permesso di 
ŀŎŎŀƴǘƻƴŀǊŜ ƭΩapproccio esclusivamente intergovernativo del progetto franco-tedesco del Recovery 
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Fund) e non ha perso occasione per cercare di affermare ultra vires il primato del Consiglio europeo 
su quello della Commissione europea. Come si direbbe a Roma, Charles MicƘŜƭ ǎƛ ŝ άƛƳōǳŎŀǘƻέ 
nella missione di Ankara ς sostenuto dai suoi colleghi capi di Stato e di governo -. Istruendo in 
ǎƻǾǊŀǇǇƛǴ ƭŀ ŘŜƭŜƎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ ǇǊŜǎǎƻ ƭŀ wŜǇǳōōƭƛŎŀ Řƛ ¢ǳǊŎƘƛŀ ǎǳƭƭŜ ƳƻŘŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭŀ 
partecipazione dei due presidenti europeƛ ŀƭƭΩƛƴŎƻƴǘǊƻ Ŏƻƴ 9ǊŘƻƎŀƴ Ŝ Ŏƻƴ ƛƭ ǎǳƻ ƳƛƴƛǎǘǊƻ ŘŜƎƭƛ 
esteri. 
Non si spiegherebbe altrimenti il fatto che Charles Michel si sia accomodato senza fiatare accanto 
al capo dello Stato turco lasciando in piedi ς stupefatta ς la presidente della Commissione europea. 
Vale la pena di aggiungere la grave colpa in vigilando ŘŜƭ ŘŜƭŜƎŀǘƻ ŀŘ !ƴƪŀǊŀ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀΣ 
il tedesco Nikolaus Meyer-Landrut, che pur avendo debolmente tentato di resistere alle istruzioni 
del protocollo di Charles Michel non ha informato preventivamente i servizi della Commissione eu-
ropea di una situazione che avrebbe inevitabilmente creato un grave incidente diplomatico. 
Interrogato il 10 aprile da alcuni quotidiani europei, fra cui Il Sole 24 Ore, ƭΩƛƴŜŦŦŀōƛƭŜ /ƘŀǊƭŜǎ aƛπ
chel ς ŘƻǇƻ ŀǾŜǊ ŎƻƴŦŜǎǎŀǘƻ ŎƘŜ άƭΩƛƴŎƛŘŜƴǘŜ Řƛ !ƴƪŀǊŀ Ƴƛ ǘƻƎƭƛŜ ƛƭ ǎƻƴƴƻέ ς ha inteso dare la sua 
interpretazione immobilista della natura claudicante del sistema istituzionale europeo, una na-
tura resa ancora più evidente dal sofagate, ribadendo il principio della doppia legittimità 
ŎƻƳǳƴƛǘŀǊƛŀ Ŝ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ Ŝ ƭŀ ŎƻƴǾƛƴȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ ŘŜōōŀ ŎƻƴǘƛƴǳŀǊŜ ŀ ŎŀƳƳƛƴŀǊŜ ǎǳ 
queste due gambe. 
 
{ǳǇŜǊŀǊŜ ƭŀ ƴŀǘǳǊŀ ǉǳŀŘǊƛŎŜŦŀƭŀ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ ŀǘǘǳŀƭŜ 
 

5ŀƭƭΩŜƴǘǊŀǘŀ ƛƴ ǾƛƎƻǊŜ ŘŜƭ ¢Ǌŀǘǘŀǘƻ Řƛ [ƛǎōƻƴŀ ƛƴ ǇƻƛΣ ŝ ŀǇǇarso evidente lo squilibrio fra le due gambe, 
non solo per quella che Carlo Azeglio Ciampi chiamava la zoppia ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ Ŝ ƳƻƴŜǘŀǊƛŀ 
e che ha pesato drammaticamente durante tutti gli anni della crisi finanziaria, con la prevalenza 
ŎǊŜǎŎŜƴǘŜ ŘŜƭ ƳŜǘƻŘƻ ƛƴǘŜǊƎƻǾŜǊƴŀǘƛǾƻ ƻ ŎƻƴŦŜŘŜǊŀƭŜ Ŝ ƭΩƛƴŎƻƳǇƛǳǘŜȊȊŀ ŘŜƭƭŀ ƎŀƳōŀ ŎƻƳǳƴƛǘŀǊƛŀΦ 
Il Parlamento europeo e la Commissione europea non possono accettare che il piombo della co-
siddetta legittimità nazionale, di cui ha parlato Charles Michel e che egli ha mostrato con 
imperdonabile arroganza nel palazzo presidenziale di Ankara, pesi a tal punto sulle già gracili ali 
ŘŜƭ Řƛōŀǘǘƛǘƻ ǎǳƭ ŦǳǘǳǊƻ ŘŜƭƭΩ9ǳǊƻǇŀ Řŀ ŎƻǎǘǊƛƴƎŜǊŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ ŀŘ ǳƴ ƛƴŀŎŎŜǘǘŀōƛƭŜ status quo 
con la conseguenza di farla regredire verso un concerto cacofonico di apparenti interessi nazionali. 
Nella sessione plenaria di fine aprile 2021 del Parlamento europeo si è svolto un  vivace dibattito 
sulle ragioni, che non riguardano il galateo, alle origini del sofagate aprendo di fatto il dibattito sul 
ŦǳǘǳǊƻ ŘŜƭƭΩ9ǳǊƻǇŀ ŀ ǇŀǊǘƛǊŜ Řŀƭƭŀ ƳƻǎǘǊǳƻǎŀ ƴŀǘǳǊŀ ǉǳŀŘǊƛŎŜŦŀƭŀ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀΦ  
In attesa della riforma profonda del sistema europeo, il Trattato consentirebbe già ora di unificare 
le presidenze del  Consiglio europeo e della Commissione europea attribuendo a Ursula von der 
Leyen, alla scadenza di  due anni e mezzo del mandato di Charles Michel, la presidenza del Consi-
glio europeo e rafforzando così il controllo del Parlamento europeo sul vertice dei capi di Stato e 
di governo come aǾǾƛŜƴŜ ƎƛŁ ǇŜǊ ƭΩ!ƭǘƻ wŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀƴǘŜ ǇŜǊ Ǝƭƛ  ŀŦŦŀǊƛ ŜǳǊƻǇŜƛ Ŝ ƭŀ ǎƛŎǳǊŜȊȊŀ Ŝ ŎƻƳŜ 
ŘƻǾǊŜōōŜ ŀǾǾŜƴƛǊŜ ǇŜǊ ƛƭ ǇǊŜǎƛŘŜƴǘŜ ŘŜƭƭΩ9ǳǊƻƎǊǳǇǇƻ ǎŜ ǾƻƎƭƛŀƳƻ ŀǾǾƛŀǊŜ ƛƭ ŎƻƴǎƻƭƛŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ 
Ǌǳƻƭƻ ƛƴǘŜǊƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ŘŜƭƭΩ9ǳǊƻ. 
Così facendo renderemmo contemporaneamente meno claudicante la democrazia europea in statu 
nascendi Ŝ ǇƻǊǊŜƳƳƻ ƛƭ ǘŜƳŀ ŜǎǎŜƴȊƛŀƭŜ ŘŜƭƭΩŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŀ ŦǊŀ ǎƻǾǊŀƴƛǘŁ ƴŀȊƛƻƴŀƭƛ Ŝ ǎƻǾǊŀƴƛǘŁ ŜǳǊƻǇŜŀ 
ƴŜƭƭΩŀƎŜƴŘŀ ŘŜƭƭŀ /ƻƴŦŜǊŜƴȊŀ ǎǳƭ ŦǳǘǳǊƻ ŘŜƭƭΩ9ǳǊƻǇŀΦ 
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Gli effetti della trasformazione dei partit i. Senza ritorno 

Da partiti pigliatutti al vuoto 
 

Gianfranco Pasquino* 
* professore emerito di Scienza politica, ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ .ƻƭƻƎƴŀΣ Ŝ {ƻŎƛƻ ŘŜƭƭΩ!ŎŎŀŘŜƳƛŀ ŘŜƛ [ƛƴŎŜƛ 
 
 

 

Ŝƭ мфсс Ŧǳ ǇǳōōƭƛŎŀǘƻ ǇƻǎǘǳƳƻ ǳƴ ŀǊǘƛŎƻƭƻ ŎƘŜ ǇŜǊ ǉǳŀƭŎƘŜ ŘŜŎŜƴƴƛƻ Ƙŀ ǎŜƎƴŀǘƻ ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ 
delle trasformazioni dei partiti fino ad oggi1Φ [ΩŀǳǘƻǊŜΣ Otto Kirchheimer, Professore di Go-
vernment alla Columbia University, era uno degli scienziati sociali e politici della Scuola di 

Francoforte che aveva dovuto lasciare la Germania di Adolf Hitler. Socialdemocratico, autorevole 
studioso della Costituzione di Weimar, aveva contrastato con vigore il pensiero di Carl Schmitt. Nel 
suo breve saggio, Kirchheimer sostenne che i partiti di massa di classe, socialisti e comunisti, e 
confessionali, le Democrazie cristiane, in Francia, Germania e Italia stavano diventando partiti pi-
gliatutti 2. Con nostalgia per quel partito di massa, ƭΩŀǳǘƻǊŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǾŀ ŎƛƴǉǳŜ ƎǊŀƴŘƛ ŎŀƳōƛŀƳŜƴǘƛ 
in corso, anzi, in stadio avanzato: a) drastica riduzione del bagaglio ideologico; b) rafforzamento 
dei gruppi dirigenti di vertice e valutazione delle loro aziƻƴƛ Ŝ ƻƳƛǎǎƛƻƴƛ Řŀƭ Ǉǳƴǘƻ Řƛ Ǿƛǎǘŀ ŘŜƭƭΩƛŘŜƴπ
ǘƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜΣ ƴƻƴ Ŏƻƴ Ǝƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ ŘŜƭ ǇŀǊǘƛǘƻΣ Ƴŀ Ŏƻƴ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ǎƛǎǘŜƳŀ ǎƻŎƛŀƭŜΤ c) 
diminuzione del ruolo del singolo iscritto; d) minore accentuazione di una specifica classe sociale 
o di una platea religioso-confessionale per reclutare invece elettori tra tutta la popolazione; e) 
ŀǇŜǊǘǳǊŀ ŀƭƭΩŀŎŎŜǎǎƻ Řƛ ŘƛǾŜǊǎƛ ƎǊǳǇǇƛ Řƛ ƛƴǘŜǊŜǎǎƛ. Quasi subito si aprì nel contesto italiano una col-
luttazione fra i comunisti, che negavano qualsiasi loro scivolamento verso il partito pigliatutti, e 
esponenti della sinistra non comunista che in parte lo criticavano per la perdita di slancio al cambia-
ƳŜƴǘƻ ǎƻŎƛŀƭŜ Ŝ ǇŜǊ ƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ ƴŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ Ŝ ƛƴ ǇŀǊǘŜ ƭƻ ŀǳǎǇƛŎŀǾŀƴƻΦ vǳŜƭƭƻ ŎƘŜ ŝ ǎǳŎŎŜǎǎƻ ƛƴ 
ǎŜƎǳƛǘƻΣ ǳƴ ǇƻΩ ŘŀǇǇertutto, anche se in maniera diseguale, ai partiti di massa delle democrazie 
ŘŜƭƭΩ9ǳǊƻǇŀ ƻŎŎƛŘŜƴǘŀƭŜΣ ŎƻƴŦŜǊƳŀ ŎƘŜ YƛǊŎƘƘŜƛƳŜǊ ŀǾŜǾŀ Ŏƻƭǘƻ ǳƴŀ ǘŜƴŘŜƴȊŀ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭƳŜƴǘŜ 
inarrestabile.  
La riflessione sui fattori che avevano dato inizio alla tendenza è stata forse meno approfondita del 
necessario. In estrema sintesi, sempre con la nota di cautela che le condizioni iniziali erano alquanto 
diverse da paese a paese e da partito a partito, fra quei fattori spiccavano le nuove modalità di 
comunicazione grazie alla diffusione della televisione, la prosperità conseguita e diffusa, i muta-
menti nelle classi sociali a partire dalla classe operaia, i processi di secolarizzazione.  
 
Gli obiettivi distanti dei partiti pigliatutti 
 

Quello che non apparve chiaramente allora e che anche in seguito non è stato, a mio parere, suffi-
cientemente studiato, è che quei partiti di massa non erano e non avevano mai voluto essere 
organizzazioni puramente elettorali. Fra i loro compiti avevano inserito e esercitato quelli relativi 
al reclutamento di iscritti, alla loro educazione politica, alla selezione di dirigenti e candidati alle 

 

1 hǘǘƻ YƛǊŎƘƘŜƛƳŜǊΣ ά¢ƘŜ ¢ǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƻŦ ǘƘŜ ²ŜǎǘŜǊƴ 9ǳǊƻǇŜŀƴ tŀǊǘȅ {ȅǎǘŜƳǎέΣ ƛƴ WƻǎŜǇƘ [ŀtŀƭƻƳōŀǊŀ Ŝ aȅǊƻƴ 
Weiner (a cura di), Political Parties and Political Development, Princeton, Princeton University Press, 1966, VIII-487 p. 
[pp. 179-200]. 

2 Il termine inglese è catch-all scorrettamente tradotto in italiano con pigliatutto, ma all significa tutti, mentre tutto 
può essere whole oppure everything. Però, il modello di partito che Otto Kirchheimer delinea non vuole prendere tutte 
le risorse, tutto il potere. Quel tipo di partito cambia la sua organizzazione e il suo modo di fare politica per raggiungere 
il più alto numero possibile di elettori, a prescindere dalla loro appartenenza, origine, collocazione.  

N 
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cariche elettivi. I partiti pigliatutti si erano dati altri obiettivi distanti e talvolta molto differenti, 
sostanzialmente meno impegnativi di quelli perseguiti dai partiti di massa, di classe e confessio-
nali. 
Praticamente negli stessi anni in cui scrisse Kirchheimer, si era affacciata una ambiziosa spiegazione 
della nascita e del consolidamento dei partiti in Europa occidentale basata sulle fratture sociali e, in 
parte, politiche: Stato/Chiesa; centro/periferia; città/campagna; imprenditori/lavoratori. Esposta 
ǇŜǊ ƭŀ ǇǊƛƳŀ Ǿƻƭǘŀ ŎƻƴƎƛǳƴǘŀƳŜƴǘŜ ŘŀƭƭΩŀƳŜǊƛŎŀƴƻ Seymour Martin Lipset e dal norvegese Stein 
Rokkan3 questa tesi fu poi perfezionata e ampiamente utilizzata dal solo Rokkan.  
La combinazione variegata di quelle fratture aveva dato vita ai sistemi di partito che, consolidatisi 
ƎƛŁ ŀƭƭΩƛƴƛȊƛƻ ŘŜƎƭƛ ŀƴƴƛ ±Ŝƴǘƛ ŘŜƭ ǾŜƴǘŜǎƛƳƻ ǎŜŎƻƭƻΣ ŜǊŀƴƻ ǊƛǳǎŎƛǘƛ ŀ ŘǳǊŀǊŜ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎŀƴŘƻ ǘŜƳǇƛ ŘƛŦŦƛπ
cilissimi senza cambiamenti di rilievo (ad eccezione della nascita del Partito gollista, fondatore della 
Quinta Repubblica francese) fino alla metà degli anni Sessanta ς proprio gli anni nei quali stavano 
emergendo i partiti pigliatutti. Implicita nella tesi di Lipset e Rokkan stava la necessità di vere e 
profonde fratture sociali per la comparsa di nuovi partiti (anche se Rokkan riconobbe che alla base 
dei partiti fascisti e comunisti si trovavano fratture eminentemente politiche).  
vǳƛ Ƴƛ ŎƻǊǊŜ ƭΩƻōōƭƛƎƻ Řƛ ƳŜǘǘŜre in evidenza che Giovanni Sartori non aderì mai alla tesi di Rokkan, 
sostenendo piuttosto, in linea con una più che convincente interpretazione del pensiero di Max 
Weber in materia e anche di Joseph Alois Schumpeter, che i partiti sono il prodotto della abilità/vo-
lontà di un imprenditore politico che sfrutta le circostanze e utilizza lo spazio politico esistente.  
Quello che è certo è che i partiti nati nei decenni successivi non sembrano avere un collegamento 
solido con qualche importante frattura sociale tranne, forse, quella industrialismo/ambientalismo 
che, infatti, ha dato vita a partiti verdi, anche se, nella maggioranza dei casi, non di grande successo 
elettorale e politico. Non mi spingerei fino a sostenere chŜ Ŝǎƛǎǘŀ ǳƴŀ ŦǊŀǘǘǳǊŀ άŜǳǊƻǇŜƛǎƳƻκǎƻǾǊŀπ
ƴƛǎƳƻέ Ŝ ŎƘŜ ǎƛŀ Řƛ ǇƻǊǘŀǘŀ ǘŀƭŜ Řŀ ǊƛǎǘǊǳǘǘǳǊŀǊŜ ƛ ǎƛǎǘŜƳƛ Řƛ ǇŀǊǘƛǘƻ ŘŜƭƭŜ ŘŜƳƻŎǊŀȊƛŜ ŜǳǊƻǇŜŜΣ ƳŀΣ 
forse, è prematuro discettare in proposito.  
tŀǊǘƛǘƻ ŝΣ ƴŜƭƭŜ ǇŀǊƻƭŜ Řƛ {ŀǊǘƻǊƛ ŎƘŜ Ŏƛǘƻ ŀ ƳŜƳƻǊƛŀΣ ǳƴΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴe di uomini e donne che pre-
senta candidature alle elezioni, ottiene voti, vince cariche. Fra queste cariche, le più ambite sono, 
ovviamente, quelle di governo. Kirchheimer si era fondamentalmente preoccupato del ruolo di rap-
presentanza politica delle preferenze degli elettori e del compito sociale e pedagogico del partito di 
ƳŀǎǎŀΦ 5ŀ Ƴƻƭǘƻ ǘŜƳǇƻΣ ǇŜǊƼΣ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ƛƴ DǊŀƴ .ǊŜǘŀƎƴŀΣ ƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ǎǘǳŘƛƻǎƛ ŜǊŀ ǎǘŀǘŀ 
dedicata allo studio dei partiti che andavano al governo e ai loro comportamenti: party government. 
tŜǊŀƭǘǊƻΣ ǳƴ ǇƻΩ ŘŀǇǇŜǊǘǳǘǘƻ le democrazie erano effettivamente casi di party government nei 
ǉǳŀƭƛΥ άмύΦ [Ŝ ŘŜŎƛǎƛƻƴƛ ǎƻƴƻ ǇǊŜǎŜ Řŀ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Řƛ ǇŀǊǘƛǘƻ ŜƭŜǘǘƻ όŀ ŎŀǊƛŎƘŜ Řƛ ƎƻǾŜǊƴƻύ ƻ Řŀ ǎƻƎƎŜǘǘƛ 
sotto il suo controllo; 2a) le politiche pubbliŎƘŜ ǎƻƴƻ ŘŜŎƛǎŜ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƛ ǇŀǊǘƛǘƛ ŎƘŜ нb) poi agi-
scono in maniera coesa per attuarle; 3a) i detentori delle cariche sono reclutati e 3b) mantenuti 
responsabili attraverso il partitoέ4. La Repubblica italiana, nella quale tutti questi criteri avevano 
ǘǊƻǾŀǘƻ ŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŎƻƴŎǊŜǘŀΣ ŝ ǎƛŎǳǊŀƳŜƴǘŜ ǎǘŀǘŀ ǳƴ Ŏŀǎƻ Řƛ άƎƻǾŜǊƴƻ Řƛ ǇŀǊǘƛǘƻέ Řŀƭ мфпс ŀƭ мффнΣ 
persino nella sua degenerazione chiamata partitocrazia5. 
 

 
3{ŜȅƳƻǳǊ aŀǊǘƛƴ [ƛǇǎŜǘ Ŝ {ǘŜƛƴ wƻƪƪŀƴΣ άCleavage Structures, Party Systems, and Voter Alignmentsέ, in Seymour M. 
Lipset e Stein Rokkan (a cura di), Party Systems and Voter Alignments: Cross-National Perspectives, New York-London, 
The Free Press-CollierMacmillan, 1967, XVI-554 p. [pp. 1-64]. 

 
4 Richard S. YŀǘȊΣ άtŀǊǘȅ DƻǾŜǊƴƳŜƴǘ ŀƴŘ Lǘǎ !ƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜǎέΣ in Rudolph Wildenmann (Ed), The Future of Party Govern-
ment. Volume 2: Party Governments. European and American Experiences, a cura di Richard S. Katz, Berlin-New York, 
Walter de Gruyter, 1967, VIII- 312 p. [pp. 1-26]. 
5 Che è la tesi che ho argomentato in Gianfranco Pasquino, Italian Democracy. How It Works, London, Routledge, 2019, 
234 p. 
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Conclusioni 
 

Fra il 1994 e oggi nel caso italiano è andato perso tutto quello che, in conformità con le teorie e 
con le pratiche esistenti nelle democrazie occidentali, aveva funzionato soddisfacentemente fino 
allo smantellamento del Muro di Berlino nel 1989 (sì, asserƛǎŎƻ ŀƴŎƘŜ ƭΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀ Řƛ ŎƻƴǎŜǉǳŜƴȊƛŀπ
lità post hoc ergo propter hoc). Tutti i partiti, che per lo più rifiutano persino questo appellativo, 
ǎƻƴƻ ƻǊŀƳŀƛ ǇƛƎƭƛŀǘǳǘǘƛΦ bŜǎǎǳƴƻ Řƛ ƭƻǊƻ ǎǾƻƭƎŜ ǉǳŀƭǎƛǾƻƎƭƛŀ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ǇŜŘŀƎƻƎƛŎŀ όƭŜ άǎŎǳƻƭŜέ ǎƻƴƻ 
balletti per le leadership, esibizioni festaiole), di produzione di cultura politica. I loro meccanismi di 
reclutamento e di selezione funzionano poco, saltuariamente, male, a scapito del ruolo e della par-
tecipazione degli iscritti.  
Per lo più i partiti italiani hanno e ƳŀƴƛŦŜǎǘŀƴƻ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛǎǘƛŎƘŜ άǇŜǊǎƻƴŀƭƛǎǘƛŎƘŜέ Ŏƻƴ ƭΩŀŎŎŜƴǘǳŀπ
zione della visibilità del leader proprio come evidenziato e lamentato già da Kirchheimer. Quanto 
ŀƭ άƎƻǾŜǊƴƻ Řƛ ǇŀǊǘƛǘƻέΣ Ǝƭƛ ŜǎǇŜǊƛƳŜƴǘƛ ŘŜƛ ƎƻǾŜǊƴƛ ƴƻƴ-politici, ma affidati a personale sostanzial-
mente privo di appartenenze e esperienze politiche (Carlo Azeglio Ciampi; Lamberto Dini; Mario 
Monti ; Mario Draghi), stanno a dimostrare che quel tipo di governo viene spesso messo in soffitta. 
La questione non è che i governi non-politici non sono eletti da nessuno/non escono dalle urne, 
ŎƻƳŜ ǇŜǊǎŜǾŜǊŀƴŘƻ ƴŜƭƭΩŜǊǊƻǊŜ ŎƻǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭŜ ƎǊŀǾŜΣ ŀŦŦŜǊƳŀƴƻ ƛƳǇŜǊǘŜǊǊƛǘƛ ŀƭŎǳƴŜ ƎǊŀƴŘƛ ŦƛǊƳŜ Ŝ ƭƻ 
stesso Direttore del Corriere della Sera. La vera questione è che quei governi e molti loro ministri 
sono tecnicamente άƛǊǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛέΦ Non hanno un elettorato di riferimento, non dovranno tor-
nare a chiedere il voto agli elettori assumendosi la responsabilità di quello che hanno fatto, non 
hanno fatto, hanno fatto male. Anche in questo modo si svuotano le democrazie6.  
 
 

 
 

 
                                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       
      Bernardino Luino, La cornice, 1997, acquaforte, 15x20 cm 

 
6 Questa inquietante prospettiva è presentata in chiave comparata da Peter Mair nel suo saggio uscito postumo, Ruling 
the Void: the Hollowing-out of Western Democracy, London ς New York, Verso, 2014, 192 p. Traduzione italiana di 
Giovanni Ludovico Carlino: Peter Mair, Governare il vuoto. La fine della democrazia dei partiti, Soveria Mannelli, Rub-
bettino, 2016, XIII-166 p.  Mi riferisco in particolare al testo ripubblicato nel volume che raccoglie una selezione delle 
opere: Peter Mair, On parties, party systems, and democracy. Selected writings of Peter Mair, Colchester, ECPR Press, 
2014, 666 p. [pp. 531-553]. 

 



Effetto-Draghi. Prove tecniche di post-ŘŜƳƻŎǊŀȊƛŀ ǎƻōǊƛŀ Ŝ Řƛ ǊŜǎǘŀǳǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴΩŜǘƛŎŀ ǇǳōōƭƛŎŀ 
 

 
 

268 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bernardino Luino, Watertank, 2007-2008, pastello su cartoncino, 92x73 cm
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er la vita dei partiti ς forse sarebbe più giusto dire per la loro sopravvivenza - ŎΩŝ ǳƴ ǇǊƛƳŀ Ŝ 
un dopo Draghi. Se Sergio Mattarella ƴƻƴ ŀǾŜǎǎŜ ŀǾǳǘƻ ƭΩƛŘŜŀ Řƛ ŘŀǊŜ ŀ Mario Draghi ƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻ 
di formare un nuovo governo dopo che il Conte 1 e il Conte2 avevano esaurito di fatto la 

ŎŀǊƛŎŀ όǎŜ Ƴŀƛ ƭΩŀǾŜǾŀƴƻ ŀǾǳǘŀύΣ ƻƎƎƛ ŀǾǊŜƳƳƻ ŀ ŎƘŜ ŦŀǊŜ Ŏƻƴ ǇŀǊǘƛǘƛ ς usciti dal contraddittorio ri-
sultato elettorale del 2018 - più che mai esausti e soprattutto confusi, i loro parlamentari li 
continueremmo a vedere in gran parte attaccati alla poltrona ma senza idee, non dico vincenti, ma 
neanche solo banalmente in sintonia con il tentativo di affrontare le grandi crisi che stiamo attra-
ǾŜǊǎŀƴŘƻΣ Řŀƭƭŀ ǎŀƴƛǘŁ ŀƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀΣ ŀƭƭŀ ŎǊƛǎƛ Ŏƭimatica, passando per la scuola, per le crescenti 
diseguaglianze sociali. Avremmo corso il rischio di veder buttare via, al vento, la grandissima oppor-
ǘǳƴƛǘŁ ŎƘŜ Ŏƛ ǎǘŀ ƻŦŦǊŜƴŘƻ ƭΩ9ǳǊƻǇŀ Ŏƻƴ ŦƻƴŘƛ ǇŜǊ ƭŀ bŜȄǘ DŜƴŜǊŀǘƛƻƴ 9ǳΣ ǇŜǊ ƛƭ wŜŎƻǾŜǊȅ tƭŀƴΣ ǇŜǊ ƛƭ 
Pnrr, il Piano nazionale per la ripresa e la resilienza. Non dimentichiamo che per la sola Italia ci sono 
in ballo più di 200 miliardi da investire nella speranza di risollevare il Paese. Visto che il Covid-19 ci 
costringe a viverci come in una guerra infinita abbiamo davanti la sola prospettiva di una specie di 
Piano Marshall Due, questa volta messo in campo da Bruxelles e non da Washington. 
Come in una partita di scopone il giocatore primo di mano sta sparigliando le carte per mettere in 
difficoltà gli altri, così il mazziere Draghi ς ottenendo praticamente il consenso di quasi tutte le 
forze in campo ς ha sparigliato le carte nel gioco della politica. E il risultato è straordinario, ha 
ŘŜƭƭΩƛƴŎǊŜŘƛōƛƭŜΣ ǎǘŀ ŎƻǎǘǊƛƴƎŜƴŘƻ ǘǳǘǘƛ ƛ ƎƛƻŎŀǘƻǊƛ ŀ ǊƛǇŜƴǎŀǊŜ ŀƭ ǇǊƻǇǊio ruolo. 
9Ω ŘŀǾǾŜǊƻ ǳƴŀ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴŜ ŎƘŜ Ŧƛƴƻ ŀ ǇƻŎƘŜ ǎŜǘǘƛƳŀƴŜ Ŧŀ ŜǊŀ ƛƳǇŜƴǎŀōƛƭŜΣ Ƴŀ ǳƴŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀƴȊŀ - 
come non si era mai vista - ƻƎƎƛ ŀǇǇƻƎƎƛŀ ƛƭ ƎƻǾŜǊƴƻ Ǿƻƭǳǘƻ Řŀƭ tǊŜǎƛŘŜƴǘŜ ŘŜƭƭŀ wŜǇǳōōƭƛŎŀΦ !ƭƭΩƻǇπ
posizione è rimasta solo una formazione, quella di Giorgia Meloni Ŏƻƴ ƛƭ ǎǳƻ CǊŀǘŜƭƭƛ ŘΩLǘŀƭƛŀΣ ǳƴ 
ǇŀǊǘƛǘƻ Řƛ ŘŜǎǘǊŀΣ ŜȄ ŦŀǎŎƛǎǘŀΦ 9 ǳƴ ǇǊƛƳƻ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƻ ŝ ŎƘŜ ƛƭ ŎŜƴǘǊƻ ŘŜǎǘǊŀ ŎƘŜ ŎΩŜǊŀ Ŧƛƴƻ ŀ ƛŜǊƛΣ ǇǊƛƳŀ Řƛ 
Draghi, non esiste più. Per consolarsi ripetono fin alla nausea che quando si tornerà a votare loro 
rimetteranno insieme i cocci, dalla Lega di Matteo Salvini a Forza Italia di Silvio Berlusconi passando 
da Cambiamo del ligure Giovanni Toti ǇŜǊ ŀǊǊƛǾŀǊŜ ŀ CǊŀǘŜƭƭƛ ŘΩLǘŀƭƛŀΦ LƴǘŀƴǘƻΣ ǘǳǘǘŀǾƛŀΣ DƛƻǊƎƛŀ aŜƭƻƴƛ 
ŎŀǇƛǘŀƭƛȊȊŀ ƛƭ Ŧŀǘǘƻ Řƛ ŜǎǎŜǊŜ ƭΩǳƴƛŎŀ ŦƻǊȊŀ ŀƭƭΩƻǇǇƻǎƛȊƛƻƴŜΣ ƭΩǳƴƛŎŀ ƭŜŀŘŜǊ άŀǇǇŀǊŜƴǘŜƳŜƴǘŜέ ŎƻŜǊŜƴǘŜ 
Ŏƻƴ ƭŀ ǎǘƻǊƛŀ ŘŜƭ ǎǳƻ ǇŀǊǘƛǘƻΣ άŀǇǇŀǊŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ŎƻŜǊŜƴǘŜέ ǇŜǊŎƘŞ ƛƴ ŦƻƴŘƻ ƛƭ ƭŜƎŀƳŜ Ŏƻƴ Ǝƭƛ ŜǊŜŘƛ Řƛ 
Benito Mussolini, con i nuovi estremisti della destra estrema, sembra costringerla a differenziarsi 
pŜǊ ƴƻƴ άǎǇŀǾŜƴǘŀǊŜέ ƻƭǘǊŜ ƳƛǎǳǊŀ ƭΩŜƭŜǘǘƻǊŀǘƻΦ Lƭ ǘŜƳǇƻ ǎŎƻǊǊŜ Ŝ ƭŜ ŘƛǾƛǎƛƻƴƛΣ ƭŜ ǊŀƎƛƻƴƛ ǇŜǊ ǇƻƭŜƳƛȊπ
zare fra i vari partiti di centro destra, aumentano non diminuiscono affatto. 
A sinistra il quadro politico è perfino più confuso, non è certamente entusiasmante, e non mi azzar-
ŘŜǊŜƛ ŀ ŘƛǊŜ ŎƘŜ ǎƛŀ ŎƻƴǾƛƴŎŜƴǘŜΦ !ƭƭΩŜǎǘǊŜƳŀ ǎƛƴƛǎǘǊŀ [9¦ ǎƛ ŝ ǎǇŀŎŎŀǘŀ όŘŀ ǳƴŀ ǇŀǊǘŜ ƛ .ŜǊǎŀƴƛŀƴƛ Řƛ 
Articolo 1 con il centrocampo tenuto bene dal ministro della Sanità Roberto Speranza, ŘŀƭƭΩŀƭǘǊŀ 
Sinistra italiana con i compagni di Nicola Fratoianni, isolati e unici con la Meloni contro Draghi), il 
Pd ha dovuto in tutta fretta cambiare segretario ed Enrico Letta ha ereditato da Nicola Zingaretti 
un coacervo di correnti e correntine che sta incontrando a una a una. E poi verso il centro della 
sinistra del Pd un arcipelago di tante piccole forze che vanno da Italia Viva di Matteo Renzi, ad 
Azione di Carlo CalendaΣ ŘŀƭƭΩŀǎǎƻŎƛŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ Ŧŀ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀƭƭΩŜȄ ǎƛƴŘŀŎŀƭƛǎǘŀ Marco Bentivogli, ai 
socialisti o per lo meno a quello che resta di loro, a Emma Bonino, ex di +Europa, e, infine, ai verdi. 

P 
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Non so dove immaginare di piazzare i Cinquestelle, se più a destra o più a sinistra. Cento di loro se 
ne sono andati, infoltendo le file di altri partiti e soprattutto del Gruppo Misto. E Giuseppe Conte ς 
ǇŜǊ ƻǊŀ Ŏƻƴ ƭŀ ōŜƴŜŘƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ9ƭŜǾŀǘƻ Beppe Grillo ς sta tentando di rimettere in piedi un Movi-
mento, o forse sarebbe meglio dire che sta tentando di creare un nuovo partito. La vocazione di 
Conte ς che ha tutte le caratteristiche fisiche e culturali di un vecchio democristiano - sembrerebbe 
ŜǎǎŜǊŜ ǉǳŜƭƭŀ Řƛ ŘƛŀƭƻƎŀǊŜ Ŏƻƴ 9ƴǊƛŎƻ [ŜǘǘŀΦ 9 ƴƻƴ ŎΩŝ Řǳōōƛƻ ŎƘŜ ǳƴŀ ŀƭƭŜŀƴȊŀ ŦǊŀ tŘ Ŝ bǳƻǾƻ /ƛƴπ
questelle potrebbe perfino avere un senso in vista di una prossima sfida elettorale. 
Sotto il profilo organizzaǘƛǾƻ ƛ /ƛƴǉǳŜǎǘŜƭƭŜ άsono una riedizione del prototipo berlusconiano del par-
ǘƛǘƻ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜΣ Ŏƻƴ ƭΩƛƴƴŜǎǘƻ ŘŜƭƭŀ ǇƛŀǘǘŀŦƻǊƳŀ wƻǳǎǎŜŀǳ ŀƭ Ǉƻǎǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜƭŀƛŀǘǳǊŀ ŀȊƛŜƴŘŀƭŜ Řƛ 
CƛƴƛƴǾŜǎǘ Ŝ tǳōƭƛǘŀƭƛŀΣ ŎƘŜ ŎƻƴǎŜƴǘƜ ŀƭ /ŀǾŀƭƛŜǊŜ Řƛ ŘŀǊŜ ǳƴΩƻǎǎŀǘǳǊŀ ŀƭƭŀ ǇǊƻǇǊƛŀ creatura. Ora che 
quel mix di successo si è trasformato in una frittata, quali cocci vanno rimessi insieme e quali gettati 
alle ortiche?1έΦ 
aƛ ǇŀǊŜ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜ ŎƘŜ [Ŝǘǘŀ ŀōōƛŀ ŎƘƛŀǊƛǘƻ όŀύ ŎƘŜ ƭΩŀƭƭŜŀƴȊŀ tŘ - M5S non è una scelta struttu-
rale (b) che la prospettiva non è quella di dipendere dai Cinquestelle, bensì quella di lavorare insieme 
per provare a vincere le elezioni, prima quelle amministrative e poi semmai quelle nazionali. Dipen-
derà molto dalla legge elettorale. E per il sindaco di Roma dipenderà dalla volontà di Grillo che ha 
cercato di imporre Virginia Raggi per un secondo mandato di sindaco, quando il Pd considera la 
strada delle primarie ς anche di coalizione ς Ǿƛǎǘƻ ŎƘŜ ǇŜƴǎŀ ŎƘŜ ƭΩŀǘǘǳŀƭŜ ǎƛƴŘŀŎƻ ŀōōƛŀ ŀƭƭŜ ǎǇŀƭƭŜ 
ǳƴΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ fallimentare. 
Insomma, il primo effetto Draghi è di aver creato le condizioni non solo e non tanto per dare a un 
governo - più forte e decisionista di prima - la possibilità di fare quelle scelte prioritarie per otte-
nere i fondi europei ma anche per dare il tempo a tutti di provare a ristrutturare, riorganizzare, 
rifondare, la propria forza politica in vista di un appuntamento elettorale. E la data si avvicina. 
Sicuramente le elezioni sono oramai irrinunciabili entro il 2023. Ma la data potrebbe essere anche 
anticipata di un anno, se nel frattempo si vuole eleggere un presidente della Repubblica che erediti 
il Quirinale gestito da Sergio Mattarella e se si pensa che proprio Mario Draghi potrebbe essere il 
prossimo inquilino del Quirinale. 
Questa scommessa sul futuro della politica può essere vinta solo se tanti ς se non tutti ς hanno la 
consapevolezza che la crisi dei partiti è strutturale, non è una emergenza momentanea, ma una 
condizione che sembra essere irreversibile. E se si capisce che la messa in mora della democrazia 
rappresentativa porta diritti alla crisi della democrazia tout court. 
Non sprechiamo questa crisi: è il titolo azzeccato di un libro uscito nel 20202 dalla Laterza e scritto 
da Mariana MazzucatoΣ ŜŎƻƴƻƳƛǎǘŀΣ ǇǊƻŦŜǎǎƻǊŜǎǎŀ ŀƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘȅ /ollege London. Fin dal primo ca-
Ǉƛǘƻƭƻ ƭΩŀǳǘǊƛŎŜ ƳŜǘǘŜ ƛ ǇƛŜŘƛ ƴŜƭ ǇƛŀǘǘƻΥ άLa crisi del Covid-мф ŝ ǳƴΩƻŎŎŀǎƛƻƴŜ ǇŜǊ ŎŀƳōƛŀǊŜ ƛƭ 
capitalismoέΦ bƻƴ ƛƭ ǎŜƳǇƭƛŎŜ ƎƻǾŜǊƴƻΣ Ƴŀ ŀŘŘƛǊƛǘǘǳǊŀ ƛƭ ŎŀǇƛǘŀƭƛǎƳƻΦ vǳŜƭƭŀ ŎƘŜ ǎǘƛŀƳƻ ǾƛǾŜƴŘƻ ŝ 
ǳƴŀ ƎǳŜǊǊŀ άŎƻƴǘǊƻ ƭŀ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴŜ ŘŜƭ ǾƛǊǳǎΗέ Ƴŀ ŀƴŎƘŜ ŎƻƴǘǊƻ άƛƭ ǘǊŀŎƻƭƭƻ ŜŎƻƴƻƳƛŎƻέΦ {ŎǊƛǾŜ ƭŀ aŀȊπ
ȊǳŎŀǘƻΥ άOccorre ripensare il ruolo dello Stato: anziché limitarsi a correggere i fallimenti del mercato 
quando si verificano, i governi dovrebbero assumere un ruolo attivo plasmando e creando mercati 
che offrano una crescita sostenibile e inclusiva, oltre a garantire che le partnership con le imprese in 
Ŏǳƛ ŎƻƴŦƭǳƛǎŎƻƴƻ ŦƻƴŘƛ ǇǳōōƭƛŎƛ ǎƛŀƴƻ ƎǳƛŘŀǘŜ ŘŀƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ǇǳōōƭƛŎƻΣ Ŝ ƴƻƴ Řŀƭ ǇǊƻŦƛǘǘƻέΦ 9Ω Ǝƛǳƴǘƻ ƛƭ 
momento di mettere in pratica la dura lezione della crisi finanziaria del 2008. E Mariana Mazzucato 
ǎŎǊƛǾŜΥ άQuando le aziende - dalle compagnie aeree alla grande distribuzione - si fanno avanti con 
richieste di salvataggio e altre forme di assistenza è importante non limitarsi a distribuire denaro. Si 
possono dettare condizioni affinché i salvataggi siano strutturati in modo da trasformare i settori 
destinatari degli aiuti, portandoli a far parte di una nuova economia, incentrata sulla strategia del 

 
1 aŀǳǊƻ /ŀƭƛǎŜΣ άaр{Σ /ƻƴǘŜ ǘǊŀ ŘƛƎƛǘŀƭŜ Ŝ ǘŀōǴέΣ Il Mattino, 5 aprile 2021. 
2 Mariana Mazzucato, Non sprechiamo questa crisi, Roma-Bari, Laterza, 2020. 
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Green New Deal di ridurre le emissioni di carbonio, investendo al tempo stesso sui lavoratori per 
ŀƛǳǘŀǊƭƛ ŀ ŀŘŀǘǘŀǊǎƛ ŀƭƭŜ ƴǳƻǾŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜΦ 9 ōƛǎƻƎƴŀ ŦŀǊƭƻ ŀŘŜǎǎƻΣ άŦƛƴǘŀƴǘƻ ŎƘŜ ƭƻ {ǘŀǘƻ ǎƛ ǘǊƻǾŀ ƛƴ 
posizione di forzaέΦ άSfruttiamo questo momento per ripensare il sistema capitalistico. Con un ap-
proccio che restituisca centralità a tutte le parti in causaέΦ bƻƴ ǇŜǊƳŜǘǘƛŀƳƻ ŎƘŜ ǉǳŜǎǘŀ ŎǊƛǎƛ ǾŀŘŀ 
sprecata. Solo quei partiti che matureranno la consapevolezza che stiamo attraversando una tri-
plice crisi ς quella sanitaria che ha ripercussioni enormƛ ǎǳƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ Ŝ ƭŀ ŦƛƴŀƴȊƛŀ Ŝ ŎƘŜ ǎƛ ƎƛƻŎŀ 
sullo sfondo di una crisi climatica che non può essere affrontata con un approccio vecchio e ripe-
titivo ς possono sperare di tornare a essere punti di riferimento della società, possono sperare di 
rinascere e rilanciarsi. 
Maurizio Ferrera, sociologo e professore universitario di scienze politiche, ci sta aiutando con i suoi 
scritti a tornare a ragionare di Politica, quella con la P maiuscola. Prendendo lo spunto da due libri 
appena usciti (uno già tradotto in italiano: La nuova lotta di classe. Elite dominanti, popolo dominato 
e il futuro della democrazia3 e uno in inglese: Democracy and Prosperity. Reinventing Capitalism 
through a Turbulent Century4) Ferrera scrive nel supplemento domenicale del Corriere della SeraΥ ά 
La seconda metà del XX secolo ha addomesticato il conflitto di classe, temperando il capitalismo con 
ƭŀ ŘŜƳƻŎǊŀȊƛŀ Ŝ ƛƭ ǿŜƭŦŀǊŜΦ /ƻƴ ƭΩƛƴƛȊƛƻ ŘŜƭ ƴǳƻǾƻ ǎŜŎƻƭƻΣ ƭΩŜǉǳƛƭƛōǊƛƻ ǘǊŀ ǉǳŜǎǘƛ ǘǊŜ ŜƭŜƳŜƴǘƛ Ƙŀ ƛƴƛȊƛŀǘƻ 
ŀ ǾŀŎƛƭƭŀǊŜΦ [ŀ ǊŀƎƛƻƴŜ ǎǘŀ ŜǎǎŜƴȊƛŀƭƳŜƴǘŜ ƴŜƭƭΩƛndebolimento del contenitore: lo Stato nazionale. La 
ƎƭƻōŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƭΩŀǇŜǊǘǳǊŀ ŘŜƛ ƳŜǊŎŀǘƛ Ƙŀƴƴƻ ǊƛƳƻǎǎƻ ŎƻƴŦƛƴƛ Ŝ ōŀǊǊƛŜǊŜ ǊŜƎƻƭŀǘƛǾŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭƛΦ [ŀ 
ŘŜƭŜƎŀ Řƛ ǇƻǘŜǊƛ Ŝ ŦǳƴȊƛƻƴƛ ŀƭƭŜ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴƛ ƛƴǘŜǊƴŀȊƛƻƴŀƭƛ Ŝ ŀƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ 9ǳǊƻǇŜŀΣ ƛ ǾƛƴŎƻƭƛ Řƛ ōƛƭŀƴŎio e le 
riforme strutturali necessarie per mantenere competitività di sistema hanno causato profondi rivol-
ƎƛƳŜƴǘƛ ƴŜƭƭŀ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀΦ [ΩŜǎƛǘƻ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƻ Řƛ ǉǳŜǎǘƛ ǇǊƻŎŜǎǎƛ ŝ ǎǘŀǘƻ ǳƴ ŦƻǊǘŜ ŀǳƳŜƴǘƻ 
delle diseguaglianze e della insicurezza socialeέ5. 
bƻƴ ŎΩŝ ǇǊƻǇǊƛƻ Řŀ ƳŜǊŀǾƛƎƭƛŀǊǎƛ ǎŜ ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ ǉǳŀŘǊƻ ƛƭ ŎƻƴŦƭƛǘǘƻ ǇƻƭƛǘƛŎƻ ŝ ŎǊŜǎŎƛǳǘƻΣ ƛ ǇŀǊǘƛǘƛ ǎŜƳπ
brano girare a vuoto, incapaci di dare risposte realistiche e concrete anziché nascondersi dietro 
coazioni a ripetere di vecchie ricette, o peggio dietro ŘŜƳŀƎƻƎƛŜ ŘΩŀŎŎŀǘǘƻΦ 
 
Ripensare la Sinistra intorno a dodici punti 
 

wŜŎŜƴǘŜƳŜƴǘŜ Ƴƛ ŝ ŎŀǇƛǘŀǘƻ Řƛ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀǊŜ ŀ ǳƴ ƛƴŎƻƴǘǊƻ Ŏƻƴ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Řƛ ŎŜǊŎŀǊŜ Řƛ άǊƛǇŜƴǎŀǊŜ ƭŀ 
{ƛƴƛǎǘǊŀέΦ 9Ř ŜŎŎƻ ƛ Ǉǳƴǘƛ ŎƘŜ Ƙƻ ǎǾƛƭǳǇǇŀǘƻ ƴŜƭ Ƴƛƻ ǊŀƎƛƻƴŀƳŜƴǘƻΦ 
1.   ǎƴƻōōŀǊŜ ƭΩƛŘŜŀ di una leadership forte, condivisa, è sbagliato. La sinistra come la destra hanno 

oggi bisogno di un ƭŜŀŘŜǊ ǊƛŎƻƴƻǎŎƛōƛƭŜΣ ŎŀǇŀŎŜΣ ƛƴŦƻǊƳŀǘƻΣ ǇƛǴ ŦƻǊǘŜ ǎŜ ŎƻƴŘƛǾƛǎƻΣ ǎŜƴǎƛōƛƭŜ ŀƭƭΩƛƴπ
novazione, radicale nei valori e al tempo stesso moderato nelle scelte. 
2.   La sinistra può vincere se va verso il centro, sia pure puntando sui suoi valori storici, tradizio-
ƴŀƭƛΣ ōŜƴ ǎƛƴǘŜǘƛȊȊŀǘƛ ŘŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ о ŘŜƭƭŀ /ƻǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜΦ ±ƻƎƭƛŀƳƻ ǊƛŎƻǊŘŀǊƭƻΚ άTutti i cittadini hanno 
pari dignità sociale e sono uguali davanti alla legge, senza distinzione di sesso, di razza, di lingua, di 
ǊŜƭƛƎƛƻƴŜΣ Řƛ ƻǇƛƴƛƻƴƛ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜΣ Řƛ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭƛ Ŝ ǎƻŎƛŀƭƛέΦ 9 ǇƻƛΥ ά9Ω ŎƻƳǇƛǘƻ ŘŜƭƭŀ wŜǇǳōōƭƛŎŀ 
ǊƛƳǳƻǾŜǊŜ Ǝƭƛ ƻǎǘŀŎƻƭƛ Řƛ ƻǊŘƛƴŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ Ŝ ǎƻŎƛŀƭŜ ŎƘŜΣ ƭƛƳƛǘŀƴŘƻ Řƛ Ŧŀǘǘƻ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŁ Ŝ ƭΩuguaglianza 
ŘŜƛ ŎƛǘǘŀŘƛƴƛΣ ƛƳǇŜŘƛǎŎƻƴƻ ƛƭ ǇƛŜƴƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊǎƻƴŀ ǳƳŀƴŀ Ŝ ƭΩŜŦŦŜǘǘƛǾŀ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǘǳǘǘƛ ƛ 
ƭŀǾƻǊŀǘƻǊƛ ŀƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ǇƻƭƛǘƛŎŀΣ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀ Ŝ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜƭ tŀŜǎŜέΦ 

 
3 Michael Lind, La nuova lotta di classe. Elite dominanti, popolo dominato e il futuro della democrazia, Roma, Luiss 
University Press, 2020. Edizione originale: The new Class War. Saving Democracy from the Managerial Elite, London, 
Penguin Putnam inc. 2020, 224 p. 
4 Torben Iversen, David Soskice, Democracy and Prosperity. Reinventing Capitalism through a Turbulent Century, Prince-
ton, Princeton University Press, 2019, 360 p. 
5 aŀǳǊƛȊƛƻ CŜǊǊŜǊŀΣ ά[ŀ ƎǳŜǊǊŀ όŦǊŜŘŘŀύ Řƛ ŎƭŀǎǎŜέ Corriere della Sera, 4 aprile 2021 (supplemento La Lettura). 
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3.   Ci sono troppe sinistre e uno dei primi obiettivi dovrebbe essere quello di ridimensionare la 
frammentazione della sinistra. Come? Vanno individuati, per esempio, tre punti unificanti e con-
ŘƛǾƛǎƛōƛƭƛΥ ƭŀ ǎŎǳƻƭŀΣ ƭΩŀƳōƛŜƴǘŜΣ ƭŀ ƭƻǘǘŀ ŀƭƭŀ ŘƛǎǳƎǳŀƎƭƛŀƴȊŀ. 
4.   hƎƎƛ ŎƻƳŜ ƴƻƴ Ƴŀƛ ǉǳŜƭ ŎƘŜ ǎŜǊǾŜ ŝ άǳƴŀ ǎƛƴƛǎǘǊŀ ŜǳǊƻǇŜŀέΦ ¦ƴŀ sinistra europea deve essere 
intransigente e radicale sui suoi principi fondamentali, ma aperta e innovativa e moderata nei 
metodi e nei provvedimenti. Occorrerebbe promuovere Europe First, con politiche industriali che 
rafforzino le capacità competitive delle imprese europee e politiche sociali che garantiscano prote-
zione e riqualificazione ai e dei lavoratori europei. 
5.   Sono necessarie riforme istituzionali/costituzionali? Si. E vanno affrontate con determinazione 
ma anche con senso della realtàΦ ±ƛƴŎŜ ǎǳ ǘǳǘǘƛ ƭŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ Řƛ άǳƴ Ǉŀǎǎƻ ŀƭƭŀ ǾƻƭǘŀέΦ 
6.   Le colonne portanti di una nuova e moderna sinistra europea dovrebbero essere: ƭΩǳƎǳŀƎƭƛŀƴȊŀ 
delle opportunità; la libertà; la tolleranza; la solidarietà; fare sviluppo sostenibile; aprire varchi 
alla speranza politica e civile. Da qui passa la difesa della democrazia che oggi è sotto schiaffo. 
7.   Oggi destra e sinistra tendono ufficialmente ad ŀŎŎŜǘǘŀǊŜ ƭΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀ ŘŜƭƭŀ ŘŜƳƻŎǊŀȊƛŀ ƭƛberale, 
ovvero un sistema politico-ǎƻŎƛŀƭŜ ŎƘŜ ǊƛŎƻƴƻǎŎŜ ƭΩƛƴƛȊƛŀǘƛǾŀ ǇǊƛǾŀǘŀ ƛƴ ŎŀƳǇƻ ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ Ŝ ƭŀ ŘŜπ
mocrazia rappresentativa in quello politico. La differenza è nelle scelte delle priorità e soprattutto 
dei mezzi necessari alla realizzazione degli obiettivi primari. 
8. Quanto pesa la rivoluzione tecnologia sulla politica? La tecnologia è cambiata ma la verità più 
profonda è che noi stiamo cambiando. 
9.  Come mai la sinistra del lavoro appare marginale, e vƛƴŎƛǘƻǊƛ ǎƻƴƻ ƛ ƴǳƻǾƛ ŎŜǘƛ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾƛ ŘŜƭƭΩƛƴπ
ŦƻǊƳŀȊƛƻƴŀƭƛǎƳƻΚ Lƭ ǇƻǇƻƭƻ ŘŜƭƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ ǎŜƳōǊŀ ƛƎƴƻǊŀǊŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀΦ La presenza di una stabile 
organizzazione di sinistra sembra essere inversamente proporzionale al crescere dei processi tec-
nologici e cultǳǊŀƭƛ ŘŜƭƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜΦ [ŀ ǊŜǘŜ ǇŜǊ ŎƘƛ ǾƻǘŀΚ άLƭ ǇƻǇƻƭƻ ŘŜƭ ǊŀƴŎƻǊŜέ ŘŜǘǘŀ ƛ ǊƛǘƳƛ Ŝ ƭŜ 
regole del presente. La sinistra come storicamente si è affermata non è più sincronizzata con il 
senso comune della società digitale. Che pone al centro della contesa sociale il sapere e non più 
la difesa del lavoro. Il volano di ogni trasformazione è proprio la tecnologia. Nel momento in cui la 
conoscenza diventa una forza produttiva a sé stante, enormemente più importante del lavoro im-
piegato per creare una macchina, la grande questione non è più salari contro profitti, ma chi 
controlla la potenza del sapere. 
10. Quello del partito è un tema che sembra stridere con il mondo della rete. Se con i nostri big data 
ǎŀǇǇƛŀƳƻ ǘǳǘǘƻΣ ŎƘŜ ōƛǎƻƎƴƻ ŎΩŝ ŘŜƭƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ Ŝ ŘŜƭƭŀ ŘŜƳƻŎǊŀȊƛŀΚέ [ŀ wŜǘŜ Ŏƻƴ ƛƭ ǎǳƻ άǊƛōŜƭƭƛǎƳƻ 
ƳƻƭŜŎƻƭŀǊŜέ ŎƘƛŜŘŜ ǇŀǊǘƛǘƛΣ Ƴŀ ƴƻƴ ƛƭ tŀǊǘƛǘƻΣ ƴƻƴ ǇƛǴ ƛƭ tǊƛƴŎƛǇŜ Ƴŀ ǳƴ ƻǊƛƎƛƴŀƭŜ ǘƛǇƻ Řƛ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴƛ 
liquide. Il partito moloch si inabissa perché si frantuma la madre di tutti i partiti: la grande fabbrica 
fordƛǎǘŀΦ 9ƴǘǊŀ ƛƴ ǎŎŜƴŀ ƭΩŀƭƎƻǊƛǘƳƻΣ ǎƛǎǘŜƳŀ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜ Řƛ ŎŀƭŎƻƭƻ Ŝ ǇǊŜǾƛǎƛƻƴŜ ŘŜƛ ŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘƛ 
e delle relazioni. Si accorciano le distanze fra base e vertice, fra mediatori e mediati, fra governanti 
e governati, i saperi si condividono, le competenze si scambiano, le informazioni si intrecciano. Di 
ŦǊƻƴǘŜ ŀƭƭŀ ǇǊŜǎǎƛƻƴŜ Řƛ ǳƴΩƻǇƛƴƛƻƴŜ ǇǳōōƭƛŎŀ ƴƻƴ ǇƛǴ Ƴŀǎǎŀ ǳƴƛŦƻǊƳŜΣ Ƴŀ ƳƻƭǘƛǘǳŘƛƴŜ Řƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳƛΣ 
con identità, profili professionali, interessi e ambizioni caleidoscopiche differenti se non proprio 
contrapposti, il partito non trova più le affinità da organizzare, ma si vede circondato dalle differenze 
e perde la bussola. 
11. La macchina capitalistica non è fatta di ferro e sudore, ma di calcoli e di saperi. Non è più il lavoro 
la base sociale. Uno spettro si aggira per il mondo: il non partito. E di conseguenza la non demo-
ŎǊŀȊƛŀΣ Ŝ ŀƴŎƘŜ ƭŀ ƴƻƴ ǇƻƭƛǘƛŎŀΦ Lƭ ƭƛƴƎǳŀƎƎƛƻ Řƛ ǉǳŜǎǘŀ ƴǳƻǾŀ ǎǘƻǊƛŀ ŝ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΦ Lƭ ƳƻŘŜƭƭƻ ŘŜƭ 
ǇŀǊǘƛǘƻ ŀƭ ǘŜƳǇƻ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘŜ ŝ άǳƴ ǇŀǊǘƛǘƻ ƳƻƳŜƴǘŀƴŜƻέΦ ¦ƴ ǇŀǊǘƛǘƻ ƳƻƳŜƴǘŀƴŜƻ ŝ ǳƴΩƻǊƎŀƴizza-
zione che orchestra le differenze per creare occasionali masse critiche. Si sbriciolano le identità di 
Ƴŀǎǎŀ Ŝ ǎƛ ŀŦŦŜǊƳŀƴƻ ǇǳƭǾƛǎŎƻƭŀǊƛ ƛǎǘƛƴǘƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƛΦ hƎƎƛ ƴƻƴ ŝ ƭŀ ŎŀǘŜƴŀ Řƛ ƳƻƴǘŀƎƎƛƻ ƭΩŜƳōƭŜƳŀ 
della produzione sociale quanto la portabilità delle relazioni sociali veicolate e ordinate dallo 
smartphone. 

http://cambiata.ma/
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12. Lavori individuali, consumi personali, partiti molecolari. Strade diverse che cercano semplice-
mente di trasferire i vecchi modelli organizzativi e leaderistici nei nuovi contesti digitali sono tutte 
dissestate. La rete non è megafono unidirezionale ma piattaforma di relazioni e di sussidiarietà 
politica. Oggi ci sono le armi per dare al tema di una democrazia permanente e calcolante quella 
base di consapevolezza, di saperi, e una coerente organizzazione. Una cassetta degli attrezzi che 
ǊŜƴŘŀ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ǳƴΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ǇŜǊ ŎǳƛΣ ǊƻǾŜǎŎƛŀƴŘƻ ƭŀ ŦŜǊƻŎŜ ƳŜǘŀŦƻǊŀ Řƛ Oscar Wilde, valga la pena di 
perdere le proprie serate. 
 
Quale futuro per Draghi: al Quirinale o candidato premier a capo di una Costituente Riformista? 
 

Alcuni di questi dodici punti potrebbero essere la base per lanciare la proposta di un Costituente 
Riformista? È ǳƴΩƛŘŜŀ ŎƘŜ ŝ ǎǘŀǘŀ Ŧŀǘǘŀ ǇǊƻǇǊƛŀ Řŀ ŀƭŎǳƴƛ ƳŜƳōǊƛ Řƛ ǉǳŜƭƭΩarcipelago di riformisti che 
Ǌǳƻǘŀ ƛƴǘƻǊƴƻ Ƴŀ ŀƴŎƘŜ ŘŜƴǘǊƻ ƛƭ tŘΣ ŎƻƳŜ Lǘŀƭƛŀ ±ƛǾŀΣ ŎƻƳŜ !ȊƛƻƴŜ Řƛ /ŀƭŜƴŘŀΣ ŎƻƳŜ ƭΩŜȄ Ҍ9ǳǊƻǇŀ 
della Bonino, come Marco Bentivogli, che si è inventato Base democratica e gruppi dello stesso Pd 
ς penso a Giorgio Gori, penso a Enrico Morando, Giorgio Tonini e Stefano Ceccanti. Si dice che nel 
2022 quando il presidente Mattarella avrà finito il suo settennato, il suo posto potrebbe essere 
ǇǊŜǎƻ Řŀ 5ǊŀƎƘƛΦ aŀ ǎŜ ƛƴǾŜŎŜ 5ǊŀƎƘƛ ŎƻƴǘƛƴǳŀǎǎŜ ŀ ŦŀǊŜ ƛƭ ǇǊŜƳƛŜǊΚ 9Ω ǳƴ ŘŜǎƛŘŜǊƛƻ ŜǎǇǊŜǎǎƻ da 
ŘƛǾŜǊǎŜ ŦƻǊȊŜ ǊƛŦƻǊƳƛǎǘŜΦ wƛƳŜǘǘŜǊŜ ƛƴ ǎŜǎǘƻ ƛƭ ŎŜƴǘǊƻ ǎƛƴƛǎǘǊŀ ƴƻƴ ǎƻƭƻ ƴƻƴ ŝ ǳƴΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜ ǎŜƳπ
plice ma è una strada tutta in salita, piena di curve e che realisticamente avrebbe bisogno 
possibilmente di più tempo per maturare. Chi ricorda il discorso di Draghi alle Camere non può 
ignorare che il contenuto europeista e riformista che ha espresso in quella sede prima di essere 
votato da una larghissima maggioranza, potrebbe davvero fare di lui il premier di una forza rifor-
mista larga, che abbracci tutte le forze che oggi si dichiarano riformiste. Penso che in molti si siano 
domandati come ha fatto allora Matteo Salvini, con la sua Lega, a digerire quel discorso. Oggi che 
continua nervosamente ad attaccare il bravo ministro della Sanità, Roberto Speranza, cercando di-
speratamente di comunicare ai suoi fedeli elettori che lui resta diverso, fa capire che tutto potrebbe 
accettare ma solo fino al 2022 quando si libererà lo scenario presidenziale, per poi andare a votare. 
E Salvini, forse, potrebbe perfino votare Draghi al Quirinale in cambio di immediate elezioni. Quello 
che a me sembra molto improbabile è che Salvini accetti che Draghi diventi il candidato premier di 
un centro sinistra rinato e riformista (ammesso che il centrosinistra sia capace di fare questa scelta 
e intuisca che per vincere contro le destre questa con Draghi sia la strada più rettilinea). 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
    
     
    Bernardino Luino, Stazione Centrale (Milano), 2011, acquaforte, 27x39 cm 
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Bernardino Luino, Stazione Centrale (Milano), 2007, acquaforte, 49,9x34,7 cm 
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Perché fornire nuovi indirizzi nazionali alla comunicazione pubblica intesa come strategia europeistica 

aŀǊƛƻ 5ǊŀƎƘƛ Ŝ ƛƭ άƴƻǎǘǊƻέ ǎǇƛǊƛǘƻ ǊŜǇǳōōƭƛŎŀƴƻ 
 

Stefano Rolando* 
 

* professore di Comunicazione pubblica e politica ŀƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ L¦[a Řƛ aƛƭŀƴƻΦ tǊŜǎƛŘŜƴǘŜ ŘŜƭ Club di Vene-
zia1 
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enato della Repubblica, 17 febbraio 2021. Nella parte di avvio di un discorso tanto atteso 
ǉǳŀƴǘƻ ŎŀƭƛōǊŀǘƻΣ ǇǊƻƴǳƴŎƛŀǘƻ ŀƭƭΩŀǘǘƻ Řƛ ƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ƎƻǾŜǊƴƻ Ŝ ǇŜǊ ǎƻƭƭŜŎƛǘŀǊŜ ƭŀ ŦƛŘǳŎƛŀ 
del Parlamento, Mario Draghi ƛƴǎŜǊƛǎŎŜ ƭΩŜǎǇǊŜǎǎƛƻƴŜ άspirito repubblicanoέ ŀ ŎŜǊƴƛŜǊŀ Řƛ ǊƛŦƭŜǎπ

ǎƛƻƴƛ ǾŀƭƻǊƛŀƭƛ Ŝ Řƛ ŜǘƛŎŀ ǇǳōōƭƛŎŀΣ ŎƘŜ ŎƻƴŎƭǳŘƻƴƻ ǊƛǎǇŜǘǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ƭΩƛƴŎƛǇƛǘ Ŝ ŀǇǊƻƴƻ ƭŜ 
argomentazioni programmatiche: 
 

1. Si è discusso molto sulla natura di questo governo. La storia repubblicana ha dispensato una 
varietà infinita di formule. Nel rispetto che tutti abbiamo per le istituzioni e per il corretto 
ŦǳƴȊƛƻƴŀƳŜƴǘƻ Řƛ ǳƴŀ ŘŜƳƻŎǊŀȊƛŀ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀǘƛǾŀΣ ǳƴ ŜǎŜŎǳǘƛǾƻ ŎƻƳŜ ǉǳŜƭƭƻ ŎƘŜ Ƙƻ ƭΩƻƴƻǊŜ 
di presiedere, specialmente in una situazione drammatica come quella che stiamo vivendo, è 
semplicemente il governo del Paese. Non ha bisogno di alcun aggettivo che lo definisca. Rias-
sume la volontà, la consapevolezza, il senso di responsabilità delle forze politiche che lo 
sostengono alle quali è stata chiesta una rinuncia per il bene di tutti, dei propri elettori come 
ŘŜƎƭƛ ŜƭŜǘǘƻǊƛ Řƛ ŀƭǘǊƛ ǎŎƘƛŜǊŀƳŜƴǘƛΣ ŀƴŎƘŜ ŘŜƭƭΩƻǇǇƻǎƛȊƛƻƴŜΣ ŘŜƛ ŎƛǘǘŀŘƛƴƛ ƛǘŀƭƛŀƴƛ ǘǳǘǘƛΦ  
Questo è lo spirito repubblicano di un governo che nasce in una situazione di emergenza 
ǊŀŎŎƻƎƭƛŜƴŘƻ ƭΩŀƭǘŀ ƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŎŀǇƻ Řello Stato. 

 
1 Il Club di Venezia ό/ƭǳō ƻŦ ±ŜƴƛŎŜύΣ ƻǊƎŀƴƛǎƳƻ ƛƴŦƻǊƳŀƭŜ Ŏƻƴ ǎŜƎǊŜǘŀǊƛŀǘƻ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜ ǇǊŜǎǎƻ ƛƭ /ƻƴǎƛƎƭƛƻ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ 
europea riunisce i responsabili della comunicazione dei governi dei Paesi membri e delle istituzioni che compongono 
ƭΩ¦nione europea. 

S 
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2. Si è detto e scritto che questo governo è stato reso necessario dal fallimento della politica. 
aƛ ǎƛŀ ŎƻƴǎŜƴǘƛǘƻ Řƛ ƴƻƴ ŜǎǎŜǊŜ ŘΩŀŎŎƻǊŘƻΦ bŜǎǎǳƴƻ Ŧŀ ǳƴ Ǉŀǎǎƻ ƛƴŘƛŜǘǊƻ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭŀ ǇǊƻǇǊƛŀ 
identità ma semmai, in un nuovo e del tutto inconsueto perimetro di collaborazione, ne fa 
ǳƴƻ ŀǾŀƴǘƛ ƴŜƭ ǊƛǎǇƻƴŘŜǊŜ ŀƭƭŜ ƴŜŎŜǎǎƛǘŁ ŘŜƭ tŀŜǎŜΣ ƴŜƭƭΩŀǾǾƛŎƛƴŀǊǎƛ ŀƛ ǇǊƻōƭŜƳƛ ǉǳƻǘƛŘƛŀƴƛ ŘŜƭƭŜ 
famiglie e delle imprese che ben sanno quando è il momento di lavorare insieme, senza pre-
giudizi e rivalità.  

3. Nei momenti pƛǴ ŘƛŦŦƛŎƛƭƛ ŘŜƭƭŀ ƴƻǎǘǊŀ ǎǘƻǊƛŀΣ ƭΩŜǎǇǊŜǎǎƛƻƴŜ ǇƛǴ ŀƭǘŀ Ŝ ƴƻōƛƭŜ ŘŜƭƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ǎƛ ŝ 
tradotta in scelte coraggiose, in visioni che fino a un attimo prima sembravano impossibili. 
Perché prima di ogni nostra appartenenza, viene il dovere della cittadinanza. Siamo cittadini 
di un Paese che ci chiede di fare tutto il possibile, senza perdere tempo, senza lesinare anche 
il più piccolo sforzo, per combattere la pandemia e contrastare la crisi economica. E noi oggi, 
politici e tecnici che formano questo nuovo esecutivo siamo tutti semplicemente cittadini ita-
liani, onorati di servire il proprio Paese, tutti ugualmente consapevoli del compito che ci è 
stato affidato.  

4. La durata dei governi in Italia è stata mediamente breve ma ciò non ha impedito, in momenti 
anche drammatici della vita della nazione, di compiere scelte decisive per il futuro dei nostri 
figli e nipoti. Conta la qualità delle decisioni, conta il coraggio delle visioni, non contano i 
giorni. Il tempo del potere può essere sprecato anche nella sola preoccupazione di conser-
varlo.  

5. hƎƎƛ ƴƻƛ ŀōōƛŀƳƻΣ ŎƻƳŜ ŀŎŎŀŘŘŜ ŀƛ ƎƻǾŜǊƴƛ ŘŜƭƭΩƛƳƳŜŘƛŀǘƻ 5ƻǇƻƎǳŜǊǊŀΣ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁΣ ƻ ƳŜπ
Ǝƭƛƻ ƭŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŁΣ Řƛ ŀǾǾƛŀǊŜ ǳƴŀ bǳƻǾŀ wƛŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜΦ [ΩLǘŀƭƛŀ ǎƛ ǊƛǎƻƭƭŜǾƼ Řŀƭ ŘƛǎŀǎǘǊƻ ŘŜƭƭŀ 
Seconda Guerra Mondiale con orgoglio e determinazione e mise le basi del miracolo econo-
mico grazie a investimenti e lavoro.  

6. Ma soprattutto grazie alla convinzione che il futuro delle generazioni successive sarebbe 
stato migliore per tutti. Nella fiducia reciproca, nella fratellanza nazionale, nel persegui-
mento di un riscatto civico e morale. A quella Ricostruzione collaborarono forze politiche 
ideologicamente lontane se non contrapposte. Sono certo che anche a questa Nuova Rico-
struzione nessuno farà mancare, nella distinzione di ruoli e identità, il proprio apporto. 
Questa è la nostra missione di italiani: consegnare un Paese migliore e più giusto ai figli e ai 
nipoti 

 
[ΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǉǳŜǎǘƻ ǎƴƻŘƻ ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎŜ όŎƻƴ ŀƭǘǊƛ ŦǊŀƳƳŜƴǘƛ ǎǇŀǊǎƛ ƴŜƭ ǘŜǎǘƻύ ƛƭ ƳŜǎǎŀƎƎƛƻ ƛƴǘŜǊπ
pretativo di Draghi in ordine a un motto che nasce nella cultura politica post-rivoluzionaria francese 
Ŝ ǎǘƛƴƎŜ ƴŜƭƭΩ9ǳǊƻǇŀ όŜ ƴŜƎƭƛ {ǘŀǘƛ ¦ƴƛǘƛ ŘΩ!ƳŜǊƛŎŀύ ƴŜƭƭŀ ƳƛǎǳǊŀ ƛƴ ŎǳƛΣ ŀƭƭΩŀǘǘƻ ŘŜƭ /ƻƴƎǊŜǎǎƻ Řƛ 
Vienna, la sola Francia insieme alla Svizzera alza la bandiera repubblicana nellΩ9ǳǊƻǇŀ ŘŜƭƭŜ ƳƻƴŀǊπ
chie mentre due secoli dopo la grande maggioranza delle nazioni europee ha abbandonato la forma 
monarchica scegliendo la Repubblica.  
vǳŜǎǘƛ ƛ ǘŜƳƛ ŦƭŀƎ ŘŜƭƭΩŀǾǾƛƻ ŘŜƭ ŘƛǎŎƻǊǎƻ Řƛ 5ǊŀƎƘƛΥ  
 

1. Rinunce di ogni parte per il bene di tutti.  
2. Un passo avanti per le necessità del Paese. 
3. Un dovere di cittadinanza. 
4. Il rischio di sprecare il potere.  
5. [ΩƻǊƎƻƎƭƛƻ ŘŜƭƭŀ ǊƛŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜΦ 
6. Consegnare un paese migliore e più giusto alle nuove generazioni. 

 

Questo testo 
 

[ΩŀǾǾƛƻ ŘŜƭƭŀ ǎŎǊƛǘǘǳǊŀ ŀǘǘƻǊƴƻ ŀ ǉǳŜǎǘƻ άŀƴƴǳƴŎƛƻέ ŝ ǎǘŀǘƻ ŎƻƴǘŜǎǘǳŀƭŜΦ  
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Cioè ricettivo dei fattori di discontinuità che sono facili da immaginare e, per i più, facili da ricordare. 
aŀ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ Řƛ ǳƴŀ ǊƛǾƛǎǘŀ ǇŜǊƛƻŘƛŎŀ ς rispetto ai giornali quotidiani e, a maggior ragione, di 
quelli online ς è di consentire qualche sedimentazione e qualche valutazione del rapporto tra acce-
lerazioni e resistenze.  
wŜǎǘƛŀƳƻ ǎŜŘƻǘǘƛ ŘŀƭƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ Řƛ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǊŜ ǉǳŜƭƭΩŀƴƴǳƴŎƛƻ ǳƴ άŎŀƳōƛƻ Řƛ ǇŀǊŀŘƛƎƳŀέ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜ 
nella situazione italiana. Ma ς ŀƭƭΩƻƳōǊŀ ŘŜƭ ŘƛǎŎƻǊǎƻ ŘŜƭ ǇǊŜƳƛŜǊ ŀƭƭŜ /ŀƳŜǊŜ ǇŜǊ ŀƴǘƛŎƛǇŀǊŜ ƭΩƛƴƻƭǘǊƻ 
del PNRR a Bruxelles (26 aprile 2021) -  ǘƻǊƴŀ ƭΩƛƴŎƛǘŀȊƛƻƴŜ ŀƭ άŎŀƳōƛƻ Řƛ ǇŀǊŀŘƛƎƳŀέΣ ǇǊƻōŀōƛƭƳŜƴǘŜ 
nel senso di disporre ormai (tanto il governo, quanto i commentatori e i cittadini stessi) di sessanta 
ƎƛƻǊƴƛ ǇŜǊ ƳƛǎǳǊŀǊŜ ƭΩŜŦŦŜǘǘƻ Řƛ ǳƴŀ ŘƛŀƭŜǘǘƛŎŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ Ŝ Řƛ ƭƛōŜǊǘŁ Řƛ ƳŀƴƻǾǊŀ ƛƴ ǳƴ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ƛǊǘƻ Řƛ 
ƛƴǎƛŘƛŜ ŎƘŜ ƴƻƴ ŦŀŎƛƭƛǘŀ ƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǊŜƎƻƭŜΣ ŀōƛǘǳŀƭŜ ŘǳǊƻ ŎǊƛƴŀƭŜ Řƛ ǉǳŀƭǳƴǉǳŜ ŘŜƳƻŎǊŀȊƛŀΦ 9 
tornŀ ŀƴŎƘŜ ƛƭ ŎƻƴŦƻǊǘƻ ŘŜƭƭΩŜǎƻǊǘŀȊƛƻƴŜ Řƛ Mario Draghi ŎƛǊŎŀ άƭΩƻƴŜǎǘŁΦ [ΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴȊŀ Ŝ ƛƭ Ǝǳǎǘƻ ŘŜƭ 
futuro che prevarranno sulla corruzione, la stupidità, gli interessi costituitiέ2. Che si somma al pro-
posito del ministro Enrico Giovannini ŀ ǘƻǊƴŀǊŜ ŀ ƭŀǾƻǊŀǊŜ άper attirare investimenti privati e 
internazionaliέΦ 
[ΩƛƴǾƻŎŀȊƛƻƴŜ ŀƭ Ǌǳƻƭƻ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭŜ ŘŜƭƭŜ ǎǘǊǳǘǘǳǊŜ ǇǳōōƭƛŎƘŜ ŜǊŀ ǎŀŎǊƻǎŀƴǘa. Ma non è naturalmente 
limitabile allo schieramento narrativo delle sole medaglie del generale Francesco Paolo Figliuolo. Si 
sa che la vocazione progettuale delle istituzioni non si sblocca per decreto. Ma con dura manu-
ǘŜƴȊƛƻƴŜ ŦƻǊƳŀǘƛǾŀ Ŝ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀƭŜΦ 9 ǇŀǊƛƳŜƴǘƛ ƭŀ άŎǳƭǘǳǊŀ Řƛ ƛƳǇǊŜǎŀέ ƴƻƴ ǇǳƼ ŜǎǎŜre incitata solo 
in merito alla resilienza (per via del grande timore di ristori insufficienti rispetto alla tendenza alla 
chiusura di un segmento di imprese più fragilizzate). Perché sarebbe invece il momento di vedere in 
atto un vero coinvolgimento di quŜƭƭŀ ŎǳƭǘǳǊŀ ǇǊƻǇǊƛƻ ƴŜƭƭΩŀƭƭŀǊƎŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǘŀǾƻƭƛ Řƛ ƛƳƳŀƎƛƴŀȊƛƻƴŜ 
ŘŜƭƭŀ ǘǊŀƴǎƛȊƛƻƴŜΦ {ŀǇǇƛŀƳƻ ŎƘŜ ǉǳŜǎǘƻ ǎǇƛǊƛǘƻ ŎΩŝ Ŝ ŎƘŜ Ŏƛ ǎƻƴƻ ŀƴŎƘŜ ŀƭŎǳƴƛ ƭǳƻƎƘƛ Řƛ ǉǳŜǎǘŀ ƛƴŎŜƴπ
tivazione. Ma è debole la rappresentazione del tema, così da lasciare le luci sulla dinamica reale 
della scrittura del piano troppo fioche perché si sia aperta finora una vera discussione.  
Si aggiungano le preoccupazioni degli scienziati in ordine al disegno di prospettiva della ricerca con-
ǎƛŘŜǊŀǘŀ ŀǘǘƛǾŀǘŀ ŀǘǘƻǊƴƻ ŀ ŎƛƼ ŎƘŜ ǎƛ ŎƘƛŀƳŀ άǇǊƻŘƻǘǘƻέΣ Ƴŀ Ŏƻƴ Ŧƻƴǘƛ ƳŀǊƎƛƴŀƭƛ ƴŜƭ ŘƻŎǳƳŜƴǘƻ ƛƴ 
ƻǊŘƛƴŜ ŀƭ ǎŜǊƛƻ ŀǎǇŜǘǘƻ Řƛ ŘŀǊŜ ǳƴŀ ǎǾƻƭǘŀ ŀƭƭŀ ǊƛŎŜǊŎŀ ŎƻǎƛŘŘŜǘǘŀ άǇǳǊŀέΣ Ŏƛƻŝ ǎƛǎǘŜƳƛŎŀΦ 
Solo pochi spunti qui, per spiegare la fase di legittimi interrogativi sugli andamenti in ordine a ciò 
che avremmo volutƻ ŎƘƛŀƳŀǊŜ ǾƻƭŜƴǘƛŜǊƛΥ άƛ ƎƛƻǊƴƛ ŘŜƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭƻ ǎǇƛǊƛǘƻ ǊŜǇǳōōƭƛŎŀƴƻέΦ 
bƻƴ ǾƛŜƴŜ ƳŜƴƻ ƭŀ ŦƛŘǳŎƛŀΣ ŎŜǊǘŀƳŜƴǘŜΦ 9 ƴƻƴ ǾŀŎƛƭƭŀ ƭΩŀǇǇǊŜȊȊŀƳŜƴǘƻ ǇŜǊ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ƎƛǳŘƛȊƛƻΦ Lƴ 
ǉǳŜǎǘƻ Ŏŀǎƻ ǳƴ ƎƛǳŘƛȊƛƻ ǎŜǾŜǊƻ ǎǳƭƭŀ ŎǊƛǎƛ ŘŜƭƭΩLǘŀƭƛŀ ŜƴǘǊŀǘŀ ƴŜƭ ǘŜǊȊƻ Ƴƛllennio. Bastino queste tre 
righe delle scarne premesse al PNRR:  
 

άTra il 1999 e il 2019, il Pil in Italia è cresciuto in totale del 7,9 per cento. Nello stesso periodo 
ƛƴ DŜǊƳŀƴƛŀΣ CǊŀƴŎƛŀ Ŝ {ǇŀƎƴŀΣ ƭΩŀǳƳŜƴǘƻ ŝ ǎǘŀǘƻ ǊƛǎǇŜǘǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ŘŜƭ олΣнΣ ŘŜƭ 32,4 e del 
43,6 per cento. Tra il 2005 e il 2019, il numero di persone sotto la soglia di povertà assoluta 
è salito dal 3,3 per cento al 7,7 per cento della popolazione ς prima di aumentare ulterior-
mente nel 2020 fino al 9,4 per centoέ3. 
 

Ma si potrebbe dƛǊŜ ŎƘŜ ǾŀŎƛƭƭŀ ǳƴ ǇƻΩ ƭŀ ǎƛŎǳǊŜȊȊŀ ŘŜƭƭŀ ǊŀǇƛŘŀ ƴŜǳǘǊŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜŦŦŜǘǘƻ ŎƻƳōƛπ
nato tra la politica e la pigrizia poco creativa di sistema.  
L ōǊŜǾƛ ŀŎŎŜƴƴƛ ŎƘŜ Ŧŀƴƴƻ ǎŜƎǳƛǘƻ ǘƻǊƴŀƴƻ ǎǳƎƭƛ ǎǘƛƳƻƭƛ ŘŜƭƭŀ ŎƻǊƴƛŎŜ άƛƭƭǳƳƛƴƛǎǘƛŎŀέ ŎƘŜ ƭΩŀǊǊƛǾƻ Řƛ 
Draghi ha disvelato. Ma intendono ς nella seconda parte di questo testo ς concentrare la proposta 
sulla materia che sta sostanzialmente a cuore ad una rivista specializzata nel campo delle comuni-
cazioni. Il sospetto ς ŎƘŜ ǎŎƻƴŦƛƴŀ Ƴƻƭǘƻ ƴŜƭƭŀ ǇǊŜǎŀ ŘΩŀǘǘƻ ς di uno storico impoverimento di ciò 
ŎƘŜ Ŧŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜƭŀƛŀǘǳǊŀ ŎƻƳǳƴƛŎŀǘƛǾŀ ŘŜƭƭŀ άǎŦŜǊŀ ǇǳōōƭƛŎŀέΦ /ƻǎƜ Řŀ ƛƴŘŜōƻƭƛǊŜ ǎƛŀ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳπ
nità della forza per le possibili migliori forze in campo; sia la probabilità di una qualità partecipativa 

 
2 5ŀƭƭŀ ǇǊŜǎŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭŀ /ŀƳŜǊŀ ŘŜƭ άwŜŎƻǾŜǊȅ Ǉƭŀƴέ ƛǘŀƭƛŀƴƻ Ŧŀǘǘŀ Řŀ aŀǊƛƻ 5ǊŀƎƘƛ ƛƭ нс ŀǇǊƛƭŜ нлнмΦ 
3 5ŀƭƭŀ άtǊŜƳŜǎǎŀέ ŦƛǊƳŀǘŀ Řŀ aŀǊƛƻ 5ǊŀƎƘƛ ŀƭ Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR). 
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(sociale, professionale, di impresa) per non lasciare la partita della rigenerazione, così come si faceva 
con le guerre per deleghe, solo agli apparati pubblici deputati.  
Pena la sicura sfasatura dal paradigma adottato da tutti i sistemi-paese complessi e maturi in cui il 
piano di reattività non è mai verticale, ma anzi è mobilitante oltre che orizzontale.   
Insomma una fiducia attenta e critica va ora espressa nel cruciale passaggio in atto tra la presenta-
zione del PNRR, i provvedimenti normativi di riforma previsti per luglio 2021 (compresa la legge di 
incentivi per il sud) e la prima relazione annuale di attuazione (prevista per il giugno del 2022). Oggi 
ƭƻ άǎǇƛǊƛǘƻ ǊŜǇǳōōƭƛŎŀƴƻέ ǇǳƼ ǊŜǎǘŀǊŜ ƭƻ ǎŎŜƴŀǊƛƻ ŎǊŜŘƛōƛƭŜ ǇŜǊŎƘŞ ς come dice in una lucida intervista 
Giuliano Amato ς άDraghi è un coactus tamen volui, sebbene costretto volli, perché il mondo è pieno 
di persone che aspirano a fare il presidente del Consiglio, lui non era in questa lista, ma naturalmente 
capisce la politica ed è in grado perfettamente di farlaέ4. 
 
Tra Francia e Italia 
 

Torniamo così ŀƭƭŀ ǊƛŦƭŜǎǎƛƻƴŜ Řƛ ǎƭŀƴŎƛƻ ǎǳƭƭΩ έesprit républicainέΦ  
9Ω ŜǾƛŘŜƴǘŜ ŎƘŜ Ŝǎǎƻ ŎƻƴǘƛŜƴŜ ŜǾƻŎŀȊƛƻƴƛ ŎƘŜ Ǿŀƴƴƻ ŀƭ Řƛ ƭŁ ŘŜƭƭŀ ǊŀŘƛŎŜ ŘŜƭƭΩуфΦ  CΩŝ ǇƛǴ Řƛ ǉǳŜǎǘŀ 
articolazione. Lo storico modernista e francesista Luigi Mascilli Migliorini interrogato su questo 
άǇƛǴέ ƴƻƴ Ƙŀ ŜǎƛǘŀȊƛƻƴƛ ŀ ǊƛŎƻƴƻǎŎŜǊŜ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ƭŀ άƭŀƛŎƛǘŁέΣ ŀƎƎƛǳƴƎŜƴŘƻ ŎƘŜ Ŝǎǎŀ ŝ ŀƭǘŀƳŜƴǘŜ ƛƴπ
ŎŀǊƴŀǘŀΣ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭŜ ŘƛƴŀƳƛŎƘŜ ƴŀȊƛƻƴŀƭƛ Ŝ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭƛ ŘŜƭƭΩLǘŀƭƛŀ ǳƴƛǘŀΣ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ Řŀ Camillo Benso 
di Cavour e Carlo Cattaneo. Non casualmente a Cavour si richiama direttamente Draghi sia pure 
attorno a questioni di metodo di governo:  
 

άLƭ DƻǾŜǊƴƻ ŦŀǊŁ ƭŜ ǊƛŦƻǊƳŜ Ƴŀ ŀŦŦǊƻƴǘŜǊŁ ŀƴŎƘŜ ƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀΦ bƻƴ ŜǎƛǎǘŜ ǳƴ ǇǊƛƳŀ Ŝ 
ǳƴ ŘƻǇƻΦ {ƛŀƳƻ ŎƻƴǎŎƛ ŘŜƭƭΩƛƴǎŜƎƴŀƳŜƴǘƻ Řƛ /ŀǾƻǳǊΥ έƭŜ ǊƛŦƻǊƳŜ compiute a tempo, 
ƛƴǾŜŎŜ Řƛ ƛƴŘŜōƻƭƛǊŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁΣ ƭŀ ǊŀŦŦƻǊȊŀƴƻέΦ aŀ ƴŜƭ ŦǊŀǘǘŜƳǇƻ ŘƻōōƛŀƳƻ ƻŎŎǳǇŀǊŎƛ 
di chi soffre adesso, di chi oggi perde il lavoro o è costretto a chiudere la propria 
ŀǘǘƛǾƛǘŁέΦ  

 

E non casualmente la trama risorgimentale che riporta a Cattaneo o anche a Massimo 5Ω!ȊŜƎƭƛƻ è 
parte degli accostamenti nei commenti giornalistici più rilevanti al suo discorso.  
aŀ ƭΩƛƴǾŀƭǎŀ ŎƛǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭƻ άǎǇƛǊƛǘƻ ǊŜǇǳōōƭƛŎŀƴƻέ ǘƻǊƴŀ ς non frequentissima ς nel dibattito politico 
italiano spesso per segnalaǊŜ ƭŀ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊŀ ǘǊŀ ƭΩLǘŀƭƛŀ Ŝ ƭŀ CǊŀƴŎƛŀ ǉǳŀƴŘƻ ƭΩLǘŀƭƛŀ ŦŀǘƛŎŀ ŀ ŘŜƳŀǊŎŀǊŜ 
Stato e Chiesa ovvero quando essa sembra incapace di distinguere tra Politica e Istituzioni.  
La citazione abitualmente avviene in italiano quando si pensa che da noi residui ancora la cultura 
interpretata dai nostri migliori costituenti, facilmente riconducibile a figure come Ugo La Malfa, 
Piero Calamandrei o lo stesso Alcide De Gasperi e per i tempi più recenti a personalità quali Carlo 
Azeglio Ciampi. E avviene in francese quando invece si vuole alludere a una virtù che la Francia 
custodisce con la fermezza e la sacralità che mancherebbero nel nostro Paese. Come si vede ς e non 
poteva essere diversamente ς Draghi la ha pronunciata in italiano. E non è escluso che ς anche per 
i trascorsi di diretta collaborazione ς il suo riferimento sia proprio stato Ciampi e la sua formula 
όŜǎǇǊŜǎǎŀ ŀƭ ǘŜƳǇƻ ŘŜƭƭŀ ŎƻƳǇƭŜǎǎŀ ŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ Řƛ tŀƭŀȊȊƻ /ƘƛƎƛύ Řƛ άRepubblica come res severaέ5.   

 
4 Simonetta Fiori, Intervista a Giuliano Amato ς Lo Stato è tornato ma in economia non è la soluzione ς La Repubblica, 
27 aprile 2021.  
5 /ƘŜ ƻǊƛƎƛƴŀ Řŀƭ Ƴƻǘǘƻ Řƛ {ŜƴŜŎŀ ό9ǇƛǎǘΦ aƻǊΦ ··LLLΣ пύ ƛǎŎǊƛǘǘƻ ǎǳƭƭŀ ŦŀŎŎƛŀǘŀ ŘŜƭƭŀ DŜǿŀƴŘƘŀǳǎ Řƛ [ƛǇǎƛŀΦ άRes severa 
verum gaudiumέΣ ƻǎǎƛŀΣ ǘǊŀŘǳŎŜƴŘƻ ǳƴ ǇƻΩ ƭiberamente, è dalle cose serie e impegnative che si ottengono le autentiche 
soddisfazioni. 
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In ogni caso in Italia la formazione dello spirito repubblicano resta sostanzialmente circoscritta alla 
cultura giuridico-costituzionale. Mentre in Francia (con tessiture molteplici, da Jean-Jacques Rous-
seau ŀƭƭΩEncyclopédieύΣ ŜǎǎŜƴŘƻ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƳŜƴǘŜ ŎǳƭǘǳǊŀ ŘŜƭ άōŜƴŜ ŎƻƳǳƴŜέΣ ƛƭ ǊƛƴǾƛƻ ŝ ǇƛǴ 
diffusamente popolare.  
5ŀ ǳƴ ƭŀǘƻ ŀŎŎƻƎƭƛŜ ƭŜ ƛƴŜƭǳŘƛōƛƭƛǘŁ ŎƻǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭƛ όƭΩƛƴŘƛǾƛǎƛōƛƭƛǘŁ Ŝ ƭŀ ƭŀƛŎƛǘŁύΣ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻ ƭŀǘƻ ǎƛ ǊŀŘƛŎŀ ƴŜƛ 
principi popolari della democraticità e della socialità.  E più generalmente ς ǉǳƛ ƭŀ ŦƻƴǘŜ ŘŜƭƭΩƛƭƭǳƳƛπ
nismo è evidente ς il fattore pedagogico è parte della vitalità repubblicana. Basti pensare alla 
raffigurazione matronale e imponente di Honoré Daumier (1848) della République che nutre a larghi 
ǎŜƴƛ ǎŎƻǇŜǊǘƛ ƛ ōŀƳōƛƴƛΦ 9 ƭƛ άƛǎǘǊǳƛǎŎŜέ όŦƻǘƻ ŀƭƭŜƎŀǘŀύ6.  
Lƴ ōǳƻƴŀ ǎƻǎǘŀƴȊŀ ǊŜǎǘŀ ƴŜƭ άǘǊŀƳŀƴŘŀǘƻέ ŎƛǾƛƭŜ ŘΩƻƭǘǊŀƭǇŜ ƭΩƛŘŜŀ ŎƘŜΣ ŀǘǘƻǊƴƻ ŀƛ ǾŀƭƻǊƛ ǊŜǇǳōōƭƛŎŀƴƛΣ 
si incarni una ragionevole utopia politica adatta a ogni tempo ma soprattutto adatta a ogni condi-
zione di rischio. Per questo Mario Draghi raccoglie quel motto e lo connette al principio della 
άǊƛŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜέΦ /ƘŜ ƴƻƴ ǎƛ ǊŜƴŘŜ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ǎƻƭƻ ƎǊŀȊƛŜ ŀŘ ǳƴ άbŜȄǘ DŜƴŜǊŀǘƛƻƴ ¦9έ Ŏŀƭŀǘƻ ŘŀƭƭΩŀƭǘƻΣ 
da intendersi come un nuovo Piano Marshall, ma come una sorta di punto di equilibrio profondo tra 
άǎŀŎǊƛŦƛŎƛέ ǎǾƻƭǘƛ ƴŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ Řƛ ŎƛǘǘŀŘƛƴŀƴȊŀ Ŝ άǊƛƴǳƴŎŜέ ǎǾƻƭǘŜ ƴŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇƻƭƛǘƛŎƻΦ  
5ǳƴǉǳŜ ǳƴ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ŀ ǘŜƳǇƻΣ Ƴŀ ƴƻƴ ŎƻǎƜ ŦǊŜǘǘƻƭƻǎƻ Řŀ ƴƻƴ ǊƛŎƘƛŜŘŜǊŜ ǳƴ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŀƳŜƴǘƻ άǇŜπ
ŘŀƎƻƎƛŎƻέΦ E ancora una adeguata narrativa che motivi ς rispetto ad una relativa neutralità dei 
presidi istituzionali ς ƛƭ Ǉŀǘǘƻ ǊƛƎŜƴŜǊŀǘƻǊŜ ǘǊŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ Ŝ ǇƻǇƻƭƻΦ 5ŀ ǉǳƛΣ ŎƻƳŜ ǎƛ ǎŀΣ ƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ 
nella vita stessa del governo della più larga rappresentanza dei partiti rappresentati, per indurre a 
ŎƻƭǘƛǾŀǊŜ ƛƴǎƛŜƳŜ ǉǳŜƭ Ǉŀǘǘƻ ŎƘŜ ǎƛ ǊŜƎƎŜ ǎǳƭ Ǉƻǎǘǳƭŀǘƻ ŎƘŜ ƛƭ ƎƻǾŜǊƴƻ ƴƻƴ Ƙŀ ōƛǎƻƎƴƻ Řƛ άŀƎƎŜǘǘƛǾƛέ 
connotanti.  
 
Un governo senza aggettivi? 
 

In realtà questo governo di aggettivi ne raccoglie, anche se con citazioni indirette, più di uno.  
 

¶ Lƴǘŀƴǘƻ ŝ άnuovoέΣ Ǉƻƛ ŝ άmistoέΣ Ǉƻƛ ŝ άeuropeistaέΣ Ǉƻƛ ŝ άatlantistaέΦ  

¶ E ancora ς sempre stando alle dichiarazioni programmatiche ς ŝ άǊesponsabileέΦ  

¶ 9Ω ŎŀǊƛŎŀǘƻ Řƛ ǎŜƴǘƛƳŜƴǘƛ Řƛ άƻǊƎƻƎƭƛƻ Ŝ ƎŜƴŜǊƻǎƛǘŁέ verso il Paese (cioè intende spingere gli 

ƛǘŀƭƛŀƴƛ ŀ ƭƛƳƛǘŀǊŜ ƛƭ ŎŀǊŀǘǘŜǊŜ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ǳƴ ǇƻΩ ŘƛǎŦŀǘǘƛǎǘŀύΦ   

¶ 9 ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭΩƛƴŘƛǊŜǘǘŀ ǊŜǘƻǊƛŎŀ ŘŜƎƭƛ άƛƴŘƛǊƛȊȊƛέ ŝ ŀƴŎƘŜ connotato da realismo ƴŜƭƭΩŀƳƳƻπ

nimento che basta il buon senso per comprendere che non è ǾŜǊƻ ŎƘŜ Ǉƻƛ άtutto ricomincia 

come primaέΦ vǳƛƴŘƛ ƳŀƎŀǊƛ ƴŜǎǎǳƴ ŀƎƎŜǘǘƛǾƻ ǇƻƭƛǘƛŎƛȊȊŀƴǘŜΣ Ƴŀ Ƴƻƭǘƛ ŀƎƎŜǘǘƛǾƛ Řƛ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ 

e metodologici.  

In questa chiave il capo del Governo, che poi metterà tre abbondanti settimane prima di tornare a 
ǇŀǊƭŀǊŜ ŀƭ tŀŜǎŜΣ ƛƴǘŜǎŜ ŎƻƳŜ ǳƴ ǎŜƎƴŀƭŜ Řƛ ŎŜǎǳǊŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭŀ ǉǳƻǘƛŘƛŀƴŀ Ǿƛǎƛǘŀ ŘŜƭƭΩŜȄ-premier 
nelle case degli italiani, sa che la funzione di una corretta e convincente spiegazione non può essere 
elusa.  
Il ritorno alla parola pubblica a Bergamo (18 marzo) in una difficile liturgia civile e soprattutto il 
giorno dopo in una seria ma anche sdrammatizzata prima conferenza stampa a Palazzo Chigi si sono 
fugate le ombre sui suoi silenzi e ς sciocco dubbio di qualcuno ς ǎǳƭƭŀ ǎǳŀ ǊŜǘƛŎŜƴȊŀ άōŀƴŎŀǊƛŀέ ŀ 

 
6 άLa Repubblica nutre i suoi figli e li istruisceέ ŝ ŎǳǎǘƻŘƛǘƻ ŀƭ aǳǎŞŜ ŘΩhǊǎŀȅ ŀ tŀǊƛƎƛΦ Lƭ ŘƛǇƛƴǘƻ Ŧǳ ƻǊƛƎƛƴŀǘƻ Řŀƭƭŀ ŎŀŘǳǘŀ 
della monarchia a seguito della Rivoluzione del febbraio 1848, per cui il governo repubblicano bandì, il 18 marzo, un 
concorso per un'immagine che rappresentasse la nuova Repubblica francese. Honoré Daumier fu tra i settecento par-
tecipanti. 
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parlare7. La seconda conferenza stampa non ha tardato (26 marzo): netto fronteggiamento al dop-
piogioco o al pressapochismo di alcuni partiti al governo (compresa la micidiale battuta contro i 
άƴǳƳŜǊƛ ƳŜǎǎƛ ƛƴ ŎŀƳǇƻ ǎƻƭƻ ǇŜǊ ǾŜŘŜǊŜ ƭΩŜŦŦŜǘǘƻ ŎƘŜ Ŧŀέύ Ŝ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŁ Řƛ ƭƛƴŜŀ ŎƻƴǘǊƻ ƭΩƻǊŘƛƴŜ ǎǇŀǊǎƻ 
ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ǊŜƎƛƻƴƛ όŎƘŜ ǇƻǘǊŜōōŜ ŀǇǊƛǊŜ ǇǊƻōŀōƛƭƳŜƴǘŜ ǳƴ ŀƭǘǊƻ ŎŀƴǘƛŜǊŜ ǎŀƭǳǘŀǊŜ ǇŜǊ ƭΩLǘŀƭƛŀΣ ǉǳŜƭƭƻ 
del nuovo regionalismo integratore rispetto al regionalismo antagonista).  
¦ƴ ǎŜƎƴŀƭŜ ǎǳƎƭƛ ƛƳǇŜƎƴƛ ŎƻƳǳƴƛŎŀǘƛǾƛ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭƛ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ŎΩŜǊŀ ƴŜƭ ŘƛǎŎƻǊǎƻ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛŎƻΦ 
vǳŜǎǘƻΥ άCi impegniamo a informare i cittadini con sufficiente anticipo, per quanto compatibile con 
la rapida evoluzione della pandemia, di ogni cambiamento nelle regoleέΦ bƻƴ ŝ ǳƴŀ άŎƻǎŜǘǘŀέ Řŀƭ 
Ǉǳƴǘƻ Řƛ Ǿƛǎǘŀ ŘŜƳƻŎǊŀǘƛŎƻ Ŝ ƴŜƭƭŀ ŎƻƴǎŀǇŜǾƻƭŜȊȊŀ Řƛ ǉǳŜƭƭŀ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊƛǘŁ ƛǘŀƭƛŀƴŀ ŎƘŜ ǎƛ ŎƘƛŀƳŀ άde-
mocrazia parlamentareέΦ  La più recente alzata di scudi di Mario Draghi contro il principio di 
άƛƴƎŀƴƴƻέ ǇŜǊǇŜǘǊŀǘƻ Řŀ ŀƭŎǳƴŜ ŎŀǎŜ ŦŀǊƳŀŎŜǳǘƛŎƘŜ ŀƛ Řŀƴƴƛ ŘŜƛ ŎƛǘǘŀŘƛƴƛ ŜǳǊƻǇŜƛ ŝ ƛƭ ǎŜŎƻƴŘƻ 
spunto che proviene da istanze di vertice. Questo rende evidente la fragilità se non addirittura la 
mancanza di una architettura italiana idonea ad intervenire in sinergia con le esigenze istituzionali 
di proteggere su uno dei terreni più difficili ς ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭŀ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀȊƛƻƴŜ Ŝ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ς 
ƴƻƴ ǎƻƭƻ ƎŜƴŜǊƛŎŀƳŜƴǘŜ άƛ ŎƛǘǘŀŘƛƴƛέ Ƴŀ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ƭŜ ŦŀǎŎŜ più esposte ai rischi e per giunta al-
lertabili sempre con maggiori difficoltà.  
Non ci vorrà molto tempo a che, sulla linea degli interessi generali, il presidente del Consiglio arrivi 
a porre questioni attorno al rapporto tra algoritmi e eccessi di intermediazione degli over the top 
nel campo delle nuove forme di comunicazione digitale.  
Dopo di che diventerà di evidenza diffusa che abbiamo perso milioni di ore di tempo istituzionale 
ad investire su come trasferire la spesso futile messaggistica politica in rete ancor più spesso contro 
qualcuno anziché a favore di tutti. E ciò al posto di costruire piste presidiate da professionisti del 
pubblico interesse formati per evitare la finta res nullius della rete e, al contrario per ridurre le derive 
infodemiche e accompagnare invece di più la società nel sistema della conoscenza.  
 
Oltre i preliminari: la comunicazione pubblica intesa come strategia europeistica e non solo come 
nuova sobrietà o come pura modernizzazione tecnologica 
 

Gli spunti fin qui allineati non ci dicono ancora quali saranno gli indirizzi di fondo, ovvero per stra-
tegie riformatrici in ordine alla comunicazione pubblica del Paese. Ci sono elementi di metodo e di 
stile che possono preludere a una riduzione di esposizione comunicativa, facendo prevalere il mo-
nito a favore della sobrietà e contro il rischio di derive propagandistiche. Oppure immaginare ς 
ma non si sentono ora nemmeno forti rumori in cucina ς che in alcuni importanti dossier allo studio 
del governo (un filo rosso che attraversa la transizione digitale, la riforma della Pubblica Ammini-
strazione, la crescita di impegno nel qǳŀŘǊƻ ŘŜƭƭŀ ŎǊƛǎƛ ǎŀƴƛǘŀǊƛŀ ŎƻƴǘǊƻ ƭΩƛƴŦƻŘŜƳƛŀΣ ƭΩŀǊƳƻƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ 
europea in materia di open data e di concorrenza globale delle piattaforme, aggiungendo noi ς per 
principio di questa stessa rivista ς il re-indirizzo del servizio pubblico radiotelevisivo e il ritorno 
delle componenti di educazione civica e di public engagement nei sistemi educativi) si vada collo-
ŎŀƴŘƻ ǳƴ ǇŜƴǎƛŜǊƻ ǇƛǴ ǎƛǎǘŜƳƛŎƻ ǎǳƭƭΩƻǊƛŜƴǘŀƳŜƴǘƻ άŜǳǊƻǇŜƛǎǘŀέ ŘŜƭƭŀ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ǇǳōōƭƛŎŀ 
italiana. Attorno a cui, sul numero precedente di Democrazia Futura, abbiamo proposto una scheda 
ǎǳƛ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƛ ŘŜƭǘŀ ǘǊŀ ƭŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ ƛǘŀƭƛŀƴŀ Ŝ ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ Řƛōŀǘǘƛǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭŜ ƛƴ 
Europa8. 

 
75ǳŜ ƴƻǘŜ ǎŎǊƛǘǘŜ ǎǳƭƭΩŀǊƎƻƳŜƴǘƻ ǎǳƭ ƎƛƻǊƴŀƭŜ ƻƴƭƛƴŜ Moondo.Info: Il presidente Draghi non ha parlato agli italiani dal 
17 febbraio. Sia permesso un colpo di tosse (1 marzo 2021 ς https://moondo.info/sia-permesso-un-colpo-di-tosse/) e 
[ΩŜȄ-silenzio di Mario Draghi (22 marzo 2021 -  https://moondo.info/lex-silenzio-di-mario-draghi/). 
8{ǘŜŦŀƴƻ wƻƭŀƴŘƻ ά/ƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ǇǳōōƭƛŎŀΦ [ŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀ ƛƴŘǳŎŜ ŀ ǳƴΩƛŘŜŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎŀ ŎƘŜ ƳŀƴŎŀέΣ Democrazia Futura, 
I (1) gennaio-marzo 2021, pp.87-94. Vedi  https://www.key4biz.it/democrazia-futura-comunicazione-pubblica-tutti -in-
ordine-sparso/350632/ 

 

https://moondo.info/sia-permesso-un-colpo-di-tosse/
https://moondo.info/lex-silenzio-di-mario-draghi/
https://www.key4biz.it/democrazia-futura-comunicazione-pubblica-tutti-in-ordine-sparso/350632/
https://www.key4biz.it/democrazia-futura-comunicazione-pubblica-tutti-in-ordine-sparso/350632/
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9Ω immaginabile la reazione del gabinetto del premier. Potrebbero dire: magari è una cosa impor-
ǘŀƴǘŜ Ƴŀ ƴŜƭ ǉǳŀŘǊƻ Řƛ ǳƴŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ǇǳōōƭƛŎŀ ǎǳ Ŏǳƛ ƭΩLǘŀƭƛŀ ƳŀƴŎŀ ƭΩŀǇǇǳƴǘŀƳŜƴǘƻ Řŀ ŀƴƴƛΤ ŘǳƴǉǳŜ 
non coinvolgiamo ora la linea della comunicazione istituzionale del premier stesso, che ha bisogno 
di mantenere la soglia di caratura personale, corrispondente a quelle componenti che sono state 
considerate (in primis Řŀƭ /ŀǇƻ ŘŜƭƭƻ {ǘŀǘƻ Ŝ Ǉƻƛ Řŀƭ tŀǊƭŀƳŜƴǘƻύ Ŏƻƴ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƻ έŜǎŎƭǳǎƛǾƻέ ǇŜǊ ǇƛŜπ
gare i nodi più critici della situazione.  
9Ω ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ǎƻǘǘǊŀǊǎƛ ŀ ǉǳŜǎǘŀ ŀǊƎƻƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜΦ  
Ma Mario Draghi Ƙŀ ƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ Ŝ ƛƭ Ǿƛǎǎǳǘƻ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭŜ ǇŜǊ ǎŀǇŜǊŜ ŎƘŜ ƭŀ ǇƛŜƎŀ ŘŜƭƭŜ ǊƛŦƻǊƳŜ ǎƛ 
rende possibile quando un profilo normativo o di indirizzo giusto e innovativo cammina anche sulle 
ƎŀƳōŜ Řƛ ǳƴ ǳƻƳƻ όŎƻƳŜ Řƛ ǳƴŀ Řƻƴƴŀύ ŀƭƭΩŀƭǘŜȊȊŀ ŘŜƭ ŎŀƳōƛŀƳŜƴǘƻ ŜŘ ŝ ŎǊŜŘƛōƛƭŜ ƴŜƭ ŎƻƭƭƻŎŀǊǎƛ ƴŜƛ 
punti nevralgici del cambiamento stesso. Per cui per forzare il destino fin qui negativo, che ha sot-
tomesso la comunicazione pubblica ai tran-tran burocratici ovvero allo strattonamento chiesto dalla 
domanda politica di privilegiare la visibilità rispetto al servizio, serve ora una visione, una regia, ma 
ŀƴŎƘŜ ǳƴŀ ŦƛƎǳǊŀ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŀ Ŏǳƛ ƳŀƎŀǊƛ ƴƻƴ ŦŀǊŜ ƛƴŘƻǎǎŀǊŜ ƭΩŀōƛǘƻ όƳŀǊŎƘƛŀǘƻ ǇŜǊ ǎŜƳǇǊŜ Řŀƭ 
fascismo) della Vox suprema. Ma senza sottrarlo alla funzione del garante di una rigenerazione in 
cui la tabella di marcia assegni occasioni esemplari.  
 
A modest proposal  
 

In questa cornice le proposte di massima ς allineate alla tabella contenuta nel citato numero prece-
dente di Democrazia Futura 9 ς potrebbero essere limitate alle seguenti cose, che a differenza 
ŘŜƭƭΩƛƴŘƛƳŜƴǘƛŎŀōƛƭŜ ǇŀǊŀŘƻǎǎŀƭƛǘŁ ŎƘŜ Ƙŀ ƛǎǇƛǊŀǘƻ Jonathan Swift  trecento anni fa, qui avrebbero di 
ǇŀǊŀŘƻǎǎŀƭŜ ǎƻƭƻ ƛƭ ŎƻǊǊƛǎǇƻƴŘŜǊŜ ŀƭ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ ŘŜƭ άōŜƴŜ ŎƻƳǳƴŜέ όǉǳƛƴŘƛ ƛƭ ŎŀǊŘƛƴŜ ŘŜƭƭΩesprit répu-
blicainύΦ !ƴȊƛŎƘŞ ŀƭ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ ŘŜƭ άƳŀƭ ŎƻƳǳƴŜ ƳŜȊȊƻ ƎŀǳŘƛƻέ Ŏƻƴ Ŏǳƛ ǘǊŜ ǊŜŎŜƴǘƛ ŘŜŎŜƴƴƛ Řƛ Ǿƛǘŀ 
repubblicana hanno abbassato la soglia di fiducia delle istituzioni tra i cittadini fino a margini di evi-
dente autolesione nazionale.  
  
1. Sfera pubblica e Pubblica Amministrazione ƎŀǊŀƴǘŜ ŘŜƭƭΩŜǉǳƛƭƛōǊƛƻ ǎƻŎƛƻŜŎƻƴƻƳƛŎƻ.  
 

La prima proposta riconduce a un cantiere sempre agognato e mai messo in opera, malgrado gli 
ƛƴŦƛƴƛǘƛ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛ ǘŜƻǊƛŎƛ ŎƘŜ ƴŜ ŎƛǊŎƻƴŘŀƴƻ ƛƭ άǎŜƴǎƻέΦ  {ƛ ǘǊŀǘǘŀ Řƛ ŦŀǊŜ ŀǘǘƻǊƴƻ ŀƭ ŎƻƴŎŜǘǘƻ Řƛ άŎƻƳǳπ
ƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ǇǳōōƭƛŎŀέ ǉǳŜƭƭΩƛƴƎǊŀƴŘƛƳŜƴǘƻ Řƛ ǇŜǊƛƳŜǘǊƻ ŎƘŜΣ con un colpo di mouse, facciamo 
abitualmente attorno a qualunque oggetto visivo identificabile. Fare uscire la comunicazione pub-
blica ŘŀƭƭΩŀƴƎǳǎǘƛŀ ŎƻƴŎŜǘǘǳŀƭŜ Řƛ ǳƴŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀ ŎƘŜ Ƙŀ ƛƳǇǊƛƎƛƻƴŀǘƻ ƳƛǎǎƛƻƴŜ Ŝ ŦǳƴȊƛƻƴƛ ƛƴ ǇƻŎƻ 
più di un URP, cioè di uno sportelloΦ L ŦǊŜƴƛ ǎǘƻǊƛŎƛ ŀ ǉǳŜǎǘƻ άƛƴƎǊŀƴŘƛƳŜƴǘƻέ ǾŜƴƴŜǊƻ ŀƭ ǘŜƳǇƻ ƛƴ 
Ŏǳƛ ƭΩŜǊŀǊƛƻ όǇŜǊ Ƴŀƴƻ ŘŜƭƭŀ wŀƎƛƻƴŜǊƛŀ ƎŜƴŜǊŀƭŜύ ǎƛ ŘƛŦŜƴŘŜǾŀ Řŀƭ ǊƛǎŎƘƛƻ ŘŜƭ ŘƛƭŀƎŀǊŜ Řƛ άǇƻǎǘƛ Řƛ 
ƭŀǾƻǊƻέ Ŝ ǇŜƎƎƛƻ Řƛ άŘƛǊƛƎŜƴȊŜέΣ ŘƛŜǘǊƻ ŀ Ŏǳƛ ǇƻǘŜǾŀ ƴŀǎŎƻƴŘŜǊǎƛ ŦŀŎƛƭƳŜƴǘŜ ƭŀ ŎǳǇƛŘƛƎƛa della politica 
ǇŜǊ ǳƴΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜ ǇǳōōƭƛŎŀ ǎŜƴȊŀ ǾƛƴŎƻƭƛ ŘŜƭƭŀ ŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ƎƛǳǊƛŘƛŎƻ-amministrativa. Un timore non 
insensato, che avrebbe potuto essere sfumato da un investimento intelligente verso la cultura della 
sussidiarietà (poi formatasi) e verso unΩƛŘŜŀ Řƛ ǊƛŦƻǊƳŀ ŘŜƭƭŀ tubblica Amministrazione rimasta per 
lo più nei libri dei sogni.  
Ma i due lati dello spazio ora necessario sono già parte di una progettazione tornata in campo nel 
quadro della crisi socio-sanitaria in atto. Il Piano Colao del 2020 ha intitolato il profilo di trasforma-
zione della nostra vecchia burocrazia con queste parƻƭŜΥ ά9Ω ƛƭ ƎŀǊŀƴǘŜ ŘŜƭƭΩŜǉǳƛƭƛōǊƛƻ ǘǊŀ ƭŀ ǎŦŜǊŀ 
ǎƻŎƛŀƭŜ Ŝ ǉǳŜƭƭŀ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀΣ Ŝ ƭΩŀōƛƭƛǘŀǘƻǊŜ ƛƳǇǊŜǎŎƛƴŘƛōƛƭŜ Řƛ ƻƎƴƛ ǘǊŀǎŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ tŀŜǎŜέΦ  

 
9 {ǘŜŦŀƴƻ wƻƭŀƴŘƻ ά/ƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ǇǳōōƭƛŎŀΦ [ŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀ ƛƴŘǳŎŜ ŀ ǳƴΩƛŘŜŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎŀ ŎƘŜ ƳŀƴŎŀέΣ Democrazia Futura, 
loc. cit. pp. 90-91.  
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9Ω ŀ Vittorio Colao che ora è assegnata la missione della trasformazione digitale10Φ aŜƴǘǊŜ ƭΩŀƭǘǊƻ 
lato resta ς da più di mezzo secolo ς il progetto incompiuto di trasferire dai libri di sociologia il 
concetto habermasiano di Öffentlichkeit11Σ ŀōƛǘǳŀƭƳŜƴǘŜ ǘǊŀŘƻǘǘƻ ƛƴ άǎŦŜǊŀ ǇǳōōƭƛŎŀέΣ Řŀ ƛƴǘŜƴπ
dersi come un concreto spazio intermedio tra gli ambiti politico-istituzionali e il vasto ambito 
ǇǊƛǾŀǘƻ ŘŜƭƭŀ άproduzione e riproduzione degli interessiέ12. Proviamo a ragionare da molti anni at-
ǘƻǊƴƻ ŀƭƭΩƛŘŜŀ ŎƘŜ ƛƭ ǊŜƎƻƭŀǘƻǊŜ ŘŜƭƭŀ ƳƻŘŜǊƴŀ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ǇǳōōƭƛŎŀ ǇŀǊǘŀ Řŀƭƭŀ ǾƛǎƛƻƴŜ ǇǊŀǘƛŎŀōƛƭŜ 
di questi due interdipendenti fattori di modernizzazione per iscrivere un disegno di comunicazione 
pubblica che passi dalla messaggistica istituzionale (che resta ovviamente come elemento di si-
stema) alla riorganizzazione di processi di conoscenza funzionali alla qualitŁ ǎƻŎƛŀƭŜ Ŝ ŀƭƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ 
ŘŜƭƭŜ ǊŜƭŀȊƛƻƴƛ ǘǊŀ ǇǳōōƭƛŎƻ Ŝ ǇǊƛǾŀǘƻ ƴŜƭƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ǎƛŀ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ŎƘŜ ŘŜƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀπ
ȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ Ŝ ŘŜƛ ǎŜǊǾƛȊƛΦ Lƭ άse non ora quandoέ ŀǘǘƻǊƴƻ ŀ ǉǳŜǎǘƻ ǘŜƳŀ Řƛ ŎƻǊƴƛŎŜ Ŧŀ 
affidamento sul fatto che, grazie a un premier che sa far di conto attorno ai bilanci pubblici, può 
venire in mente al governo che questo indirizzo ora può essere disegnato come una riduzione di 
costi (sperpero e inefficienza) e come una finalizzazione della cultura del coordinamento (iscritta in 
uno spazio europeo).  
 
2. [ƻǘǘŀ ŀƭƭΩŀƴŀƭŦŀōŜǘƛǎƳƻ ŦǳƴȊƛƻƴŀƭŜ Ŝ ŎǊŜŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴƛ Řƛ ōŀǎŜ ǇŜǊ ǎǘŀōƛƭƛȊȊŀǊŜ ƭŀ ŎƻƳǳπ
nicazione scientifica. 
 

Il portato innovativo della crisi in corso ς ŎƘŜ ǇƻǘǊŜōōŜ ŘƛǾŜƴǘŀǊŜ ƭΩǳƴƛŎŀ ǾŜǊŀ ƎǊŀƴŘŜ ǾŀŎŎƛƴŀȊƛƻƴŜ 
civile ς è quello di seguire il principio di una delle più importanti culture che regolano la comunica-
zione pubblica (quella seria), intesa come applicazioƴŜ ŀƭƭŀ ŎǊƛǎƛ Ŝ ŀƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀΥ ǾŜŘŜǊŜ ƛƴǎƛŜƳŜ ŀƛ 
rischi la pari forza delle opportunità.  Deve partire dalla crisi pandemica un piano per abbattere di 
almeno un terzo il cancro sociale ς che Tullio De Mauro stimava alle soglie del 50 percento della 
popolazƛƻƴŜΣ ƳŜƴǘǊŜ ƭΩh/{9Σ ǊƛǾŜŘŜƴŘƻ ŀƭŎǳƴƛ ǇŀǊŀƳŜǘǊƛΣ ŀǘǘǊƛōǳƛǎŎŜ ŀƭƭΩLǘŀƭƛŀ ǇŜǊ ǳƴ ǘŜǊȊƻ ŘŜƭƭŀ Ǉƻπ
polazione ς ŘŜƭƭΩanalfabetismo funzionale. Quello che ha prodotto il consolidamento politico del 
populismo e che continua a generare fenomeni di vario negazionismo, ivi compreso quello sanitario. 
aŀ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ŎƘŜ ŀƭƛƳŜƴǘŀ ǳƴŀ ŘƻƳŀƴŘŀ ǎƻŎƛŀƭŜ Řƛ ŀōōŀǎǎŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ǎƻƎƭƛŀ Řƛ ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀŎπ
compagnamento informativo pubblico e istituzionale (perché è raro che ci sia un governo che non 
percepisca gli analfabeti funzionali prima di tutto come elettori). Qui il nostro ipotetico perimetro 
consolida altri lati. Quello di una ri-ŦƛƴŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛƴŘƛǊƛȊȊƻ Řƛ public engagement per la scuola 
Ŝ ǇŜǊ ƭΩǳƴƛǾŜǊǎƛǘŁ e quello di forte indirizzo di scopo per il servizio pubblico radiotelevisivo, insieme 
ŀ ǳƴŀ ƛƴƎŜƎƴŜǊƛŀ Řƛ ǎƻǎǘŜƎƴƻ ŀƭƭΩǳǎƻ ŘŜƭƭŀ ǘǊŀǎŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ŘƛƎƛǘŀƭŜ ǾŜǊǎƻ ŎƻƳǇƛǘƛ Řƛ ǇǳōōƭƛŎŀ ǳǘƛƭƛǘŁ 
ŎƘŜ Ǉǳƴǘƛƴƻ ŀ ŘƛƳŜȊȊŀǊŜ ƭΩƛƳƳŜƴǎŀ ǇǊŜǎŜƴȊŀ Řƛ ŦŀƎƭƛŜ ǎƻŎƛŀƭƛ ŎƘŜ Ŏƻƴǘƛƴǳŀƴƻ ŀ ǾƛǾŜǊŜ ƛƴ ŀƭǘǊŜ ŜǇƻŎƘŜ 
storiche rispetto al terzo millennio che suona ormai da un pezzo le trombe con le sue meraviglie e 
le sue disgrazie13.  

 
10 La sua sintesƛ ǎǳƭƭŀ άintollerabilitàέ ŘŜƭ ǊƛǘŀǊŘƻ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘŜ ǾŜƭƻŎŜΣ ŝ Ƴƻƭǘƻ ŎƘƛŀǊŀΥ ά!ƎƛǊŜ ǎǳƭ ŦǊƻƴǘŜ ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ Ŝ ǉǳƛƴŘƛ 
ŘŜƭƭΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ǎǳƭƭŀ ŘƻƳŀƴŘŀΣ Ŏƛƻŝ ǎǳƭƭΩŜŦŦŜǘǘƛǾƻ ǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƛ ǎŜǊǾƛȊƛέ όCorriere della Sera, 1° aprile 2021). 
11Jürgen Habermas, Strukturwandel der Öffentlichkeit. Untersuchungen zu einer Kategorie der bürgerlichen Gesell-
schaft, Neuwied-am-Rhein, Luchterhand Verlag, 1962, 291 p. Quarto tomo della serie Politica (a cura di Wilhelm Hennis 
e Roman Schnur). Nuova edizione: Mit einem nuen Vorwort zur Neuaflage, Frankfurt-am-Main,  Suhrkamp Verlag, 1990, 
391 p. Traduzione italiana di Augusto Illuminati, Ferruccio Masini e Wanda Perretta, Storia e critica dell'opinione pub-
blicaΣ [ŀǘŜǊȊŀΣ .ŀǊƛ мфтмΦ tƻƛ ƴŜƭƭŀ ƴǳƻǾŀ ŜŘƛȊƛƻƴŜ ǊƛǾŜŘǳǘŀ ǎǳƭƭΩŜŘƛȊƛƻƴŜ ǘŜŘŜǎŎŀ del 1990. A cura di Mario Carpitella, 
Roma, Laterza, 2002 XLVII-316 p.   
12 ¦ƴ ǊŜŎŜƴǘŜ ōǊŜǾŜ ŎƻƳƳŜƴǘƻ ŀƭƭΩƻǇŜǊŀ Řƛ IŀōŜǊƳŀǎ ŘŜƎƭƛ ŀƴƴƛ {Ŝǎǎŀƴǘŀ ŝ ŎƻƴǘŜƴǳǘƻ ƴŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ Řƛ wǳƎƎŜǊƻ 5Ω!ƭŜǎπ
ǎŀƴŘǊƻ άJürgen Habermas: sfera pubblica e tarda modernitàέ, Scenari, Mimesis edizioni, 23 giugno 2020 -  
https://www.mimesis-scenari.it/2020/06/23/junger-habermas-sfera-pubblica-e-tarda-modernita/ 
13 9Ω ǉǳŜǎǘƻ ƛƭ ǇƻǊǘŀǘƻ ŎƻƴŎƭǳǎƛǾƻ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ Řƛ ǎƛƴǘŜǎƛ ŎƘŜ ŎƘƛ ǉǳƛ ǎŎǊƛǾŜ Ƙŀ ǘǊŀǘǘƻ Řŀƭ ƳƻƴƛǘƻǊŀƎƎƛƻ нлнл ƛƴ ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ 
L¦[a  ǎǳ άŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ Ŝ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŎǊƛǎƛέ ƛƴ {ǘŜŦŀƴƻ wƻƭŀƴŘƻΣ Pandemia. Laboratorio di comunicazione pubblica, 

https://de.wikipedia.org/wiki/J%C3%BCrgen_Habermas
https://it.wikipedia.org/wiki/Ferruccio_Masini
https://www.mimesis-scenari.it/2020/06/23/junger-habermas-sfera-pubblica-e-tarda-modernita/
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In particolare il rilancio ς non retorico, ma in un certo senso modernizzante e filologico ς della cul-
tura di servizio pubblico, trova voce di recente in molti. Ma le trame della deriva creativa della Rai 
avvelenata dalla cultura spartitoria non si attenuano e girano persino inconcepibili ipotesi di no-
ƳƛƴŜ ƛǎǇƛǊŀǘŜ ŀƭƭŀ άƳŀŎŎƘƛƴŀ ŘŜƭ ǘŜƳǇƻέΦ   
Questo argomento mette in grande evidenza politica lo spostamento ƴŀǘǳǊŀƭŜ ŘŜƭ άƭƛǾŜƭƭƻ Řƛ ƎŀǊŀƴπ
Ȋƛŀέ ŀǘǘƻǊƴƻ ŀƭƭŀ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛŎƻ-sanitaria ς come appare chiarissimo nella complessa e 
tortuosa vicenda delle vaccinazioni ς che riguarda il punto di equilibrio, democraticamente molto 
rilevante, tra sollecitazioni ŀ ǘŜƴŜǊŜ ǎƻǘǘƻ άŎƻƴǘǊƻƭƭƻ ǇƻƭƛǘƛŎƻέ Řŀǘƛ Ŝ ƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀȊƛƻƴƛ Ŝ ǎƻƭƭŜŎƛǘŀȊƛƻƴƛ 
ŀƭƭŀ άǘǊŀǎǇŀǊŜƴȊŀέ ǇŜǊ ŦŀǾƻǊƛǊŜ Ǉƛǳǘǘƻǎǘƻ ǳƴŀ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ŎƻƴǎŀǇŜǾƻƭŜ ƴŜƭƭΩŀǳǘƻŘŜǘŜǊƳƛƴŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ Ŏƛǘπ
tadini.  
Uno spostamento istituzionale che non diventa, ben inteso, casuale ma che dovrebbe restituire agli 
ǳŦŦƛŎƛ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭƛ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ǇǊŜǎǎƻ ƭŀ tǊŜǎƛŘŜƴȊŀ ŘŜƭ /ƻƴsiglio dei Ministri compiti istruttori 
nei confronti del vertice del governo in cui la questione posta dovrebbe ispirare la regola equili-
brante14. 
 
3.tǊƻŦƻƴŘƻ ǊƛǇŜƴǎŀƳŜƴǘƻ ŎƛǊŎŀ ƭŜ ǊŜƎƻƭŜ Ŝ ƭΩŀǊŎƘƛǘŜǘǘǳǊŀ ŘŜƛ ƳƻŘŜƭƭƛ Řƛ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ǇǳōōƭƛŎŀ ƛƴ 
condizioni di crisi e di emergenza 
 

[ŀ ŦƻŎŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǇǊƛƳƛ ŘǳŜ ŀƳōƛǘƛ Řƛ ǉǳŜǎǘŀ ǇǊƻǇƻǎǘŀΣ ŎƘŜ ǎƛ ŘƛǎŜƎƴŀ ŀǘǘƻǊƴƻ ŀƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƛƴ 
corso della pandemia, offre un evidente terreno di analisi e di elaborazione che, da solo, costitui-
rebbe una delle più forti risposte al concetto concreto della crisi come opportunità.  
bŜƭƭΩŀƴƴƻ Řƛ ŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ǎƛ ǎƻƴƻ ŀǾǳǘƛ ƎǊŀƴŘƛ ǇǊƻōƭŜƳƛ Řƛ ŀǇǇǊƻŎŎƛƻ Ŝ Řƛ gestione della statistica (il 
ǇƛƭŀǎǘǊƻ ŘŜƭƭŀ άǾŜǊƛǘŁέ ǘǊŀ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴƛ Ŝ ǎƻŎƛŜǘŁύΦ 9 ǎƛ ǎƻƴƻ ƳŀƴƛŦŜǎǘŀǘƛ Ƴƻƭǘƛ conflitti inter-istituzionali 
(locali, regionali, nazionali, europei, internazionali) e conflitti tra agenzie pubbliche e sistema di im-
presa in cui il rapporto con la libertà di cronaca e di indagine dei media ha agito senza collocare le 
parti ς tutte le parti ς ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ Řƛ ǊŜƎƻƭŜ Ŝ ƛƴŘƛǊƛȊȊƛ ŦǊǳǘǘƻ Řƛ ƳŜŘƛǘŀǘŀ ǊŜƎƻƭŀȊƛƻƴŜΦ   
tŜǊ άǊŜƎƻƭŀȊƛƻƴŜέ Ǿŀ ƛƴǘŜǎƻ ǳƴ άǇǊƻŘƻǘǘƻέ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛŎƻ Ŝ ŎƛǾƛƭŜ Řƛ ŘƻǇǇƛŀ ǇƻǊǘŀǘŀΥ Řŀ ǳƴ ƭŀǘƻ ƭΩŀƭǘŀ 
ƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŦŀǘǘƛǎǇŜŎƛŜ Řƛ ŎǊƛǎƛ Ŝ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻ ƭŀǘƻ Ŝ ŀƭ ǘŜƳǇƻ ǎǘŜǎǎƻ ǳƴ ƎǊŀƴŘŜ ŜǉǳƛƭƛōǊƛƻ ǘǊŀ 
efficacia e trasparenza dei processi decisionali e partecipativi. Lƭ ŘŜǘǘŀƎƭƛƻ Řƛ ǉǳŜǎǘƻ άŎŀƘƛŜǊέ ǊƛŜƳπ
pie ovviamente infinite discussioni: quelle connesse alle vaccinazioni sono destinate a pesanti e 
prolungati strascichi nel 2021), ma sarebbe terribile se Coronavirus lasciasse la presa su questa Terra 
senza che sia maturato (noi diciamo con forza almeno in Europa) il convincimento circa un codice di 
comunicazione pubblica che innovi per una parte generale, che è pressoché inesistente, nonché per 
la specifica lezione pandemica che offre un tale cumulo di insoluti da far definire delittuoso il rinvio 
in silenzio alla prossima tragedia.  
Anche in questo caso un tema di ripensamento merita considerazioni (che esulano da questo rapido 
trattamento) in ordine ai ruoli di coordinamento di ambiti istituzionali (come la Protezione Civile) 
che appaiono come i più predisposti per rielaborare un approccio specialistico alla materia comuni-
ŎŀǘƛǾŀ ƴŜƭƭŀ ƎŀƳƳŀ ƭŀǊƎŀ ŘŜƭƭŜ ǘƛǇƻƭƻƎƛŜ ŎƻƳǇǊŜǎŜ ƴŜƭ ƳƻŘŜǊƴƻ ŎƻƴŎŜǘǘƻ Řƛ άŎǊƛǎƛ ŜŘ ŜƳŜǊƎŜƴȊŀέΦ 
 
4. tŀǘǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻ ǇǊƛǾŀǘƻ ŎƻƴǘǊƻ ƭΩƛƴŦƻŘŜƳƛŀ 
 

È ormai nei titoli di testa di tutta la convegnistica professionale europea in questo campo ed è dun-
que argomento della nuova casistica di capacity building di molti paesi, destinare una quota di 

 
prefazione di Gianni Canova, ES-Editoriale Scientifica, novembre 2020 - https://www.editorialescienti-
fica.com/shop/autori/rolando-s/pandemia-detail.html 
14 Lo spunto schiude così uƴ ǘŜƳŀ ŘŜƭƭŀ άǊƛŦƻǊƳŀέ ƴŜƭƭŀ ƴŜŎŜǎǎƛǘŁ Řƛ ǊƛƳƻŘǳƭŀǊŜ ŦǳƴȊƛƻƴƛ ŎƘŜ ǎƛ ǎƻƴƻ ƴǳƻǾŀƳŜƴǘŜ ǎƻǇƛǘŜ 
nel tempo ς ŀ ǾŀƴǘŀƎƎƛƻ ŘŜƭƭŀ ƳŜŘƛŀȊƛƻƴŜ άǇƻƭƛǘƛŎŀέ ŘŜƛ ƎŀōƛƴŜǘǘƛ ς confinando i compiti istituzionali a sostanziale ge-
stione amministrativa.   

https://www.editorialescientifica.com/shop/autori/rolando-s/pandemia-detail.html
https://www.editorialescientifica.com/shop/autori/rolando-s/pandemia-detail.html


Effetto-Draghi. Prove tecniche di post-ŘŜƳƻŎǊŀȊƛŀ ǎƻōǊƛŀ Ŝ Řƛ ǊŜǎǘŀǳǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴΩŜǘƛŎŀ ǇǳōōƭƛŎŀ 
 

 
 

284 

operatori adeguatamente formata professionalmente nel fronteggiamento della componente 
presente massicciamente nella rete e nei processi comunicativi in cui si colloca la malattia del 
nuovo secolo: la disinformazione organizzata a scopo destabilizzante.  
[Ω¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ Ƙŀ ŘŜǎǘƛƴŀǘƻ ŀƭƭΩŀƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ Ǉƛŀƴƻ ŘΩŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ нлму ŎƻƴǘǊƻ ƭŀ ŘƛǎƛƴŦƻǊƳŀπ
zione un capitolo di spesa e di organizzazione intergovernativa che ς con azioni concordate con 
ƳƻƭǘŜ ŀƎŜƴȊƛŜ ƛƴǘŜǊƴŀȊƛƻƴŀƭƛΣ ŀ ŎƻƳƛƴŎƛŀǊŜ ŘŀƭƭΩha{ ς prepara e aggiorna protocolli di iniziativa nel 
campo della pandemia in atto, nel convincimento che qui vi sia una delle chiavi di successo nella 
riduzione dei tempi di debellamento.  
9Ω evidente che il cantiere Covid-19 non deve andare in soffitta con le prime avvisaglie di immunità, 
ǇŜǊŎƘŞ ǎŀǇǇƛŀƳƻ ŎƘŜ ƛƭ ƎƛƻǊƴƻ ŘƻǇƻ ƭΩŀƎŜƴŘŀ ǇǊŜǎŜƴǘŜǊŁ ǳƴ ƴǳƻǾƻ ŦǊƻƴǘŜ Řƛ ŎǊƛǘƛŎƛǘŁΦ /Ωŝ ǳƴŀ ǾƛǎƛƻƴŜ 
complessivamente civile e sociale legata a questa prospettiva che induce a non relegare ormai la 
ǇŀǊǘƛǘŀ ƴŜƭƭŜ ǇǊŀǘƛŎƘŜ άǊƛǎŜǊǾŀǘŜέ ŘŜƛ ǎƛǎǘŜƳƛ Řƛ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜΦ 5ǳƴǉǳŜ ƎŜƴŜǊŀƴŘƻ ǳƴŀ ŎƻƳǇƻƴŜƴǘŜ 
della prospettiva di impegno in questo campo legata con visione di insieme ai due punti qui prece-
dentemente trattati.  
 
5. Nuovi valori per una comunicazione pubblica coerente e interagente nel processo di trasforma-
zione digitale.  
 

[ΩŀŎŎŜƴƴŀǘƻ ǎŎƘŜƳŀ Řƛ ǳƴŀ ǊƛŦƻǊƳŀ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ǘǊŀǎŎŜƴŘŜ ǇŜǊ ŀƭŎǳƴƛ ǾŜǊǎƛ Ǝƭƛ ŀŘŀǘǘŀƳŜƴǘƛ ǎŜǘǘƻǊƛŀƭƛ Řƛ 
modelli organizzativi rimasti anchilosati. Non è un articolo a profilare un così articolato cambia-
mento. E tuttavia la concentrazione recente del dibattito pubblico e professionale attorno a una 
riforma della legge 150/200015, ha messo in campo argomenti che si riferiscono alla specificità del 
ŎŀƳǇƻ ŘŜƭƭŀ άǘǊŀǎŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ŘƛƎƛǘŀƭŜέΣ ŎƘŜ ƴƻƴ ǾƻǊǊŜƛ ƛƎƴƻǊŀǊŜΣ ǇǳǊ ǎŜ ǇŜǊ ǎƻƳƳƛ ŎŀǇƛΣ ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ 
promemoria16. 
 
Valori guida sistemici per una comunicazione pubblica che sostenga e assecondi una trasforma-
zione digitale sostenibile 
 

1. Trasparenza, figlia del metodo scientifico, mai adottato fino in fondo dal nostro ecosistema 
pubblico (e ancora osteggiato da certa politica), come principio del rendere ragione, ricerca 
delle evidenze che validano le ipotesi del decisore pubblico, e fondano il suo operato, il 
suo dire, il suo comunicare. 

2. Responsabilità, identificata da Max Weber come il ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ ŦƻƴŘŀƴǘŜ Řƛ ǳƴΩŜǘƛŎŀ ǇǳōōƭƛŎŀ 
chiamata a governare, stretta tra una esuberante tecnica trasformativa, e una economia che 
vorrebbe vedere protette le sue fragilità e ascoltate le sue istanze. In Italia, per radici e ra-
Ǝƛƻƴƛ ǎǘƻǊƛŎƘŜΣ Ƙŀ ǎŜƳǇǊŜ ǇŜǊǎƻ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀ ǳƴΩŜǘƛŎŀ ŘŜƭƭŜ ƛƴǘŜƴȊƛƻƴƛΣ ŘŜǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛȊȊŀǘŀ 
rispetto agli impatti che genera. 

3. Competenza, intesa come nuova chiave per ridurre le discriminazioni legate ai titoli, alle 
eredità di risorse e talenti, a vantaggio di una classe che sia propriamente dirigente perché 
conscia delle dinamiche non lineari della complessità che caratterizzano la nostra società, e 
ŘŜƭƭΩǳǊƎŜƴȊŀ di cambiare traiettoria rispetto alle visioni short term dei governi degli ultimi 
decenni, e della relativa comunicazione pubblica. 

4. Circolarità, intesa come modello di una comunicazione pubblica consapevole della circola-
rità della comunicazione, abilitata dalla trasformazione digitale, dalla pervasività dei 

 
15  Il sito del Dipartimento della Funzione Pubblica propone in dieci punti fondamentali la possibile riforma: 
http://www.funzionepubblica.gov.it/articolo/dipartimento/15-06-2020/riforma-della-comunicazione-pubblica-pro-
poste-operative-10-punti  
16 wƛƴƎǊŀȊƛƻ aƛŎƘŜƭŜ .ŜǊƎƻƴȊƛ ǇŜǊ ŀǾŜǊŜ ǎŦƛŘŀǘƻ ǇŜǊ ƳŜ ƭΩƛƴƻǎŀōƛƭŜΣ Ŏƛƻŝ ƛƭ ŦŀǊ ǎƛƴǘŜǎƛ Řƛ ǉǳŀǎƛ ŘǳŜ ŀƴƴƛ Řƛ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴƛΣ 
documenti e promemoria con questo pregevole riquadro.  

http://www.funzionepubblica.gov.it/articolo/dipartimento/15-06-2020/riforma-della-comunicazione-pubblica-proposte-operative-10-punti
http://www.funzionepubblica.gov.it/articolo/dipartimento/15-06-2020/riforma-della-comunicazione-pubblica-proposte-operative-10-punti
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media sociali. La circolarità deve smettere di essere subita o temuta, e deve diventare una 
risorsa, per co-disegnare messaggi, pratiche e politiche. Un mezzo per conoscere sistemati-
camente il feedback della società, e costruire un processo comunicativo continuo e solido. 
Che permetta di evitare una comunicazione pubblica ǎƭƻƎŀƴƛǎǘƛŎŀΣ ƛ Ǉŀǎǎƛ ŦŀƭǎƛΣ ōǳŎƘƛ ƴŜƭƭΩŀŎπ
qua o propagande retoriche autoreferenziali. 

 
Conclusioni (per tornare alle funzioni ŘŜƭƭŀ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭŜ ŀƴŎƘŜ Řƛ άtŀƭŀȊȊƻέύ 
 

Arrivati alle conclusioni va reso chiaro che non ci siamo dimenticati per strada il tema del passaggio 
dalle scenografie di Rocco Casalino (parte anche di una dedizione sincera ed entusiasta ad un mo-
ŘŜƭƭƻ ŎƘŜ ƛƳǇŜǊŀ ƴŜƭ ƳƻƴŘƻύ ŎƻƴƴŜǎǎŜ Ǉƻƛ ŀƭ ǎƻǊƎŜǊŜ Ŝ ǇǊƻƭƛŦŜǊŀǊŜ ŘŜƭ ƳƻŘŜƭƭƻ ά[ŀ .Ŝǎǘƛŀέ Ŏƻƴ 
Matteo Salvini al Viminale che caricava sullo Stato le spese del combattimento politico digitale di 
un ministro che era, a tempo pieno, segretario di partito. I casi di annidamento di funzioni di pura 
organizzazione della visibilità estese anche ad estreme funzioni di lotta politica sono stati, dopo 
molti anni di degenerazione, fenomeni di proliferazione internazionale. Una morigerazione è co-
munque intervenuta. La ministra Luciana Lamorgese Ƙŀ ǘŀƎƭƛŀǘƻ Řƛ ƻƭǘǊŜ рлл Ƴƛƭŀ ŜǳǊƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ ƛ 
ōǳŘƎŜǘ ŎƘŜ ǎƛ ŜǊŀƴƻ ŎƻƴǎƻƭƛŘŀǘƛ ŀƭ ±ƛƳƛƴŀƭŜΣ ƳŜƴǘǊŜ ƛƭ ǇǊŜǎƛŘŜƴǘŜ 5ǊŀƎƘƛ Ƙŀ ŎƻƴŦŜǊƛǘƻ ŀƭƭΩŀǳǎǘŜǊƛǘŁ Řƛ 
Paola Ansuini, una competente dirigente di Bankitalia, la gestione in forma certamente più sobria 
di pratiche che hanno conosciuto nel Palazzo stagioni talvolta altrettanto austere ma anche il tempo 
ŘŜƭƭŀ ƭƻǊƻ άCǳƻǊƛƎǊƻǘǘŀέΦ aŀ ŝ ǇǊƻǇǊƛƻ ǉǳŜǎǘŀ ƭŀ ƳƻǊŀƭŜ ǾŜǊŀ ŘŜƭ ƴƻǎǘǊƻ ǊŀƎƛƻƴŀƳŜƴǘƻΥ άse non ora 
quandoέΦ La rappresentazione della crisi resta una parte rilevante del problema. Non è pura reto-
rica, ma una delle necessarie riforme organizzative. Torniamo sugli indirizzi nazionali della 
comunicazione pubblica. Intesa come strategia europeistica e non solo come nuova sobrietà o 
come pura modernizzazione tecnologica. bŜƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ŘŜƭƭΩLǘŀƭƛŀ ƴƻƴ ŝ ǎƻƭƻ ƛƭ ǘŜƳǇƻ Řƛ άǘŀƎƭƛŀǊŜέΣ 
è il tempo di rigenerare. Senza che in queste linee di progettazione debba iscriversi, con un eccesso 
di regole, il comportamento personale dŜƭ ǇǊŜƳƛŜǊ ŎƘŜ ŘŁ ǇǊƻǾŀ Řƛ ŎƻƴƻǎŎŜǊŜ ƛƭ ǘŜƳŀ ŘŜƭƭŀ άǎǇƛŜƎŀπ
ȊƛƻƴŜ ǇǳōōƭƛŎŀέ Ŝ Řƛ ŀǾŜǊŜ ŀƴŎƘŜ ŜŦŦƛŎŀŎƛ ƳƻŘŀƭƛǘŁ Řƛ ǊŜƭŀȊƛƻƴŜΦ Lƭ Řƛōŀǘǘƛǘƻ ƴƻƴ ŘŜǾŜ ŦƻŎŀƭƛȊȊŀǊǎƛ ǎǳƭ 
tema di quando e come parla Draghi. Mario Draghi ŘŜǾŜ ƛƴǾŜŎŜ ǇƻǊǘŀǊŜ ƭƻ ǎǇǳƴǘƻ ŘŜƭƭΩesprit répu-
blicain nel ripensamento generale di un quadro di funzioni (qui ς ƴŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ Řƛ ǳƴ ǎŜƳǇƭƛŎŜ 
articolo ς limitato a qualche esempio) in cui ci sia finalmente, per la vicenda italiana, più Europa, più 
coinvolgimento di soggetti, più disegno degli obiettivƛ Řƛ ƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ƎŜƴŜǊŀƭŜΦ 9 ƛƴǘŀƴǘƻ ƭΩŀƎŜƴŘŀ ƻŦŦǊŜΣ 
ŀ ōǊŜǾƛǎǎƛƳƻΣ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ Řƛ ŀƎƛǊŜ ǎǳƭ ǊƛƴƴƻǾŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ƎǊǳǇǇƻ ŘƛǊƛƎŜƴǘŜ ŘŜƭƭŀ wŀƛΣ ŎƘŜ ŝ ǇŀǊǘŜ Řƛ 
questo disegno. 
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Bernardino Luino, Tavolo e bottiglia, 1998-99, acquaforte, 7,5x23,3 cm 
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Bernardino Luino, Pianoforte, 1987-1988, acquaforte, acquatinta e ceramolle a colori, 39,1x32,5 cm 
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[ΩŀǇǇŀǊƛȊƛƻƴŜ Řƛ aŀǊƛƻ 5ǊŀƎƘƛ ƴŜƭƭΩƛƴŦƻ-politica italiana e europea  

Una meteora o una stella cometa? 
 
Guido Barlozzetti *  
*  conduttore televisivo, critico cinematografico, esperto dei media e scrittore 

 

 

 
Mario Draghi ǎǇŀǊƛƎƭƛŀ ƛƭ ƎƛƻŎƻΚ /ƻƳǳƴǉǳŜ Ŝ ǉǳŀƭǳƴǉǳŜ ǎƛŀ ƭΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ Řƛ ŎƛƼ ŎƘŜ ǎǘŀ ŀŎŎŀŘŜƴŘƻ ƛƴ 
Italia, ha introdotto una discontinuità nel gioco della politica e della comunicazione che le è così 
consustanziale? 
In cosa consista questo differenziale, quali ne siano le manifestazioni e gli effetti è un tema su cui 
non si va a decidere  solo il destino di un governo. Draghi a Palazzo Chigi rappresenta un inedito 
banco di prova anche per il connubio ormai strutturale tra informazione e politica, e cioè tra una 
forma di governo segnata da problemi che potrebbero addirittura metterla in discussione e un 
sistema dei media in cui la centralità televisiva e il comparto della stampa si vanno sempre più 
ricontrattando con la galassia della comunicazione on-line e dei social. Che Draghi non sia anche il 
sintomo, se non di una svolta, di un passaggio che molto incuriosisce ancorché allo stato delle cose 
imprevedibili nei suoi esiti. 
Per questo, fin da questo incipit, è il caso di fare una precisazione.  Stiamo scrivendo ora, a due mesi 
e mezzo dal 13 febbraio 2021, ǉǳŀƴŘƻ ƛƭ ƎƻǾŜǊƴƻ ǇǊŜǎƛŜŘǳǘƻ ŘŀƭƭΩŜȄ ƎƻǾŜǊƴŀǘƻǊŜ ŘŜƭƭŀ ./9 Ƙŀ ǇǊŜπ
stato giuramento. Non possiamo sapere cosa accadrà di questa esperienza e della condizione del 
tŀŜǎŜΣ ǇǊŜǎŀ ƛƴ ǳƴΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ŘǊŀƳƳŀǘƛŎŀ Ŝ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭŀ ǉǳale dicastero-Draghi è arrivato con il 
ǎƻǎǘŜƎƴƻ ǇƻǘŜƴǘŜ Řƛ ǳƴΩƛƳƳŀƎƛƴŜ Řƛ ŀǳǘƻǊŜǾƻƭŜȊȊŀ ŘŜƭ ǎǳƻ ǘƛǘƻƭŀǊŜ ŜΣ ǉǳƛƴŘƛΣ ǳƴ ŎŀǊƛŎƻ Řƛ ŀǘǘŜǎŜΧ 
risolutive ancorate alle virtù del premier designato. Non lo sappiamo e tuttavia anche in un così 
breve lasso di tempo si lasciano riconoscere elementi che non appartengono solo al piano congiun-
turale.  
5ǊŀƎƘƛ ƴƻƴ ŝ ǳƴŀ ŦƛƎǳǊƛƴŀ ŘŜƭƭΩŀƭōǳƳ ŘŜƭƭΩŜŦŦƛƳŜǊƻΣ ǇŜǊ ƛƭ ŎǊŜŘƛǘƻ ŀƭ ƳƻƳŜƴǘƻ ƛƳǇŀǊŜƎƎƛŀōƛƭŜ Ŝ ǇŜǊ 
come si è annunciato sulla scena politica del Paese. 
Dunque, di ǉǳŜǎǘŀ άƴƻǾƛǘŁέ ǾƻǊǊŜƳƳƻ ǇŀǊƭŀǊŜΣ ƴŜƛ ǎǳƻƛ ŘƛǾŜǊǎƛ ŀǎǇŜǘǘƛΣ ŎƻǎƜ ŘƛǊƻƳǇŜƴǘŜ ŎƘŜΣ ŀ ǉǳŜπ
ǎǘƻ ǇǳƴǘƻΣ ǇƛǴ Řƛ ǳƴ ǎŜƎƴŀƭŜ ŘƛŎŜ Řƛ ŎƻƳŜ ǎƛŀ ƎƛŁ ŎƻǎǘǊŜǘǘŀ ŀ ŎƻƴŦǊƻƴǘŀǊǎƛ Ŏƻƴ ƭΩǳǎǳǊŀ ŎƘŜ ǾƛŜƴŜ 
ŘŀƭƭΩŀŎŎǳƳǳƭƻ ŘŜƛ ƎƛƻǊƴƛ Ŝ Řŀƭ ƎƛƻŎƻ ǎǘǊŜǎǎŀǘƻ ǘǊŀ ŀǘǘŜǎŀ Ŝ ǊƛǎǳƭǘŀǘƛΦ ¦ƴa condizione alimentata da una 
doppia spirale che continua ad avvolgersi in tempo reale fra la bulimiŀ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΣ ŀƭƭŀ ǊƛŎŜǊŎŀ 
ǎŜƳǇǊŜ Řƛ ǘƛǘƻƭƛ ŎƭŀƳƻǊƻǎƛ ŎƘŜ ŘǳǊŀƴƻ ǳƴ ƎƛƻǊƴƻΣ Ŝ ƭΩŀǎǘƛŎŜƭƭŀ ŀƭǘŀ ŘŜƭƭŜ ŀǎǇŜǘǘŀǘƛǾŜΦ {ǘƛŀƳƻ ǇŀǊƭŀƴŘƻ 
di un rapporto di interdipendenza sullo sfondo del quale si erge, da più di un anno, il convitato di 
pietra del Covid-мф ŎƘŜΣ ƛƴǎƛŜƳŜ ŀ ǘǳǘǘƻ ƛƭ ǊŜǎǘƻΣ Ƙŀ ŎƻƴǘŀƎƛŀǘƻ ŀƴŎƘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ƻΣ ŦƻǊǎŜΣ ƴŜ Ƙŀ 
ŀƴŎƻǊ ǇƛǴ ŜǎǇƭƛŎƛǘŀǘƻ ƭŜ ǇǳƭǎƛƻƴƛΣ ŀŎŎŜǎŜ Řŀ ǳƴ ƳŀǊƪŜǘƛƴƎ ŘŜƭƭΩŀƴǎƛŀ Ŝ ŘŜƭƭΩƛƴŎŜǊǘŜȊȊŀΦ  
5Ŝƭ ǘǳǘǘƻ ƛƴŀǘǘŜǎƻ Ŝ ǾŜƴǳǘƻ ŘŀƭƭΩŜǎǘŜǊƴƻΣ ǉǳŜƭƭƻ ǎǇŜǘǘǊƻ ŝ ǎǘŀǘƻ ǎǳōƛǘƻ ŦƛƭǘǊŀǘƻ Ŝ ǎŜƳŀƴǘƛȊȊŀǘƻ ƛƴ ǳƴŀ 
deriva mediatica su cui sarà il caso ovviamente di approfondire e che, comunque, ha finito per en-
fatizzare tratti ormai consolidati comŜ ƭŀ .ŀōŜƭŜ ŘŜƭƭŜ ƻǇƛƴƛƻƴƛ ŎƘŜ ƎƛƻŎŀƴƻ ŀ ŘƛǊŜ ƭΩǳƴŀ ƛƭ ŎƻƴǘǊŀǊƛƻ 
ŘŜƭƭΩŀƭǘǊŀΣ ƛƭ ǎŜƴǎŀȊƛƻƴŀƭƛǎƳƻ ŀƭƭŀǊƳŀǘƻ Ŝ ŀƭƭŀǊƳŀƴǘŜΣ ƭŀ ƳŀƴŎŀƴȊŀ Řƛ ǉǳŀŘǊƛ ŎƻƴŘƛǾƛǎƛ Ŝ ǾŀƭƛŘŀǘƛ Řƛ 
riferimento.  
Mario Draghi si è presentato con alcune novità che per il loro impatto iniziale sono state ricondotte 
a una discontinuità rispetto alle prassi consolidate. Tutto da vedere, poi, cosa significhi questa rot-
tura, se abbia un respiro congiunturale o se, invece, sia la spia di un cambiamento strutturale, di un 
cambiamento che prelude in ogni caso a una ricomposizione diversa nel rapporto potere e cittadini. 
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9Σ ŀƴŎƻǊŀΣ ǎŜ ŎŜǊǘƛ ŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘƛ ŀǇǇŀǊǘŜƴƎŀƴƻ ŀƭƭŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭƻ άǎǘƛƭŜέ - che non va mai sot-
ǘƻǾŀƭǳǘŀǘƻ ŜŘ ŝ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ŀƴŎƘΩŜǎǎƻ ƛƴŘƛȊƛƻ Řƛ Χ ŀƭǘǊƻΣ ǎƛŀ ǎǳƭ Ǉƛŀƴƻ ǎƛƳōƻƭƛŎƻΣ ǎƛŀ ǎu quello analitico 
- ƻǇǇǳǊŜ ǎŜƎƴŀƭƛƴƻ ǳƴ ƳǳǘŀƳŜƴǘƻ ŎƘŜ Ǿŀ ƻƭǘǊŜ Ŝ ǎǘŀ ƴŜƭƭƻ άǎǇƛǊƛǘƻ ŘŜƭ ǘŜƳǇƻέ ƻǇǇǳǊŜ ǳƴŀ ǎƻƎƭƛŀ ǎǳ 
cui nella continuità della crisi di un modello si produce un cambiamento?  
LƴǎƻƳƳŀΣ Ŏƛ ƻŎŎǳǇŜǊŜƳƻ Řƛ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜΣ ŀƴȊƛ ŘŜƭƭΩάŀƎƛǊŜ ŎƻƳǳƴƛŎŀǘƛǾƻέ - come si dice tecnica-
mente - e cioè anzitutto i modi in cui il Presidente del Consiglio ha stabilito un rapporto con il sistema 
dei media, con le istituzioni e con il Paese, in che modo cioè si sia dato come soggetto di un discorso 
che si è manifestato con una diversità, e che vorremmo cogliere nella complessità compresente 
degli elementi che ne fanno parte.  
Al tempo stesso, qualunque ragionamento sulle modalità, i tempi e i piani della comunicazione non 
ǇƻǘǊŁ ƴƻƴ ǊƛƎǳŀǊŘŀǊŜ ƛƭ ƭƛǾŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩƛƳƳŀƎƛne, un campo che in questi anni si è intrecciato struttural-
mente con la politica, così profondamente coinvolta in un processo di costruzione-amplificazione 
della propria visibilità da generare un dibattito problematico e preoccupato sul suo stesso ruolo, 
sulle modalità di legittimazione, sul tema della rappresentanza e del rapporto con i cittadini, sulla 
ǊŜǘƻǊƛŎŀ ŘŜƭƭΩŜǎǎŜǊŜκŀǇǇŀǊƛǊŜΣ ǎǳƭƭŀ ƳƻŘŀƭƛǘŁ ƛƴ Ŏǳƛ ǎƛ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀƴƻ ƛ ǇǊƻŎŜǎǎƛ ŘŜŎƛǎƛƻƴŀƭƛΣ ǎǳƭ ǾŀƭƻǊŜ 
ŘŜƭƭŀ ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŀΧ  
Tematiche diverse ma tutte, alla fine, convergenti sulla questione fondamentale e ormai ineludibile 
della democrazia e sul suo cambiamento in corso: ƴƻƴ ŝ ŎŜǊǘŀƳŜƴǘŜ ǳƴ Ŏŀǎƻ ŎƘŜ ƭΩŜƳŜǊƎŜǊŜ Řƛ 
intenzionalità inedite - ŎƻƳŜ ƛƭ άǇƻǇǳƭƛǎƳƻέ Ŝ ƛƭ άǎƻǾǊŀƴƛǎƳƻέ - sia avvenuto proprio in concomi-
tŀƴȊŀ Ŏƻƴ ƭŀ ǘǊŀǎŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ǊŀŘƛŎŀƭŜ ŘŜƭƭŜ ǎƻƎƎŜǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀΣ Ŏƻƴ ƭΩŀŎŎŜƴǘǳŀǊǎƛ ŘŜƭ 
leaderismo di contro alla filiera raccolta attorno alla forma-partito, dunque con una fortissima 
ǇŜǊǎƻƴŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ƛƴ Ŏǳƛ ƭŀ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ƴƻƴ ŝ ǎǘŀǘŀ ǎƻƭƻ ǳƴΩŀǇǇŜndice ma una componente 
strutturale della politica stessa, tale da orientare e incidere su sistemi di valori,  procedure e esiti. 
vǳŜǎǘŀ ƛƴǘŜǊŀȊƛƻƴŜκƛƴǘŜǊŦŜǊŜƴȊŀ Ŧŀ ǎƜ ŎƘŜ ƛƭ ǎƻƎƎŜǘǘƻ ŎƘŜ ŎƘƛŀƳƛŀƳƻ ά5ǊŀƎƘƛέ ǎƛ ǾŀŘŀ ŀ ŎƻƴŦƛƎǳǊŀǊŜ 
come un campo di osservazione in cui - come un frattale -vanno a interferire le diverse dinamiche 
accennate e, al tempo stesso, come un effetto/laboratorio che si allarga alla dimensione comples-
siva del sistema.  LƴǎƻƳƳŀΣ Řŀƭ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ŀƭ ǘŜǎǘƻ ά5ǊŀƎƘƛέ Ŝ Řŀƭ ǘŜǎǘƻ ά5ǊŀƎƘƛέ ŀƭ ŎƻƴǘŜǎto.  
5ΩƻǊŀ ƛƴ ŀǾŀƴǘƛΣ ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ ǎŜƴǎƻ ǾŜǊǊŁ ǎŜƳǇǊŜ Ŏƛǘŀǘƻ ǘǊŀ ǾƛǊƎƻƭŜǘǘŜΣ ǇŜǊ ǎƻǘǘƻƭƛƴŜŀǊŜ ŎƘŜ ǎƛ ǎǘŀ ǇŀǊπ
lando a un livello di secondo grado, della sua immagine prodotta e percepita, di quello che di lui 
ǊŀŎŎƻƴǘŀ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΣ Ŝ ŘŜƭƭΩƻƎƎŜǘǘƻκǎƻƎƎŜǘǘƻ Řƛ un discorso che si dà nei termini di una narra-
zione. Ambiti e approcci che non sono separati ma, nella differenza degli approcci si sovrappongono 
e si integrano.  
In ogni caso, un discorso e una narrazione circoscritti a questa parte iniziale del cammino presiden-
ȊƛŀƭŜ Řƛ άaŀǊƛƻ 5ǊŀƎƘƛέΦ 
 
[ΩŀǘǘŜǎŀ Ŝ ƭŀ ǎǇŜǊŀƴȊŀ ŘŜƭ {ŀƭǾŀǘƻǊŜΦ 
 

vǳŀƭǳƴǉǳŜ Ŏƻǎŀ ŀŎŎŀŘŀΣ ǎƻƴƻ ƻƎƎŜǘǘƛǾŜ ƭΩŀǘǘŜǎŀ Ŝ ƭŀ ǎǇŜǊŀƴȊŀ ƻǘǘƛƳƛǎǘƛŎŀ ŎƘŜ ά5ǊŀƎƘƛέ Ƙŀ ŀŎŎŜǎƻ1.  

 
1L ǘƛǘƻƭƛ Řƛ ŀƭŎǳƴƛ ƎƛƻǊƴŀƭƛ ŘŜƭ о ŦŜōōǊŀƛƻ нлнм ǎǳƭƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻ ŀ 5ǊŀƎƘƛΥ ά[ΩƻǊŀ Řƛ 5ǊŀƎƘƛέ όLa Repubblica), άL ŎƻǎǘǊǳǘǘƻǊƛέ όǎǳ 
foto di Mattarella e Draghi, La stampaύΣ ά9ƳŜǊƎŜƴȊŀ LǘŀƭƛŀΥ ƭŀ ŎŀǊǘŀ 5ǊŀƎƘƛέ όIl Messaggero)Σ άCƛƴŀƭƳŜƴǘŜ 5ǊŀƎƘƛέ όil 
GiornaleύΣ ά¢ƻŎŎŀ ŀ ƭǳƛέ όIl Giorno), ά!ǊǊƛǾŀ aŀǊƛƻ 5ǊŀƎƘƛέ όIl dubbioύΦ ±ƻŎƛ ŘƛǎǎƻƴŀƴǘƛΥ άwŜƴȊƛ Ŏƛ ǊŜƎŀƭŀ ƭΩŀƳƳǳŎŎƘƛŀǘŀέ όIl 
fatto quotidianoύΣ άLƭ ŎƻƳƳƛǎǎŀǊƛƻέ όil manifestoύ Ŝ ƭΩƛǊƻƴƛŎƻ άLƴ ōƻŎŎŀ ŀƭƭŀ 5ǊŀƎƘƛέ όIl Tempo). Nel giƻǊƴƻ ŘŜƭƭΩƛƴǎŜŘƛŀπ
ƳŜƴǘƻΣ ƛƭ мо ŦŜōōǊŀƛƻ нлнмΥ ά¦ƴ ƎƻǾŜǊƴƻ ǇŜǊ ƭŀ ǊƛǇŀǊǘŜƴȊŀέ όIl Messaggero), ά/ǊŜǇƛ ƛƭ ƭǳǇƻέ όǎǳ ǳƴŀ Ŧƻǘƻ Řƛ 5ǊŀƎƘƛ ŎƘŜ 
saluta, La stampaύΣ άCƛƴŜ ŘŜƛ ŘƛƭŜǘǘŀƴǘƛέ όIl GiornaleύΣ ά¢ŀǎƪ CƻǊŎŜ 5ǊŀƎƘƛέ όLa RepubblicaύΣ άDƻǾŜǊƴƻ Řƛ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŁ 
ƴŀȊƛƻƴŀƭŜέ όIl GiornoύΣ ά5ǊŀƎƘƛΣ ƎƻǾŜǊƴƻ ǇŜǊ ƭŜ ǊƛŦƻǊƳŜ (Il Mattino). !ƴŎƘŜ ǎŜ ƴƻƴ ƳŀƴŎŀƴƻ ŘƛǎǘƛƴƎǳƻΥ ά¢ǳǘǘƻ ǉǳƛΚέ όIl 
fatto quotidianoύΣ άbƻƴ ŝ ǳƴ ƎƻǾŜǊƴƻ Řŀ 5ǊŀƎƘƛέ όIl TempoύΣ ά5ǊŀƎǎǘƻǊŜέ όil manifesto). 
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La sua entrata in scena è stata percepita e salutata come un passaggio che lascia, o si spera lasci alle 
spalle, il cortocircuito di una situazione e apra finalmente alla tanto auspicata e sempre delusa spe-
ranza di un cambiamento, il tutto nella cornice angosciante e predisponente del virus. Senza il 
contagio del Covid-19 difficilmente avremmo visto Mario Draghi a Palazzo Chigi.  
¦ƴΩŜƴǘǊŀǘŀ ƛƴ ǎŎŜƴŀ ŘƛǾŜǊǎŀΣ ǎƛ ŝ ŘŜǘǘƻΣ Ƴŀ - va sottolineato - secondo un vezzo che si è replicato in 
questi anni e che, a ben gǳŀǊŘŀǊŜΣ Ƙŀ ǊŀŘƛŎƛ ǘǳǘǘΩŀƭǘǊƻ ŎƘŜ ǊŜŎŜƴǘƛΦ vǳŀƴǘƛ άǎŀƭǾŀǘƻǊƛέ ŀōōƛŀƳƻ Ǿƛǎǘƻ 
ŀǇǇŀǊƛǊŜ Ŝ Ǉƻƛ ōǊǳŎƛŀǊǎƛΚ ! ǉǳŀƴǘƛ Ŏƛ ǎƛŀƳƻ ŎƻƴǎŜƎƴŀǘƛ ŎƻƳŜ ŀƭƭΩǳƭǘƛƳŀ ǎǇƛŀƎƎƛŀ Řŀƭƭŀ ǉǳŀƭŜ Ŧƛƴŀƭπ
mente ricominciare, salvo poco dopo vederli trangugiati dalle faide delle fazioni e trasformati in 
capri espiatori da mandare il prima possibile a casa?  
È successo, nel 1994, con la Discesa in Campo di Silvio Berlusconi contro un sistema bollato da lui 
come illiberale ed egemonizzato dalla Sinistra. Con minore messianismo, non si usa la parola a caso, 
dopo la sua caduta è arrivato a Palazzo Chigi Mario Monti: prima di Draghi nel novembre 2011, un 
άǘŜŎƴƛŎƻέ ŀ ǎŜƎƴŀƭŀǊŜ ǳƴa impasse ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ŘŜƛ ǇŀǊǘƛǘƛΣ ŀŎŎƻƭǘƻ ŘŀƭƭΩŀǘǘŜǎŀ ƛƴ ŎƘƛŀǊƻǎŎǳǊƻ Řƛ ŎƘƛ 
ŀǊǊƛǾŀ Ŏƻƴ ƛƭ ǎǳƎƎŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩ9ǳǊƻǇŀ Řƛ .ǊǳȄelles. Poi, una sorta di intermezzo con Enrico Letta che, 
auspice il riconfermato Presidente della Repubblica Giorgio Napolitano, forma un governo di larghe 
ƛƴǘŜǎŜ ŎƘŜ ǇŜǊƼ ǾƛŜƴŜ ǘǊŀǾƻƭǘƻ ŘŀƭƭΩƛǊǊǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ƴǳƻǾƻΣ ƛƳǇŜǘǳƻǎƻ Ŝ ǎǇŀǾŀƭŘƻΣ /ŀǾŀƭƭƻ ŘŜƭƭŀ tŀƭƛƴƎe-
nesi. Matteo Renzi, già Rottamatore del Partito Democratico, manda nella discarica la vetero-
sinistra e apre a un fronte largo che potrebbe/dovrebbe tenere insieme di qua e di là.  Poco meno 
di due anni per una delle manifestazioni più aggressive del leaderismo e la scommessa del referen-
dum lo espelle da Palazzo Chigi, con un credito a quel punto largamente consumato.  
Ma la nevrosi della Salvazione non si placa e, con le elezioni del 2018, si rilancia con molte novità, 
sia dei protagonisti, sia delle modalità. I nuovi campioni del cambiamento sono il Capo politico dei 
Cinquestelle, Luigi Di Maio, e il leader di una Lega a misura peninsulare, Matteo Salvini. Inusitato il 
modo in cui viene formato il governo, i due alleati che compongono la maggioranza firmano il Con-
ǘǊŀǘǘƻ Řƛ tǊƻƎǊŀƳƳŀΣ Ŏƻƴ ƭŀ ƴƻǾƛǘŁ ŘŜƭƭΩάŀǾǾƻŎŀǘƻ ŘŜƭ ǇƻǇƻƭƻέ - come si è definito - Giuseppe Conte. 
A seguire, ecco la nemesi implacabile, il rovesciamento intervenuto con la nuova compagine, ancora 
presieduta da Conte, che ha visto insieme Cinquestelle, PD, Italia Viva e Liberi e Uguali. Fino alla crisi 
ŎƘŜΣ ƛƴƴŜǎŎŀǘŀ ŘŀƭƭΩǳǎŎƛǘŀ Řƛ Lǘŀƭƛŀ ±ƛǾŀ Ŝ Řŀƭ ƭƻƎƻǊŀƳŜƴǘƻ ƛƴǘŜǊƴƻΣ Ƙŀ Ǿƛǎǘƻ ŦŀƭƭƛǊŜ ƛ ǘŜƴǘŀǘƛǾƛ Řƛ Ŏƻƴǎƻπ
lidare una maggioranza a quel punto con i numeri troppo fragili per avere un futuro politico 
ŀƭƭΩŀƭǘŜȊȊŀ ŘŜƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ŘŜƭ /ƻǾƛŘ-19.  
 
Insomma, una coazione a ripetere nel segno del Taumaturgo di turno, secondo uno schema im-
mutabile ascesa e caduta, sulle cause non è qui il caso di approfondire, se non per segnalare 
ƭΩŀƴǎƛƳŀǊŜ Řƛ ǳƴŀ ŘŜƳƻŎǊŀȊƛŀ ŎƘŜ ƴƻƴ Ƙŀ ǇƛǴ ƭΩƻǊƎŀƴƛŎƛǘŁ Řƛ ǳƴ ŦǳƴȊƛƻƴŀƳŜƴǘƻ Ƴŀ ƻƎƴƛ Ǿƻƭǘŀ ǎŜƳπ
bra ricominciare da capo e inventare nuovi esercizi, mentre il dibattito si stressa alzando il volume 
e forzando le contrapposizioni con schieramenti che si rimodulano accogliendo sul carro quanti 
servono, non importa quanto diversi,  per raggiungere il traguardo della maggioranza. 
{ǳ ǉǳŜǎǘƻ ǎŦƻƴŘƻΣ 5ǊŀƎƘƛ ŜǎŎŜ Řŀƭ ŎƛƭƛƴŘǊƻ ŘŜƭ vǳƛǊƛƴŀƭŜ ŀƴŎƻǊŀ ǳƴŀ Ǿƻƭǘŀ Ŝ ŀƴŎƻǊ ǇƛǴ ŎƻƳŜ ƭΩǳƭǘƛƳŀ 
carta da giocare. Sergio MattarellaΣ ŎƻƳǇƭƛŎŜ ƭΩŜȄ wƻttamatore che non ha perso il vizio di colpire 
ƭΩŀǾǾŜǊǎŀǊƛƻ Řƛ ǘǳǊƴƻ όŘŀ Pier Luigi Bersani a Enrico Letta a Giuseppe Conte), rompe gli indugi e lo 
lancia in un campo dove ormai nessuno ha la forza per disegnare alternative e un Pacificatore al di 
sopra deƭƭŜ ǇŀǊǘƛ ǎΩƛƳǇƻƴŜ ǇŜǊ ƛƴǾŜǎǘƛǘǳǊŀ ŎƻƭƭŜǘǘƛǾŀΦ  
Finalmente, un altro Migliore - del precedente si è persa ormai la memoria - uno che ha la storia, 
i saperi e gli attributi - non deve mancare nulla - per tirarci fuori dal doppio contagio di una demo-
crazia mŀƭŀǘŀ Ŝ Řƛ ǳƴ ǾƛǊǳǎ ŎƘŜ ƴƻƴ ǎƛ ŀǊǊŜǎǘŀ Ŝ ǎǘŀ ǎŎƘƛŀƴǘŀƴŘƻ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ. 9 ά5ǊŀƎƘƛέ ǎƛ ŀǾŀƴȊŀ - 
si fa per dire, perché non esce di un millimetro dal perimetro che gli tocca e anzi vi si ricovera come 
in una bolla protettiva - ŦƻǊǘŜ Řƛ ǳƴΩƛŘŜƴǘƛǘŁ ŎƘŜ ƴŀǎŎŜ ŀƭƭΩƛƴŎǊƻŎƛƻ Řƛ ŘƛǾŜǊǎƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ Ŝ Ŏƻƴ ƭŀ ǉǳŀƭŜ 
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si presenta da protagonista, proprio come accade in certe narrazioni da supereroe alla Marvel, un 
Captain Italia che non imbraccia ma è lui stesso lo scudo portentoso per il Paese: 
 

¶ la carriera, o meglio ciò che ne conosciamo, svolta ai massimi livelli delle istituzioni bancarie, 

ƭŀ .ŀƴŎŀ ŘΩLǘŀƭƛŀΣ ǇǊƛƳŀΣ ƭŀ ./9Σ poi, la fama di chi decide e che il Compito da assolvere lo 

mette davanti a tutto e tutti; 

¶ un profilo che porta con sé alcuni tratti fortemente caratterizzanti2: un professionista che 

Ƙŀ ǳƴ ŎǊŜŘƛǘƻ ƛƴǘŜǊƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ǇŜǊ ŎƻƳŜ Ƙŀ ƻǇŜǊŀǘƻ Ŝ ƭΩŀǳǘƻǊŜǾƻƭŜȊȊŀ ŎƘŜ ǎƛ ŝ ŎƻƴǉǳƛǎǘŀǘƻΣ 

ŘǳƴǉǳŜ ǳƴΩŜŎŎŜȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ƭƻ ǎǇƻǎǘŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ ǇŀƴƻǊŀƳŀ ŎƻǊǊŜƴǘŜ ŘŜƛ ǇƻƭƛǘƛŎƛ ƛǘŀƭƛŀƴƛΥ ά5Ǌŀπ

ƎƘƛέ ŀǊǊƛǾŀ Řŀ ŦǳƻǊƛΣ Ŏƻƴ ǳƴΩƛƴǾŜǎǘƛǘǳǊŀ ŘƛǊŜǘǘŀ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ tǊŜǎƛŘŜƴǘŜ ŘŜƭƭŀ wŜǇǳōōƭƛŎŀΣ ǳƴŀ 

sorta di Deus ex machina ŎƘŜ ǎƛ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ŎƻƳŜ ƭΩǳƭǘƛƳŀ ǊƛǎƻǊǎŀ ǎǇŜƴŘƛōile, la carta migliore e 

impareggiabile che è rimasta del mazzo,  e le attese, tante, che porta con sé; 

¶ un protagonista di un mondo particolare, distante, di sicuro non al vertice delle simpatie 

ŘŜƭƭŀ ƎŜƴǘŜΣ ƭŜ ōŀƴŎƘŜΣ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ƳƻƴŜǘŀǊƛŀΣ ƭΩ9ǳǊƻǇŀΣ ŘǳƴǉǳŜ non direttamente un politico 

Ƴŀ ǳƴ άǘŜŎƴƛŎƻέ Ŝ ǇǊƻǇǊƛƻ ǇŜǊ ǉǳŜǎǘƻ ŦǳƻǊƛ Řŀƭ ŎƻǊƻ Řƛ ǳƴŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ƛƴŎŀpace di trovare in 

sé una soluzione; 

¶ un replay, mutatis mutandis,  di Cincinnato richiamato al potere nella Roma in pericolo e 

nominato dictator: come lui, Draghi ha lasciato gli incarichi istituzionali, si è accomodato in 

un buen retiro  e si trova in uno stand-ōȅΣ ŀǘǘŜƴǘƻ ŀ ƴƻƴ ŎƻƳǇǊƻƳŜǘǘŜǊǎƛ Ŏƻƴ ƛƭ άŎƛǊŎƻέ Řƛ ǳƴŀ 

ǇƻƭƛǘƛŎŀ ŎƘŜ ƭƻ ǇƻǘǊŜōōŜ ōǊǳŎƛŀǊŜ όŎΩŝ ƛƭ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾƻ ŘŜƭ tǊƻŦŜǎǎƻǊ Mario Monti 

chiamato al governo in uno stato di grande difficoltà e poi, purtroppo per lui a vedere i risul-

tati, sensibile alle sirene della politica) e tuttavia una riserva illustre a disposizione del 

PaeseΥ ŀǎǇŜǘǘŀ ƴŜƭ ǎǳƻ ƻǊǘƻ ƭŀ ŎƻƴǘƛƴƎŜƴȊŀ ƎƛǳǎǘŀΣ ŀƭƭΩŀƭǘŜȊȊŀ ŘŜƭ ǇǊŜǎǘƛƎƛƻ ŎƘŜ ƭƻ ŎƛǊŎƻƴŘŀ Ŝ 

tale da assicurargli un posto di eccellenza nella scena politica, perché questa è la sensazione, 

Draghi prima o poi scenderà in campo anche se non da capo di un partito, quanto piuttosto 

per un incarico superiore alla politique politicienne: una personalità che non divide ma uni-

sce; 

¶ ǳƴ άǘŜŎƴƛŎƻέ - Ƴŀ ǎŀǇǇƛŀƳƻ ǉǳŀƴǘŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ǎƛ Ǉƻǎǎŀ ŦŀǊŜ ŘŀΧ ǘŜŎƴƛŎƻ Ŝ ǉǳŀƴǘƻ ǇƻƭƛǘƛŎŀ Ǉƻǎǎŀ 

essere una scelta di questo tipo - che non si è mai contaminato con il circuito mediatico, il 

Ŏǳƛ ŀƎƛǊŜ ŎƻƳǳƴƛŎŀǘƛǾƻ ǎƛ ǎŜƎƴŀƭŀ ǇŜǊ ǎƻǘǘǊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ǎƻōǊƛŜǘŁΣ Ŧŀǘǘƛ ŘŜƭƭΩŀƴƴǳƴŎƛo di decisioni 

ǎǳƛ ǘŀǎǎƛ ƻ ŘŜƭƭΩŀƴǘƛŎƛǇŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǉǳŜƭƭŜ ŎƘŜ ǇƻǘǊŀƴƴƻ ŜǎǎŜǊŜ ǇǊŜǎŜ όƭŀ ŎƻǎƛŘŘŜǘǘŀ ŦƻǊǿŀǊŘ Ǝǳƛπ

ŘŀƴŎŜύΣ ƴŜǎǎǳƴŀ ŦŜǎǎǳǊŀ ŎƘŜ ǎƛ ŀǇǊŀ ǎǳƭ ǇǊƛǾŀǘƻΤ ǳǎŀ ǘŀƭƳŜƴǘŜ ǇƻŎƘŜ ǇŀǊƻƭŜ ά5ǊŀƎƘƛέ ŎƘŜ 

ŀƭŎǳƴŜ ǎƻƴƻ ŘƛǾŜƴǘŀǘŜ ǳƴ ŎƭŀƛƳ ŎƘŜ ƭƻ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀΣ ƛƭ άwhatever it takesέ ŎƘŜ ǇǊƻƴǳƴŎƛƼ ƴŜƭ 

2012, nel momento della crisi del debito sovrano europeo, per dire che avrebbe fatto tutto 

ƛƭ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛƻ ǇŜǊ ǇǊƻǘŜƎƎŜǊŜ ƭΩŜǳǊƻ ŘŀƭƭŜ ǎǇŜŎǳƭŀȊƛƻƴƛΥ ǳƴ ƳŀǊŎƘƛƻ Řƛ ŦŀōōǊƛŎŀΣ ǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀ 

ŎƘŜ Ǝƭƛ ŘŁ ƭΩŀǳǊŜƻƭŀ ŘŜƭ {ŀƭǾŀǘƻǊŜ ŎƘŜ ƴƻƴ ǎƛ ǇƛŜƎŀ Ŝ ǊƛǎƻƭǾŜΣ ǳƴ ǇƻΩ ŎƻƳŜ ƛƭ ²ƻƭŦκέwƛǎƻƭǾƻ 

ǇǊƻōƭŜƳƛέ ƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀǘƻ Řŀ Harvey Keitel in Pulp Fiction; 

 
2 άvǳŜƭƭƻ ŎƘŜ ŝ ƛƴǘŜǊŜǎǎŀƴǘŜ ƛƴ aŀǊƛƻ 5ǊŀƎƘƛ ƴƻƴ sono solo i suoi successi, molti e ormai ampiamente riconosciuti, che 
come le gesta di un eroe moderno appartengono alla categoria della storiografia, ma il percorso che ha seguito per 
ŎƻƴǎŜƎǳƛǊƭƛΦ [Ŝ ǎǳŜ ƳƻŘŀƭƛǘŁ ǎƻƴƻ ǊƛǾŜƭŀǘǊƛŎƛ ŘŜƭ ŎŀǊŀǘǘŜǊŜ ŘŜƭƭΩǳƻƳƻΣ della sua formazione, di ciò che ha appreso dalle 
ŜǎǇŜǊƛŜƴȊŜ ŘŜƭƭŀ ǾƛǘŀΦ 9ǎƛǎǘŜ ŘǳƴǉǳŜ άǳƴ ƳŜǘƻŘƻ 5ǊŀƎƘƛέΣ ǇŜǊŀƭǘǊƻ ǳƴƛŎƻ Ŝ ƛǊǊƛǇŜǘƛōƛƭŜ ƛƴ ǉǳŀƴǘƻ ƛƴǎƛǘƻ ƴŜƭƭŀ ƴŀǘǳǊŀ 
ŘŜƭƭΩǳƻƳƻέΦ /ŦǊΦ aŀǊŎƻ /ŜŎŎƘƛƴƛΣ [ΩŜƴƛƎƳŀ 5ǊŀƎƘƛ, Prefazione di Giuliano Amato, Roma, Fazi, 2020, 256 p. [La citazione 
è a p. 4]. 
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¶ un uomo che parla con i fatti, con decisioni prese secondo un metodo collaudato in tanti 

anni e che gli ha assicurato il successo dalla Direzione GeƴŜǊŀƭŜ ŘŜƭ ¢ŜǎƻǊƻ ŀƭƭŀ .ŀƴŎŀ ŘΩLǘŀƭƛŀ 

alla BCE3; 

¶ sul piano personale, viene descritto da chi lo conosce come molto sicuro di sé, capace di 

cogliere subito il nocciolo di una questione e assai preparato sui dossier,  amante della 

brevità nelle discussioni, ǳƴƻ ŎƘŜ ŘŁ ƭΩƛƳǇǊŜǎǎƛƻƴŜ Řƛ ǎŀǇŜǊŜ ƳƻƭǘƛǎǎƛƳƻΣ ǘŀƭǾƻƭǘŀ άanche di 

più di quello che effettivamente saέΦ 9 ŎΩŝ ŀƴŎƘŜ ŎƘƛ ƴŜ ǎƻǘǘƻƭƛƴŜŀ ǳƴŀ ǉǳŀƭƛǘŁ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛŀƭŜΥ άil 

dono di affrontare le cose in maniera apparentemente semiseria, il che conferisce al suo 

modo di essere e di lavorare un che di leggeroέ4.  

: ǉǳŜǎǘŀ ƭΩƛƳƳŀƎƛƴŜκōƛƎƭƛŜǘǘƻ Řƛ ǇǊŜǎŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ǎǳ Ŏǳƛ ǾŀǊƛŀƳŜƴǘŜ ǎƛ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀƴƻ Ŝ ŎƘŜ ŀƭ ǘŜƳǇƻ 
ǎǘŜǎǎƻ ŎƻƴŦŜȊƛƻƴŀƴƻ ƛ ƳŜŘƛŀ ŀƭƭΩŀǘǘƻ ŘŜƭƭŀ ǎŎŜƭǘŀ ŘŜƭ tǊŜǎƛŘŜƴǘŜ aŀǘǘŀǊŜƭƭŀΦ ¦ƴΩƛƳƳŀƎƛƴŜ ŎƘŜ ǘǊƻǾŀ 
il largo favore da parte del pubblico e che si erge al di sopra delle fazioni della politica che decidono 
di sostenerlo5.  
Tutti i partiti aderiscono, difficile sottrarsi quando non è possibile rianimare il governo-Conte, tutti i 
mandati esplorativi sono falliti e i veti reciproci hanno portato la situazione in un cul de sac.  
 
Il Terzo, non compromesso, aureolato, a cui tutti sono costretti a delegare il potere 
 

Lƭ tǊŜǎƛŘŜƴǘŜ aŀǘǘŀǊŜƭƭŀ ǇǊŜƴŘŜ ŀǘǘƻ Ŝ Ŏŀƭŀ ƭΩŀǎǎƻΦ ά5ǊŀƎƘƛέ ǊƛǎƻƭǾŜΣ ŝ ƛƭ ¢ŜǊȊƻΣ ƴƻƴ ŎƻƳǇǊƻƳŜǎǎƻ, 
aureolato, a cui tutti sono costretti a delegare il potere.  
¦ƴ ǇƻΩ ŎƻƳŜ ŀŎŎŀŘŜ ƴŜƭ Leviatano di Thomas Hobbes quando stremati dal bellum omnium contra 
omnes si legano in un pactum subiectionis con cui trasferiscono tutti i diritti naturali - a parte la vita 
- tutti consegnano il potere a un soggetto absolutus che lo esercita senza vincoli e condizionamenti6.  
Tutti aderiscono, a cominciare dalla Lega e dal coup de foudre di Matteo Salvini che, complice-
mente emarginato, al punto da lasciare campo libero al Secondo Governo Conte, rovescia il 
ŎƻƴƴŀǘǳǊŀǘƻ ŀƴǘƛŜǳǊƻǇŜƛǎƳƻ ǎƻǾǊŀƴƛǎǘŀ ŀŘŜǊŜƴŘƻ ŀƭ ƎƻǾŜǊƴƻ ƎǳƛŘŀǘƻ Řŀ ǳƴ ŎŀǇƻǎŀƭŘƻ ŘŜƭƭΩŜǳǊƻπ
peismo /  atlantismo. Una decisione che fa sì che il governo Draghi nasca con una maggioranza 
ecumenica e che non sia il prolungamento rivisto e corretto del Conte 2, ma una nuova creatura. 
!ƴŎƻǊŀ ǳƴŀ ǾƻƭǘŀΣ ǘǳǘǘƻ ǎƛ ǎǾƻƭƎŜ ǎǳƭ ǎƻǘǘƛƭŜ ŘƛǎŎǊƛƳƛƴŜ ŘŜƭƭΩƛƳƳŀƎƛƴŜ - perché lì stiamo -  sul confine 
sfuggente tra parole dette e intenzioni, tra testi e sotto-ǘŜǎǘƛΣ ƛƭ ŎƘŜ Ŏƛ ǊƛǇƻǊǘŀ ŀƭ ŎŀƳǇƻ άǇǊƛƴŎƛǇŜǎŎƻέ 
di Nicolò Machiavelli ŘƻǾŜ ƭŀ ǾŜǊƛǘŁ ŘƛǾŜƴǘŀ ǎŜƳǇƭƛŎŜƳŜƴǘŜ ƭΩŜŦŦŜǘǘƻ ŎƘŜ ƛƴ ǉǳŜƭ ƳƻƳŜƴǘƻ ŝ ƛƭ ǇƛǴ 
opportuno da produrre, con tutta la simulazione necessaria, il potere essendo un esercizio funzio-
nale che misura la sua efficienza nel quadro delle compatibilità date7.  

 
3 άVolendo descrivere il metodo di lavoro di Draghi, in sintesi si potrebbe dire che si fonda su quattro verbi declinati 
ŀƭƭΩƛƴŦƛƴƛǘƻΥ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǊŜ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻΣ ŎƛǊŎƻƴŘŀǊǎƛ Řƛ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƻǊƛ ŦǳƴȊƛƻƴŀƭƛΣ ŘŜƭŜƎŀǊŜΣ ŘŜcidere dopo avere ridotto al mi-
nimo i rischi. Tale è il prodotto di un uomo molto pragmatico. Sembra che Draghi abbia quel tanto di cinismo rispetto i 
ƳŜȊȊƛ ŎƘŜ ŀǾǊŜōōŜ ǳƴ ŀƳŜǊƛŎŀƴƻΣ ƭŀ Ǝƛǳǎǘŀ ŘƻǎŜ Řƛ ǊƛƎƛŘƛǘŁ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Řƛ ǳƴ ǘŜŘŜǎŎƻΣ Ŝ ƭŀ ƎǊŀnde cautela nelle 
scelte tipica di un italianoέ ƛƴ aŀǊŎƻ /ŜŎŎƘƛƴƛΣ [ΩŜƴƛƎƳŀ 5ǊŀƎƘƛ, op.cit., p. 35. 
4 Ibidem, le due citazioni si trovano rispettivamente a p. 37 e a p. 33. 
5Secondo un sondaggio Tecné con agenzia Dire pubblicato il 21 febbraio 2021 il consenso per il governo sfiora il 60 per 
cento che per Draghi sale quasi al 62 per cento. 
6άQuesta è l'origine del grande Leviatano, o meglio, per parlare con più riverenza, di quel dio naturale al quale noi dob-
biamo, al di sotto del Dio immortale, la nostra pace e la nostra difesa. Infatti con l'autorità concessa a lui da ogni singolo 
individuo nello stato egli possiede tanto potere e tanta forza, che gli sono stati conferiti, che col terrore così ispirato è 
in condizione di ridurre tutte le volontà di essi alla pace in patria e al reciproco aiuto contro i loro nemici esterniέΣ 
LeviatanoΣ LLΣ мтΦ [ŀ ŎƛǘŀȊƛƻƴŜ ŝ ǘǊŀǘǘŀ ŘŀƭƭΩŜŘƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭ мфунΥ ¢ƘƻƳŀǎ IƻōōŜǎΣ Leviatano, Editori Riuniti, 1982, pp. 110-
111. 
7άEssendo adunque un Principe necessitato sapere bene usare la bestia, debbe di quella pigliare la volpe e il lione; perché 
ƛƭ ƭƛƻƴŜ ƴƻƴ ǎƛ ŘŜŦŜƴŘŜ ŘŀΩ ƭŀŎŎƛΣ ƭŀ ǾƻƭǇŜ ƴƻƴ ǎƛ ŘŜŦŜƴŘŜ ŘŀΩ ƭǳǇƛΦ .ƛǎƻƎƴŀ ŀŘǳƴǉǳŜ ŜǎǎŜǊŜ ǾƻƭǇŜ ŀ ŎƻƎƴƻǎŎŜǊŜ ƛ ƭŀŎŎƛΣ Ŝ 
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Che anchŜ ά5ǊŀƎƘƛέ ƴƻƴ ƴŜ ǎƛŀ ǳƴ ōŜƴ ŀǘǘǊŜȊȊŀǘƻ ŜǇƛƎƻƴƻΚ /ƻƳŜΣ ŘΩŀƭǘǊƻƴŘŜΣ ŀƴŎƘŜ ƛƭ ŦǊŀǎǘŀƎƭƛŀǘƻ 
schieramento che lo sostiene: una delega in bianco? Il superiore interesse generale o una mossa 
accolta in un momento di irreversibile difficoltà in attesa di ridislocŀǊǎƛ Ŏƻƴ ƭΩŀǇǇǳƴǘŀƳŜƴǘƻ ŜƭŜǘǘƻπ
rale che verrà? Questa sfasatura irriducibile essere/apparire che riguarda sia il piano morale, sia lo 
ǎǘŀǘǳǘƻ ǎǘŜǎǎƻ ŘŜƭƭŀ άǊŜŀƭǘŁέΣ ǎƛ ǇǊƻƛŜǘǘŀ ǎǳ ǘǳǘǘƻ ƛƭ ŎŀƳǇƻ ŎƘŜ ǎǘƛŀƳƻ ŘŜǎŎǊƛǾŜƴŘƻΣ ǎǳƭ ǘǊƻƴŎƻ Řƛ ǳƴŀ 
tradizione che comincia con la polemica tra Platone Ŝ ƭŀ ǎƻŦƛǎǘƛŎŀΣ ǘǊŀ ƭΩƻƴǘƻƭƻƎƛŀ ŘŜƭ ƭƻƎƻǎ Ŝ ƛƭ ǇƻǘŜǊŜ 
ǇƻƛŜǘƛŎƻ ŘŜƭƭŀ ǇŀǊƻƭŀΣ ŎƘŜ ƻƎƎƛ ǎƛ Ǿŀ ŀ ǊƛŘŜŦƛƴƛǊŜ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭΩƛƳƳŜƴǎŀ ōƻƭƭŀ ŀǳŘƛƻǾƛǎƛǾŀ ŘŜƭƭŀ Ŏƻπ
municazione. 
ά5ǊŀƎƘƛέΣ ǳƴŀ Ǿƻƭǘŀ ŀŎŎŜǘǘŀǘƻ ƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻ Ŝ ŦƻǊƳŀǘƻ ƛƭ ƴǳƻǾƻ ƎƻǾŜǊƴƻΣ ŎƻƴŦŜǊƳŀ ƛƭ ǎǳƻ άǎǘƛƭŜέΦ  Non 
rilascia dichiarazioni che non siano quelle richieste dalle procedure istituzionali, tanto meno confe-
renze-stampa, tanto meno nomina un addetto alla comunicazione protagonista come quello che ha 
così lavorato alle strategie di comunicazione del premier Conte (che si è segnalato per una reiterata 
presenza televisiva con messaggi alla Nazione, certo nel primo e sconvolgente imperversare della 
pandemia: il dibattito è aperto sugli effetti  negativi di una sovraesposizione, che  in qualche caso 
ha anche sofferto di una pianificazione in tempo fin troppo reale, con ritardi, annunci e smentite 
ǎǳƎƭƛ ƻǊŀǊƛ ŘŜƭƭŜ ŘƛŎƘƛŀǊŀȊƛƻƴƛύΦ ά5ǊŀƎƘƛέ ŘǳƴǉǳŜ ƴƻƴ ǇŀǊƭŀΣ ǘŀƴǘƻ ƳŜƴƻ ŜǎƛōƛǎŎŜ ŀŎŎŀƴǘƻ ŀ ǎŞ ƛ ǊŜπ
sponsabili di una macchina dellΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΣ ŜŘ ŝ ǉǳƛ ŎƘŜ ǎƛ ŎƻǎǘǊǳƛǎŎŜ ƛƭ Ƴƛǘƻ ŘŜƭ άǎƛƭŜƴȊƛƻέΦ 
 
Il Silenzio: stile o strategia? 
 

ά5ǊŀƎƘƛέ ƴƻƴ ǇŀǊƭŀΦ ! ǇŀǊǘŜ ƭŜ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛ ŘƻǾǳǘŜ ŀƭ tŀǊƭŀƳŜƴǘƻΣ ōƛǎƻƎƴŀ ŀǎǇŜǘǘŀǊŜ ǉǳŀǎƛ ǳƴ 
mese per vederlo partecipare a una conferenza-stampa. Non parla ed è una novità questa sì scon-
volgente.  
¢ǳǘǘŀ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ŎƘŜ ƭƻ Ƙŀ ǇǊŜŎŜŘǳǘƻ Ƙŀ ƛƳōŀǎǘƛǘƻ ƎǳŜǊǊŜ ǇǳǊ Řƛ άŀǾŜǊŜ ǇŀǊƻƭŀέΣ Ƙŀ Ŧŀǘǘƻ ǎŀƭǘƛ ƳƻǊǘŀƭƛ 
per apparire in talk-show che la celebrassero, possibilmente senza contenzioso (si ricorda Silvio Ber-
lusconi che a lungo rifiutò di confrontarsi in televisione con gli avversari e che contestava 
ƭΩƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀǘƻǊŜ ǇŜǊŎƘŞ ƴƻƴ Ǝƭƛ ŎƻƴǎŜƴǘƛǾŀ Řƛ ǊŀŎŎƻƴǘŀǊŜ ƴƻ-stop i suoi programmi), non ha smesso di 
creare siparietti, i più vari, pur di finiǊŜ ǎǳƛ ǎƻŎƛŀƭ Ŝ ƴŜƛ ǘƛǘƻƭƛΣ Ƙŀ ǎƻƎƴŀǘƻ ƭΩŜǇƛŦŀƴƛŀ ƛƴ ǇǊƛƳŜ ǘƛƳŜ Ŝ ŀ 
ǊŜǘƛ ǳƴƛŦƛŎŀǘŜΦ LƴǾŜŎŜΣ ά5ǊŀƎƘƛέ ǊŜǎǘŀ ŎƘƛǳǎƻ ƴŜƭ ǎǳƻ tŀƭŀȊȊƻ ƳŜƴǘǊŜ ƛ ƳƛŎǊƻŦƻƴƛ Ŝ ƭŜ ǘŜƭŜŎŀƳŜǊŜ ŀōƛπ
ǘǳŀǘƛ ŀƭƭΩŀōōƻƴŘŀƴȊŀ ǾƻŎƛŀƴǘŜ ǊŜǎǘŀƴƻ ŘŜƭǳǎƛΦ 9 ǉǳŜǎǘŀ ŀǎǎŜƴȊŀΣ ŀƭƳŜƴƻ ƛƴ ǉǳŜƭ ƳƻƳŜƴǘƻΣ viene 
percepita come la Presenza tanto attesa, proprio perché rovesciata, finalmente si esce dal rumore 
ŀǎǎƻǊŘŀƴǘŜ Ŝ ƛƴǎƻǇǇƻǊǘŀōƛƭŜ Řƛ ǉǳŜǎǘƛ ƭŜŀŘŜǊ ǎŎƘƛŀƳŀȊȊŀƴǘƛΣ ƭΩǳƴ ŎƻƴǘǊƻ ƭΩŀƭǘǊƻ armati, pronti a darsi 
sulla voce, a interrompere e insultare.  
bƻΣ ά5ǊŀƎƘƛέ ƴƻƴ ŀǇǇŀǊǘƛŜƴŜ ŀ ǉǳŜǎǘŀ ŎƻƳǇŀƎƴƛŀ Řƛ ƎƛǊƻ ŘŜƭƭƻ ǎƘƻǿ ƳŜŘƛŀǘƛŎƻ Ŝ ƛƭ ǎǳƻ ǎƛƭŜƴȊƛƻ Ŏƛ 
ŘƛǾŜƴǘŀ ƭŀ ƎŀǊŀƴȊƛŀ Řƛ ǳƴ ƭŀǾƻǊƻ ƛƴŘŜŦŜǎǎƻ Ŝ ƛƭƭǳƳƛƴŀǘƻ ǎǾƻƭǘƻ ŘƛŜǘǊƻ ƭŜ ǉǳƛƴǘŜΦ άaŀǊƛƻέ ƴƻƴ Ƙŀ 
bisogno di dire e di farsi vedere, così tanto per far sapere di esserci, per conquistare un palcosce-
ƴƛŎƻ ŘŜƭƭŀ ǾƛǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ Ŏǳƛ ƴƻƴ Ƙŀ ōƛǎƻƎƴƻΣ ǇŜǊŎƘŞ ƴƻƴ ƭΩƘŀ Ƴŀƛ ǇŜǊǎŜƎǳƛǘƻ, blindato e al riparo nei 
fortilizi che non hanno bisogno di contrattarsi con i media se non con accorte strategie di annunci, 
tanto meglio quando affidati a comunicati di burocratica referenzialità, a brevissimi speech in appa-
rizioni centellinate con la più grande e sorvegliata parsimonia. In quelle stanze i media non entrano 
Ŝ Řŀ ǉǳŜƭƭŜ ǎǘŀƴȊŜ ƴƻƴ ǎƛ ŜǎŎŜ ǇŜǊ άŦŀǊǎƛ ǾŜŘŜǊŜέΦ  

 
lione a sbigottire i lupi. Coloro che stanno semplicemente in sul lione, non se ne intendono. Non può pertanto un Signore 
prudente, né debbe osservare la fede, quando tale osservanzia gli torni contro, e che sono spente le cagioni che la 
feciono promettere. E se gli uomini fussero tutti buoni, questo precetto non saria buono; ma perché sono tristi, e non 
ƭΩƻǎǎŜǊǾŜǊŜōōƻƴƻ ŀ ǘŜΣ ǘǳ ŀƴŎƻǊŀ ƴƻƴ ƭΩƘŀƛ Řŀ ƻǎǎŜǊǾŀǊŜ ŀ ƭƻǊƻΦ bŞ Ƴŀƛ ŀ ǳƴ tǊƛƴŎƛǇŜ ƳŀƴŎƘŜǊŀƴƴƻ ŎŀƎƛƻƴƛ ƭŜƎƛǘǘƛƳŜ Řƛ 
ŎƻƭƻǊŀǊŜ ƭΩƛƴƻǎǎŜǊǾŀƴȊŀέΦ bƛŎŎƻƭƼ aŀŎƘƛŀǾŜƭƭƛΣ Il Principe, Capitolo XVIII. 
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E sul silenzio si comincia a interrogarsi e a teorizzare. Persino ovvia la lettura di chi lo contrappone 
al bailamme precedente. Un passo in più chi vi vede il rispetto delle istituzioni, non più trasfor-
mate in un palco con amplificatore e restituite a una dignità.  
In ogni caso, è evidente la differenza Ŝ ǉǳƛ ǎƛ ǇǊŜǎŜƴǘŀƴƻ ŀƭƳŜƴƻ ŘǳŜ ŎƘƛŀǾƛ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀȊƛƻƴŜΥ ŝ 
ǳƴŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴŜ ŎƘŜ ŀǘǘƛŜƴŜ ŀƭƭƻ ǎǘƛƭŜ ƻ ƭŀ ǎǇƛŀ Řƛ ǳƴ ŎŀƳōƛŀƳŜƴǘƻΚ {ŜƳǇƭƛŎŜƳŜƴǘŜΣ ά5ǊŀƎƘƛέ ƴƻƴ ŀƳŀ 
ǇŀǊƭŀǊŜ ƛƴ ǇǳōōƭƛŎƻ Ŝ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ǎƻǘǘƻǇƻǊǎƛ ŀƭ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ Ŏƻƴ ƭΩƛƴŦƻǊƳazione oppure è una scelta 
meditata, una consapevole presa di distanza in omaggio a un ŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭ ǇƻǘŜǊŜ ŎƘŜ άǇŀǊƭŀ Ŏƻƴ ƛ 
ŦŀǘǘƛέΣ ǊŜǎ ƴƻƴ ǾŜǊōŀ? 
Messa così, la seconda ipotesi sembra la più convincente8Σ ά5ǊŀƎƘƛέ ǇƻǊǘŀ ƴŜƭƭŀ tǊŜǎƛŘŜƴȊŀ ŘŜƭ /ƻƴπ
siglio lo stesso costume di rigore austero praticato negli incarichi precedenti. Un aristocratico 
silenzio di chi non vuole confondersi nella zuffa quotidiana delle opinioni, dettato forse anche dalla 
prudenza rispetto ad uscite affrettate.  
9 ǎŜ ƴŜƭ άǎƛƭŜƴȊƛƻέΣ ŀƭ di là degli estri personali, agisse anche un riflesso condizionato del potere in 
quanto tale? Se cioè fosse una delle opzioni possibili che si trova davanti chi lo esercita e, in certe 
condizioni, una virtù? 
 

άIl potere del silenzio è sempre valutato assai - scrive Elias Canetti in Massa e potere - Esso 
significa, infatti, che chi tale può resistere a tutte le innumerevoli occasioni esterne di par-
lare. Non si dà risposta a nulla, come se non si fosse stati interrogati. Non si lascia capire 
se ǎƛ ƎǊŀŘƛǎŎŜ ƭΩǳƴŀ ƻ ƭΩŀƭǘǊŀ ŎƻǎŀΦ {ƛ ŝ ƳǳǘƛΣ ǎŜƴȊŀ ŜǎǎŜǊƭƻ ŘŀǾǾŜǊƻΦ 9 ǘǳǘǘŀǾƛŀ ǎƛ ŀǎŎƻƭǘŀΦ όΦΦύ 
Chi tace non deve dimenticare il segreto di cui è depositario. Egli è tanto più stimato 
quanto più il segreto brucia in lui sempre più forte e tuttavia non è da lui rivelatoέ9.  

 

Il silenzio fonda autorevolezza e dice della distanza del potere, della differenza che segna chi lo 
detiene e della sua sacralità impenetrabile. Canetti, è importante ricordarlo per contestualizzare 
ƭΩŀŦŦŜǊƳŀȊƛƻƴŜΣ Ǝƭƛ ŎƻƴǘǊŀǇǇƻƴŜ ƭŀ Ǉǳbblicità dei dibattiti parlamentari, la deriva delle opinioni 
senza autorevolezza. E, al di là di una prima impressione, sarebbe sbagliato vedervi soltanto un 
punto di vista regressivo, incompatibile con la condizione del potere nel tempo della democrazia.  
Quanto sarebbe interessante analizzare la fenomenologia del potere come un campo stratificato 
nel tempo come in simultanea, dove si danno certo cesure ma non al punto da cancellare il passato 
rispetto al presente, specie se il potere lo analizziamo non solo in termini di laica razionalità e, in-
vece, ne esploriamo le componenti simboliche e antropologiche profonde, anche là dove non ce le 
aspetteremmo.  
Che non sia questo il caso - sia pure temporalmente circoscritto - ŘŜƭ άǎƛƭŜƴȊƛƻέ Řƛ Ŏǳƛ ǇŀǊƭŀ /ŀƴŜǘǘƛ 
Ŝ ŎƘŜ ƭΩŀǘǘŜǎŀκōƛǎƻƎƴƻ ŎƘŜ ǎǳ ǉǳŜǎǘƻ Ǉƛŀƴƻ 5ǊŀƎƘƛ Ƙŀ ŜǎǇƭƛŎƛǘŀǘƻ ƴƻƴ ǎƛŀ ǊƛŎƻƴŘǳŎƛōƛƭŜ ǎƻƭǘŀƴǘƻ ŀ ǳƴŀ 
sua sensibilità e a una congiunturale manifestazione nel tempo del talk come match e sopraffazione 
ŘŜƭƭΩŀǾǾŜǊǎŀǊƛƻΦ 
/ƘŜ ƛƴǎƻƳƳŀ ƴŜƭ ŦŀǾƻǊŜ Ŏƻƴ Ŏǳƛ ŝ ǎǘŀǘƻ ŀŎŎƻƭǘƻ ƭΩƛƴŎƛǇƛǘ Řƛ ά5ǊŀƎƘƛέ ƴƻƴ ǎƛ ƳŀƴƛŦŜǎǘƛ ǳƴ ōƛǎƻƎƴƻ 
ŘŜƭ άǎƛƭŜƴȊƛƻέ ŎƻƴƴŀǘǳǊŀǘƻ ŀ ǳƴ ǇƻǘŜǊŜ ŎƘŜ ǎǳ ǉǳŜƭƭŀ ōŀǊǊƛŜǊŀ ŎƻǎǘǊǳƛǎŎŜ ƭŀ sua forza e la sua sug-
gestione? E che, dunque, un neo-tǊŜǎƛŘŜƴǘŜ άǾŜƴǳǘƻ Řŀ ŦǳƻǊƛέΣ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭŀ ŎƘƛŀŎŎƘƛŜǊŀ ŘŜƛ ǇŀǊǘƛǘƛΣ 

 
8Su questa linea, a titolo Řƛ ŜǎŜƳǇƛƻΥ 5ƻƴŀǘŜƭƭƻ 5Ω!ƴŘǊŜŀΣ La comunicazione di Mario Draghi: la politica del silenzio, Il Cor-
riere Nazionale, 27 marzo 2021 e /ƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ Ŝ ŎƻƴǎŜƴǎƻ ŀƭ ǘŜƳǇƻ Řƛ 5ǊŀƎƘƛΦ [Ωŀƴŀƭƛǎƛ Řƛ C.ϧ!ǎǎƻŎƛŀǘƛκ[ΩƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜ 
ŘŜƭ ƴǳƻǾƻ ƛƴǉǳƛƭƛƴƻ Řƛ tŀƭŀȊȊƻ /ƘƛƎƛ ŝΥ ά/ƻƳǳƴƛŎŀǊŜ ǎƻƭƻ ǉǳŀƴŘƻ ŎΩŝ ǉǳŀƭŎƻǎŀ Řŀ ŘƛǊŜ Ŝ ŦŀǊ ǇŀǊƭŀǊŜ ƛ ŦŀǘǘƛέΣ ǳƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ 
Ƴƻƭǘƻ ŘƛǾŜǊǎŀ Řŀƭ ǎǳƻ ǇǊŜŘŜŎŜǎǎƻǊŜΦ CǳƴȊƛƻƴŜǊŁΚ [Ωŀƴŀƭƛǎƛ Řƛ C. .ǳōōƭŜǎ ǎǳƭƭŀ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ DƻǾŜǊƴƻ Ŝ ƛ ǎǳƻƛ ŜŦŦŜǘǘi 
sulle strategie di consenso delle forze politiche, 18 marzo 2021; Conte e Draghi i segreti della comunicazione di due 
premier spiegati dal prof. Mario Benedetto, in Lavori in corso, 25 marzo 2021. 
9Elias Canetti, Masse und Macht, Hamburg, Claassen Verlag, 1960, 560 p. Traduzione italiana di Furio Jesi: Massa e 
potereΣ aƛƭŀƴƻΣ wƛȊȊƻƭƛΣ мфтнΣ рсф ǇΦ tƻƛ ƴŜƭƭΩŜŘƛȊƛƻƴŜ ǇǳōōƭƛŎŀǘŀ Řŀ !ŘŜƭǇƘƛΣ мфумΣ Řŀƭƭŀ ǉǳŀƭŜ Ŏƛǘƻ ŀƭƭŜ ǇǇΦ орр-356. 
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non ci abbia fatto sentire il brivido del potere che si impone in quanto tale e a cui ci si affida 
proprio perché resta remoto e non si compromette?  
La nostra è una democrazia cigolante, in crisi di rappresentanza, un varco che rischia di delegitti-
marla e la separa da un corpo sociale frammentato, per certi versi atomizzato e lacerato da 
contraddizioni estreme che non tengono più insieƳŜ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŁ Ŝ ƭΩǳƎǳŀƎƭƛŀƴȊŀΥ è plausibile pensare 
ŎƘŜ ƭΩŜǇƛŦŀƴƛŀ Řƛ ά5ǊŀƎƘƛέ ǎƛ ǎƛŀ ŦƻƴŘŀǘŀ ǎǳ ǳƴŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴŜ ǎŀƭǾƛŦƛŎŀ Ŝ ŎƘŜ ǉǳŜǎǘŀ ǎƛŀ ǎǘŀǘŀ ǊŀŦŦƻǊπ
Ȋŀǘŀ Řŀƭ άǎƛƭŜƴȊƛƻέΦ !ƭƳŜƴƻΣ ŀƭƭΩƛƴƛȊƛƻΦ ¦ƴƻ ŎƘŜ ƴƻƴ Ŧŀ ŎƻƳŜ Ǝƭƛ ŀƭǘǊƛ Ŝ ŀƴŎƘŜ ƴŜƭ ƳƻŘƻ ŎƻƳǳƴƛŎŀǊŜΣ 
che tŀƴǘŀ ǇŀǊǘŜ Ƙŀ ƴŜƭ ƎƛƻŎƻ ŘŜƭƭΩƛƳƳŀƎƛƴŜΣ ƳƻǎǘǊŀ ƭŀ ǎǳŀ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊŀΦ ¦ƴΩƛƳǇƻǎǘŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǉǳŜǎǘƻ 
tipo porta con sé un correlato indispensabile: ƛƭ άǎƛƭŜƴȊƛƻέ ǎƛ ŀǳǘƻƎƛǳǎǘƛŦƛŎŀ ǎǳƭ Ǉƛŀƴƻ ǎƛƳōƻƭƛŎƻ ŜΣ 
tuttavia, deve comunque assolvere alla funzione che legittima iƭ ǇƻǘŜǊŜΥ ǇǊƻǘŜƎƎŜǊŜ ƭΩƛƴǘŜƎǊƛǘŁ ŘŜƭ 
corpo sociale e mantenerne la coesione. Tanto più quando chi viene chiamato da un coro così am-
Ǉƛƻ Ŝ ǾŀǊƛŜƎŀǘƻ ŀŘ ŜǎŜǊŎƛǘŀǊƭƻΣ ŘŜǾŜ ƭŀ ǎǳŀ ƛƴǾŜǎǘƛǘǳǊŀ ŀƭƭΩŀǳǘƻǊŜǾƻƭŜȊȊŀ ŎƘŜ Ǝƭƛ Ǿiene riconosciuta per 
affrontare una condiȊƛƻƴŜ ǎǘǊŀƻǊŘƛƴŀǊƛŀ ŎƻƳŜ ƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ Řƛ ǳƴŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀΦ  
 
5ǊŀƎƘƛΣ ƭƻ ǎǘŀǘƻ Řƛ ŜƳŜǊƎŜƴȊŀ Ŝκƻ ƭƻ ǎǘŀǘƻ ŘΩŜŎŎŜȊƛƻƴŜΦ 
 

! ǎǇƛŜƎŀǊŜ ƭŀ ƴƻǾƛǘŁ ά5ǊŀƎƘƛέ Ŝ ƛƭ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ŎƻƴŎƻǊǊŜ ŀƴŎƘŜ ƛƭ ǇŀǎǎŀǘƻΦ [ΩƛƴǾŜǎǘƛǘǳǊŀ ŀǊǊƛǾŀ ŘƻǇƻ ǳƴŀ 
serie di interventi che, come abbiamo ricordato, hanno forzato regole e procedure con cui la Costi-
ǘǳȊƛƻƴŜ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ ƭŀ ŎƻǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ ƎƻǾŜǊƴƻ Ŝ ƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻΦ  
Vogliamo dire del ricorso ininterrotto del Governo Conte ai DCPM che bypassavano il Parlamento e 
vi arrivavano a cose fatte? Di maggioranze artificiali che si sono messe insieme, si sono dissolte, 
ricomposte per giungere ancora una volta al capolinea? E, ancor prima, di regie presidenziali che 
hanno costruito governi a prescindere da una legittimazione elettorale?   
Draghi arǊƛǾŀ ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ŎƘŜ ƻǎŎƛƭƭŀ ŦǊŀ ƭƻ άǎǘŀǘƻ ŘΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀέΣ ŘŜŎƛǎƻ Řŀƭ ƎƻǾŜǊƴƻ ŎƘŜ ƭƻ Ƙŀ 
preceduto e che con DCPM successivi lo ha prorogato fino al 30 aprile 2021 e quello che secondo 
ŀƭŎǳƴƛ ŝ ƭΩŀƴƴǳƴŎƛƻ Řƛ ǳƴƻ άǎǘŀǘƻ ŘΩŜŎŎŜȊƛƻƴŜέ - un termine usuale nella riflessione giuspolitica mit-
teleuropea - ŎƘŜ Řƛ Ŧŀǘǘƻ ǾŜǊǊŜōōŜ ŀ ǎƻǾǾŜǊǘƛǊŜ ƭΩƻǊŘƛƴŜ ŎƻǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭŜΦ  
Dico, ad esempio, di Giorgio Agamben che riprende e radicalizza la distinzione che Carl Schmitt ne 
La dittatura10 ƻǇŜǊŀ ǘǊŀ άdittatura commissariaέ - ǳƴŀ ǎƻǎǇŜƴǎƛƻƴŜ ƛƴ ŀǘǘŜǎŀ Řƛ ǊƛǇǊƛǎǘƛƴŀǊŜ ƭΩƻǊŘƛƴŜ 
ŎƻǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭŜ Ŝ άdittatura sovranaέ che invece non solo sospende ma apre una fase del tutto nuova 
e non soggetta alla Costituzione precedente.   
Questa distinzione, con tutte le aporie che contiene, si trasferisce in quella tra potestas, legata 
comunque ad un ufficio, e auctoritas, il potere anomico della decisione del sovrano11: per Agam-
ōŜƴ ƴŜƭƭΩŀƴǘƛŎŀ wƻƳŀ ǉǳŜǎǘŀ ŘǳŀƭƛǘŁ ŜǊŀ ǇǊŜǎŀ ƛƴ ǳƴŀ ŘƛŀƭŜǘǘƛŎŀ ŎƘŜ ŎƻƴǎŜƴǘƛǾŀ Řƛ ƎƻǾŜǊƴŀǊŜ ƭŜ 
ǎƛǘǳŀȊƛƻƴƛ Řƛ ŜǎǘǊŜƳŀ ŘƛŦŦƛŎƻƭǘŁ ǎŜƴȊŀ ŀƴƴǳƭƭŀǊƭŀ Ŝ ǎŜƴȊŀ ǇǊŜƎƛǳŘƛȊƛƻ ǇŜǊ ƭΩƛƴǘŜƎǊƛǘŁ ŘŜƭƭŀ ǊŜǎ ǇǳōƭƛŎŀ, 
mentre nella condizione moderna - ǉǳŜƭƭŀ ƛƴ Ŏǳƛ ŎƻƳŜ ŘƛŎŜ {ŎƘƳƛǘǘ άƛƭ ǎƻǾǊŀƴƻ ŘŜŎƛŘŜ ƭƻ ǎǘŀǘƻ ŘΩŜŎπ
ŎŜȊƛƻƴŜέ - si va verso uno svuotamento progressivo della legge e si governa in una caricatura 
ƻǇŜǊŀǘƛǾŀ Ŝ ŀǊōƛǘǊŀǊƛŀ άin forza della leggeέΦ  
La pandemia si inserisce in questo movimento e, nella lettura di Giorgio Agamben, diventa un ulte-
riore passo verso la sospensione delle garanzie costituzionali άŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭΩƛƴǎǘŀǳǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ ǇǳǊƻ 
e semplice terrore sanitario e di una sorta di religione della salute. όΧύ tƻǎǎƛŀƳƻ ŎƘƛŀƳŀǊŜ ΨōƛƻǎƛŎǳπ
ǊŜȊȊŀΩ ƛƭ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛǾƻ Řƛ ƎƻǾŜǊƴƻ ŎƘŜ Ǌƛǎǳƭǘŀ Řŀƭƭŀ ŎƻƴƎƛǳƴȊƛƻƴŜ ŦǊŀ ƭŀ ƴǳƻǾŀ ǊŜƭƛƎƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǎŀƭǳǘŜ Ŝ ƛƭ 
ǇƻǘŜǊŜ ǎǘŀǘŀƭŜ Ŏƻƴ ƛƭ ǎǳƻ ǎǘŀǘƻ ŘΩŜŎŎŜȊƛƻƴŜΦ 9ǎǎƻ ŝ ǇǊƻōŀōƛƭƳŜƴǘŜ ƛƭ ǇƛǴ ŜŦŦƛŎŀŎŜ ŦǊŀ ǉǳŀƴǘƻ ƭŀ ǎǘƻǊƛŀ 

 
10Cfr. Carl Schmitt, Die Diktatur. Von den Anfängen des modernen Souveränitätsgedankens bis zum proletarischen Klas-
senkampf, MǸnchen und Leipzig, Duncker & Humblot, 1921.XV-211 p. Traduzione italiana: Carl Schmitt, La dittatura: 
dalle origini dell'idea moderna di sovranità alla lotta di classe proletaria, Roma-Bari, Laterza, 1975, XXX-288 p. Oggi 
ƴŜƭƭΩŜŘƛȊƛƻƴŜ ŀ ŎǳǊŀ Řƛ !ƴǘƻƴƛƻ /ŀǊŀŎŎƛƻƭƻΣ wƻƳŀΣ ŜŘƛȊƛƻƴƛ {ŜǘǘƛƳƻ {ƛƎƛƭƭƻΣ нллсΣ L±-338 p.  
11Cfr. Giorgio Agamben, {ǘŀǘƻ ŘΩŜŎŎŜȊƛƻƴŜΦ IƻƳƻ ǎŀŎŜǊΣ нΦмΦ, Torino, Bollati Boringhieri, 2003, 120 p. 
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dellΩhŎŎƛŘŜƴǘŜ ŀōōƛŀ ŦƛƴƻǊŀ ŎƻƴƻǎŎƛǳǘƻΦ [ΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ Ƙŀ ƳƻǎǘǊŀǘƻ ƛƴŦŀǘǘƛ ŎƘŜ ǳƴŀ Ǿƻƭǘŀ ŎƘŜ ƛƴ ǉǳŜπ
stione sia una minaccia alla salute gli uomini sembrano disposti ad accettare limitazioni della libertà 
che non si erano mai sognati di poter tollerare, né durante le due guerre mondiali né sotto la ditta-
tura totalitariaέ12.  
Ripeto, il modo in cui Draghi è stato nominato, il suo silente accentrare su di sé il governo, chiu-
ŘŜƴŘƻ Ŏƻƴ ƭŀ ǎǘŀƎƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŜǎǘŜǊƴŀȊƛƻƴƛ Řƛ ǉǳŜǎǘƻ Ŝ ǉǳŜƭƭƻΣ Ŧŀ Řƛ ǉǳŜƭ άǎƛƭŜƴȊƛƻέ ǳƴŀ ǎǇƛŀ ǉǳanto 
ƳŜƴƻ ŀƳōƛƎǳŀ Řƛ ǳƴ ǇŀǎǎŀƎƎƛƻ ƴŜƭ ǉǳŀƭŜ ǎƛ ƛƴǘǊŜŎŎƛŀƴƻ ǳƴ ǇƻǘŜǊŜ ŎŀǊƛǎƳŀǘƛŎƻΣ ǳƴΩƛƴǾŜǎǘƛǘǳǊŀ ŜȄπ
tra-parlamentare (ancorché certificata post festum dal voto delle Camere) e una maggioranza 
trasversale che su di lui trova il minimo comune denominatore che la motiva a sostenere un governo 
ƛƴ Ŏǳƛ ǎƻƴƻ ǇǊŜǎŜƴǘƛ ǎƜ ǘǳǘǘƛ ƛ ǇŀǊǘƛǘƛ όƳŜƴƻ ǳƴƻύ Ƴŀ ŎƘŜ ǎƛ ǎƛƴǘŜǘƛȊȊŀ Ŝ ǎƛ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀ ƴŜƭƭΩ¦ƴƻ ŘŜƭƭŀ 
Presidenza del Consiglio.   
Questione di punti di vista, è bene sottolinearlo, che si danno nella compresenza di una vettorialità 
di forze che si bilanciano in un equilibrio di cui il tempo si incaricherà di mettere alla prova la stabilità 
e di certificare la direzione. 
 
Lƭ άtǊƻƎǊŀƳƳŀ 5ǊŀƎƘƛέΦ 
 

Sono molto interessanti, nel quadro indicato, le dichiarazioni programmatiche che il 18 febbraio 
2021 il Presidente nominato si presenta davanti alle Camere. Legge e individua subito la motivazione 
ŘŜƭƭŀ ƴŀǎŎƛǘŀ ŘŜƭ ƎƻǾŜǊƴƻ ŎƘŜ ƴŜ ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎŜ ŀƴŎƘŜ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜΥ  
 

άIl primo pensiero che vorrei condividere, nel chiedere la vostra fiducia, riguarda la nostra 
responsabilità nazionale. Il principale dovere cui siamo chiamati, tutti, io per primo come 
Presidente del Consiglio, è di combattere con ogni mezzo la pandemia e di salvaguardare 
le vite dei nostri concittadini. Una trincea dove combattiamo tutti insieme. Il virus è nemico 
di tuttiέΦ  

 

Dunque, il nemico-ǎŎƻǇƻ ŝ ƭŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀ Ŝ ƭŀ ōŀǘǘŀƎƭƛŀ ǊƛŎƘƛŜŘŜ ƭΩǳƴƛǘŁ Řƛ ǘǳǘǘƛ ŦƻƴŘŀǘŀ ǎǳ ǳƴŀ άre-
sponsabilità nazionaleέΦ 
Ma dove si colloca questo governo? In che ǊŀǇǇƻǊǘƻ ǎǘŀ Ŏƻƴ ƭŜ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴƛΚ ά5ǊŀƎƘƛέ ǎƛ ǇƻƴŜ ǳƴŀ 
domanda che riguarda il fondamento stesso del suo dicastero e del potere che gli è stato conferito 
dal Presidente della Repubblica e che il Parlamento si appresta a ratificare. E la domanda, implicita-
meƴǘŜΣ ǊƛƳŀƴŘŀ ŀƭƭŀ ǎƻǘǘƛƭŜ ƭƛƴŜŀ Řƛ ŎƻƴŦƛƴŜ ƻƭǘǊŜ ƭŀ ǉǳŀƭŜ ƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ŘƛǾŜƴǘŀ ŜŎŎŜȊƛƻƴŜΥ 
 

άbŜƭ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŎƘŜ ǘǳǘǘƛ ŀōōƛŀƳƻ ǇŜǊ ƭŜ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴƛ Ŝ ǇŜǊ ƛƭ ŎƻǊǊŜǘǘƻ ŦǳƴȊƛƻƴŀƳŜƴǘƻ Řƛ ǳƴŀ 
ŘŜƳƻŎǊŀȊƛŀ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀǘƛǾŀΣ ǳƴ ŜǎŜŎǳǘƛǾƻ ŎƻƳŜ ǉǳŜƭƭƻ ŎƘŜ Ƙƻ ƭΩƻƴƻǊŜ Řƛ ǇǊŜǎƛedere, spe-
cialmente in una situazione drammatica come quella che stiamo vivendo, è semplicemente 
il governo del Paese. Non ha bisogno di alcun aggettivo che lo definisca. Riassume la vo-
lontà, la consapevolezza, il senso di responsabilità delle forze politiche che lo sostengono 
alle quali è stata chiesta una rinuncia per il bene di tutti, dei propri elettori come degli 
ŜƭŜǘǘƻǊƛ Řƛ ŀƭǘǊƛ ǎŎƘƛŜǊŀƳŜƴǘƛΣ ŀƴŎƘŜ ŘŜƭƭΩƻǇǇƻǎƛȊƛƻƴŜΣ ŘŜƛ ŎƛǘǘŀŘƛƴƛ ƛǘŀƭƛŀƴƛ ǘǳǘǘƛΦ vǳŜǎǘƻ ŝ ƭƻ 
spirito repubblicano di un governo che nasce in una situazione di emergenza raccogliendo 
ƭΩŀƭǘŀ ƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŎŀǇƻ ŘŜƭƭƻ {ǘŀǘƻέΦ  
 

: ά5ǊŀƎƘƛέ ǎǘŜǎǎƻ ŀ ŘŜŦƛƴƛǊŜ ƛƭ ǇŜǊƛƳŜǘǊƻ ƛƴ Ŏǳƛ ƴŀǎŎŜ ƛƭ ƎƻǾŜǊƴƻ Ŝ Řŀ Ŏǳƛ ǘǊŀŜ ƭŜƎƛǘǘƛƳŀȊƛƻƴŜΥ 

¶ la condizione di emergenzaΣ άŘǊŀƳƳŀǘƛŎŀέΣ ŘŜƭ tŀŜǎŜΤ 

¶ lo definisce il άƎƻǾŜǊƴƻ ŘŜƭ tŀŜǎŜέΣ ǎŜƴȊŀ ŀƎƎŜǘǘƛǾƛΣ ƎƻǾŜǊƴƻ ŎƘŜ ƴƻƴ ǎƛ ƭŜƎƛǘǘƛƳŀ ǇŜǊ ƭŀ ǊŀǇǇǊŜπ

sentanza maggioritaria di una parte politica, ma in quanto tale, in una sorta di tautologia che 

si dà in riferimento a un Nemico esterno, la pandemia; 

 
12Giorgio Agamben, ! ŎƘŜ Ǉǳƴǘƻ ǎƛŀƳƻΚ [ΩŜǇƛŘŜƳƛŀ ŎƻƳŜ ǇƻƭƛǘƛŎŀ, Macerata, Quodlibet, 2020, p. 13. 
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¶ la rinuncia: perché il governo nascesse è stato necessario che le forze politiche accettassero 

άǳƴŀ ǊƛƴǳƴŎƛŀ ǇŜǊ ƛƭ ōŜƴŜ Řƛ ǘǳǘǘƛέ. E poco dopo, mentre respinge la tesi che il governo sia nato 

Řŀƭ ŦŀƭƭƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀΣ ŝ ƭǳƛ ǎǘŜǎǎƻ ŀŘ ŀƳƳŜǘǘŜǊŜ ŎƘŜ ǎƛ ǘǊŀǘǘŀ Řƛ άun nuovo e del tutto 

inedito perimetro di collaborazioneέΣ ƛƴ Ŏǳƛ ƴŜǎǎǳƴƻ ŀǊǊŜǘǊŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭŀ ǇǊƻǇǊƛŀ ƛŘŜƴǘƛǘŁ Ŝ Ŧŀ άun 

passo avanti per rispondere alle necessità del PaeseέΥ  

¶ ǳƴ ƎƻǾŜǊƴƻ ŎƘŜ ƴŀǎŎŜ ǊŀŎŎƻƎƭƛŜƴŘƻ άƭΩŀƭǘŀ ƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŎŀǇƻ ŘŜƭƭƻ {ǘŀǘƻέΦ  

Sono motivazioni diverse, non simmetriche, con aspetti inediti: siano certamente in uno stato 
ŘΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀΣ ŦƻǊǎŜ ƴƻƴ ŀƴŎƻǊŀ ŀƭ άǎƻǾǊŀƴƻ ŎƘŜ ŘŜŎƛŘŜ ŘŜƭƭƻ ǎǘŀǘƻ ŘΩŜŎŎŜȊƛƻƴŜέΣ ŎŜǊǘŀƳŜƴǘŜ ǎǳƭ 
bordo delle regole Costituzionali.  
A queste, aggiunge un valore superiorŜ ŎƘŜ ƴŜƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ǾƛŜƴŜ ǇǊƛƳŀ Řƛ ƻƎƴƛ ŀǇǇŀǊǘŜƴŜƴȊŀΣ άƛƭ 
ŘƻǾŜǊŜ ŘŜƭƭŀ ŎƛǘǘŀŘƛƴŀƴȊŀέΥ ŝ ǉǳŜǎǘƻ ƛƭ ǘǊŀǘǘƻ ŎƻƳǳƴŜ ŎƘŜ ŀŎŎƻƳǳƴŀ άpolitici e tecniciέ ŘŜƭƭΩŜǎŜŎǳπ
ǘƛǾƻΣ άsiamo tutti semplicemente cittadini italiani, onorati di servire il proprio PaeseέΦ Il dettato 
formale della Costituzione - ŀǊǘƛŎƻƭƻ фнΣ άIl Presidente della Repubblica nomina il Presidente del Con-
siglio dei ministri e, su proposta di questi, i ministriέ - è rispettato.  
Va ricordato come, nel tempo, negli spazi bianchi del Testo, si siano consolidate via via delle prassi 
(le consultazioni, il mandato esplorativoΧ). In uno spazio bianco si aggiunge un governo che si fonda 
ǎǳ ǳƴŀ άrinunciaέ ŘŜƛ ǇŀǊǘƛǘƛ Ŝ ŎƘŜ ƻƳƻƎŜƴƛȊȊŀ ƭŜ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊŜ ƛƴ ƴƻƳŜ ŘŜƭ άdovere di cittadinanzaέΦ A 
questo punto, analizzare lŜ ƳƻŘŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭŀ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ƴƻƴ ŝ ǉǳƛƴŘƛ ǎƻƭƻ ǳƴΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜ ǘŜŎƴƛŎŀΣ 
quanto piuttosto una cartina al tornasole di un assetto delle istituzioni e del potere. 
 
Nel limbo 
 

άChi tace - scrive ancora Canetti - gode di un vantaggio: le sue parole sono maggiormente attese, si 
attribuisce ad esse maggiore peso. Rare e isolate, esse assomigliano a comandiέΦ ά5ǊŀƎƘƛέ ŀƭƭΩƛƴƛȊƛƻ 
άƴƻƴ ǇŀǊƭŀέΦ 9Ω chiaro come la quantità, in questo caso, sia inversamente proporzionale non alla 
qualità ma al livello ŘŜƭƭΩŀǘǘŜǎŀ Ŝ ŀƭƭŀ ŘŜƴǎƛǘŁ Ŏƻƴ Ŏǳƛ ƛƭ ƳŜǎǎŀƎƎƛƻ ǾƛŜƴŜ ǇŜǊŎŜǇƛǘƻΦ aƛƴƛƳŀ ƭŀ 
prima, massimo il secondo. Il Presidente ha reso al Parlamento le dichiarazione programmatiche, 
dopo di che ha svolto una serie di interventi ufficiali e senza contraddittorio, in occasioni significative 
ǇŜǊ ƭŜ ŀǊŜŜ Řƛ ƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ǘƻŎŎŀǘŜΥ ƭŜ ǇŀǊƛ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ Ŝ ƭŀ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ŘƻƴƴŀΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ 
del lavoro e la coesione ǎƻŎƛŀƭŜΣ ƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ƭŀ ǾŀŎŎƛƴŀȊƛƻƴŜ ŀƭ /ŜƴǘǊƻ ±ŀŎŎƛƴŀƭŜ Řƛ CƛǳƳƛŎƛƴƻΣ ƭΩƛƴŀǳπ
gurazione del Bosco della Memoria a Bergamo, la ricerca scientifica in occasione della consegna 
delle borse di studio alla Fondazione Veronesi. 
E tuttavia queste apparizioni, sempre prive di un qualsivoglia momento di confronto con i soggetti 
ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΣ sono state accompagnate da un crescente disagio per un atteggiamento che, 
ƴŜƭ ǇǊƻǘǊŀǊǎƛ ŘŜƭ άǎƛƭŜƴȊƛƻέΣ ƴŜ ŎƻƴǎǳƳŀǾŀ ƛƭ ǾŀƭƻǊŜ ǎƛƳōƻƭƛŎƻ ŜΣ ŎƻƳǳƴǉǳŜΣ ƭƻ ƳŜǘǘŜǾŀ ƛƴ ŎƻƳǇŜπ
tizione con un valore fondante della democrazia: la trasparenza di chi esercita il potere, il dover 
ǊŜƴŘŜǊŜ Ŏƻƴǘƻ ŘŜƛ ǇǊƻǇǊƛ ŀǘǘƛΣ ƭŀ ƴŜŎŜǎǎƛǘŁ Řƛ ǳƴ ǊŀǇǇƻǊǘƻ Ŏƻƴ ƛ ƳŜȊȊƛ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ƴŜƭƭŀ ƭƻǊƻ 
funzione di intermediazione con la società. 
Un limbo, insomma, in cui potremmo anche vedere, sullo sfondo, confrontarsi la potenza simbolica 
del potere che si ritrae e la sua laica e secolare ostensione, con il grande sacerdote che alla fine 
ƛƴǘŜǊǾƛŜƴŜ Ŝ ŘŜŎƛŘŜΦ !ŎŎŜǘǘŀ Řƛ ǳǎŎƛǊŜ ŘŀƭƭΩƛŎƻƴƻǎǘŀǎƛΣ ŘƛŜǘǊƻ ŀƭƭŀ ǉǳŀƭŜ ŀƴche nel tempo della demo-
crazia continuano a proteggersi istituzioni internazionali, tecno e buro-crazie.   
Una degnazione principesca in una condizione inedita, da parete di chi non sente questo vincolo 
della visibilità? Oppure, una necessità pragmaticamente riconosciuta, quando cioè la impone la 
ǎǘǊŀƻǊŘƛƴŀǊƛŜǘŁ ŘŜƭƭŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ŦƻƴŘŀ ƭΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀ Řƛ ǉǳŜǎǘƻ ƎƻǾŜǊƴƻ ŎƻǎƜ ŘƛǾŜǊǎƻ Řŀ ǘǳǘǘƛ ǉǳŜƭƭƛ 
che lo hanno preceduto?   
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bƻƴ ǎƻƭƻ ά5ǊŀƎƘƛέ ǎƛ ƳƻǎǘǊŀΣ Ƴŀ ƛƴǘŜǊƭƻǉǳƛǎŎŜ Ŝ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀ ƛƭ ǎǳƻ ŘƛǎŎƻǊǎƻΦ 9 ǘǊŀǎŎƻǊǎƻ ǳƴ ƳŜǎŜ ŘŀƭƭΩƛƴπ
sediamento quando appare in una conferenza-stampa, a cui via via se ne aggiungono altre, al punto 
Řŀ ƛƴŀǳƎǳǊŀǊŜ ǳƴŀ ǎŜǊƛŜΦ 5ƻǇƻ ƛƭ άǎƛƭŜƴȊƛƻέ ŀǊǊƛǾŀΣ ǉǳƛƴŘƛΣ ƛƭ ǘŜƳǇƻ ŘŜƭƭŀ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜΦ 5ǳƴǉǳŜΣ ǎƛ 
è trattato solo di un intervallo dopo del quale si ritorna alle precedenti abitudini? Potrebbe anche 
ŜǎǎŜǊŜΣ ŀƴŎƘŜ ǎŜ ǎŀǊŜōōŜ ŀǎǎŀƛ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ƛƳƳŀƎƛƴŀǊŜ ά5ǊŀƎƘƛέ ŎƘŜ ǎƛ ŀŦŦŀŎŎƛŀ ŦŜǎǘŀƴǘŜ Ŝ ǳǊƭŀƴǘŜ ŀƭ 
balcone di Palazzo Chigi o che ne esce per imbandire una conferenza sul selciato della piazza, dietro 
a un tavolo da bar, il microfono in mano.  
tƛǳǘǘƻǎǘƻΣ ǎŜƳōǊŀ ǳƴΩŀƭǘǊŀ Ƴƻǎǎŀ ŎƘŜ ǎƛ ƭŜƎƛǘǘƛƳŀ ƴŜƭ ŘƛǾŜƴƛŜƴǘŜ ǉǳŀŘǊƻ ŘŜƭƭŜ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁΦ tǊƛƳŀ ƴƻΣ 
adesso bisogna fare così. Intanto, prima di qualunque giudizio, è il caso di andare a vedere. Analiz-
zeremo trasversalmente questi eventi comunicativi e ne descriveremo la fenomenologia di alcuni 
tratti ricorrenti. 
 
ά5ǊŀƎƘƛέ ǇŀǊƭŀ 
 

La conferenza-stampa rappresenta lo spazio ufficiale della comunicazione, ha una sua ritualità e un 
sistema di regole che stabilisce ruoli, modalità, spazi e tempi. tŜǊ ǳƴΩƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ ŝ ƛƭ ƳƻƳŜƴǘƻ ƛƴ Ŏǳƛ 
Ŏƛ ǎƛ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ŀƎƭƛ ƻǇŜǊŀǘƻǊƛ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ Ŝ ǎƛ ŀǇǊŜ ŀƭ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻΥ ǳƴŀ ŎƻǊƴƛŎŜ ŦƭŜǎǎƛōƛƭŜ ƛƴ Ŏǳƛ ǎƛ 
possono fare delle dichiarazioni e/o si risponde alle domande. Può succedere che si facciano sol-
tanto delle dichiarazioni e non si accettino domande, capita in particolare nei regimi in cui la 
comunicazione è unidirezionale ed esclude contraddittori, oppure che si mettano insieme le due 
modalità, o ancora che si lasci liberƻ ǎǇŀȊƛƻ ŀƭƭŜ ŘƻƳŀƴŘŜΣ ŘƛǎǇƻƴŜƴŘƻǎƛ ŀ ǊƛǎǇƻƴŘŜǊŜΦ έ5ǊŀƎƘƛέΣ 
dopo un black-out iniziale, rotto soltanto da presenze in sedi  istituzionali o in eventi ritenuti signi-
ŦƛŎŀǘƛǾƛ ǇŜǊ ƭΩŀǊŜŀ ǘŜƳŀǘƛŎŀ Ŝ ǇŜǊ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴȊŀ ŘŜƭƭŀ ŎƻǊƴƛŎŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾŀΣ Ƙŀ ŀǇŜǊǘƻ  ǉǳŜǎto fronte.  
Ne analizzeremo la testualità per capire il modo in cui si è posto in questa cerimonia istituzionale e 
se si siano manifestate delle singolarità e, nel caso, di vedere se siano aspetti che riguardano sem-
plicemente la personalità o che invece tradiscono Χ altro e, cioè, riportano al contesto inedito in cui 
nasce il governo.  
 
Mai solo 
 

ά5ǊŀƎƘƛέ ƴƻƴ ǎƛ ŝ Ƴŀƛ ǇǊŜǎŜƴǘŀǘƻ Řŀ ǎƻƭƻΦ {ƛ ŝ ǎŜƳǇǊŜ Ŧŀǘǘƻ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŀǊŜ Řŀ ǳƴƻ ƻ ǇƛǴ ƳƛƴƛǎǘǊƛΦ 
Una consuetudine che può essere variamente interpretata. Il Presidente ha sentito il bisogno di 
un appoggio, una sorta di uscita di sicurezza rispetto a situazioni che avrebbero potuto metterlo 
ƛƴ ŘƛŦŦƛŎƻƭǘŁΦ hǇǇǳǊŜΣ ǉǳŜǎǘŀ ŜƴǘǊŀǘŀ ƛƴ ǎŎŜƴŀ ƛƴ ŎƻƳǇŀƎƴƛŀ ǊƛƳŀƴŘŀ ŀ ǳƴ ŀǘǘŜƎƎƛŀƳŜƴǘƻ άǊŜƎŀƭŜέΣ 
da dominus che ha intorno a sé una corte a cui demanda i dettagli e gli approfondimenti, lasciando 
a sé il quadro.  
bƻƴ ŝ ǎǘŀǘƻ ŎŜǊǘƻ ƛƭ ǇǊƛƳƻ ŀ ǇǊŜǎŜƴǘŀǊǎƛ ŎƻǎƜΣ Ŝ ǘǳǘǘŀǾƛŀΣ ƴŜƭ ƴǳƻǾƻ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ŘŜƭƭΩŜŎŎŜȊƛƻƴŀƭƛǘŁ ŎƘŜ 
ƴŜƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ƭƻ ǊƛƎǳŀǊŘŀΣ ǉǳŜǎǘŀ ŎƻƳǇǊŜǎŜƴȊŀ ŀǎǎǳƳŜ ǳƴ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƻ ŎƘe ribadisce, intanto, una 
centralità articolata su una condivisione che potremmo definire tecnica: il Presidente lascia la parola 
e la autorizza, ma nel contesto del suo discorso-ŎƻǊƴƛŎŜΦ 5ΩŀƭǘǊƻƴŘŜΣ ǳƴƻ ŘŜƭƭŜ ƴƻǾƛǘŁ Řƛ ǉǳŜǎǘƻ Ǝƻπ
verno sul piano della comunicazione è la totale assenza di visibilità dei ministri: è finito il tempo in 
cui ognuno quotidianamente diceva la sua, aprendo fronti, polemizzando e mettendo a repentaglio 
ƭΩƛƳƳŀƎƛƴŜ Řƛ ŎƻŜǎƛƻƴŜ Ŝ ƭŀ ǘŜƴǳǘŀ ǎǘŜǎǎŀ ŘŜƭƭŀ ŎƻƳǇŀƎƛƴŜΦ vǳƛ ƛ ƳƛƴƛǎǘǊƛ ǇŀǊƭŀƴƻΣ Ƴŀ ǉǳŀƴŘƻ ά5Ǌŀπ
ƎƘƛέ Ǝƭƛ ŘŁ ƭŀ ǇŀǊƻƭŀ Ŝ ŀŎŎŀƴǘƻ ŀ ƭǳƛΦ 
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Le vostre domande 
 
ά5ƛǊƼ ŘǳŜ ǇŀǊƻƭŜ ŘΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜέ.ΦΦ άAscolto le vostre domande, son qui per stare con voiέΦ ά5ǊŀƎƘƛέ 
svolge sintetiche dichiarazioni preliminari, quando la conferenza è convocata per comunicare prov-
vedimenti appena presi dal governo, oppure preferisce offrirsi subito alle sollecitazioni che gli 
vengono dai giornalisti. Insomma, nella formalizzazione della conferenza, lascia la parola e si dispone 
a rispondere. Preferisce giocare di rimessa, piuttosto che con una illocuzione centrata su sè stesso 
e univocaΦ !ƴŎƘŜ ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ Ŏŀǎƻ ǇŀǊŜ Řƛ ǊƛƭŜǾŀǊŜ ǳƴŀ ǎƻǘǘƛƭŜ ŀƳōƛƎǳƛǘŁ ǘǊŀ ƭΩŀǎŎƻƭǘƻ Ŝ ƭŀ ŎƻƴŎŜǎǎƛƻƴŜΦ 
Lo stile è sempre ispirato a una sobrietà gentile: non contesta le domande, non alza i toni la dove ci 
sono intenzioni polemiche, parla con cadenzata chiarezza. 
 
5ƻǾΩŝΚ 
 

ά5ǊŀƎƘƛέ ǉǳŀƴŘƻ ǊƛǎǇƻƴŘŜ ŎŜǊŎŀ ǎŜƳǇǊŜ ƭΩƛƴǘŜǊƭƻŎǳǘƻǊŜΣ ƭƻ ǾǳƻƭŜ ǾŜŘŜǊŜ ǇŜǊ ǊƛǾƻƭƎŜǊǎƛ ƛƴ ǳƴ ǊŀǇπ
porto da persona a persona o, se si vuole, per individuarlo nella platea che ha di fronte. È una 
ŎǳǊƛƻǎŀ Ŝ ǊŜƛǘŜǊŀǘŀ ƛƴǎƛǎǘŜƴȊŀΣ ŎƻƳŜ ǎŜ ŀǾŜǎǎŜ ōƛǎƻƎƴƻ Řƛ ŀǇǇƻƎƎƛŀǊŜ ƭŀ ǊƛǎǇƻǎǘŀ ŀƭƭŀ ŎŜǊǘŜȊȊŀ Řƛ ǳƴΩƛƴπ
terlocuzione in presenza.  
 
Lƭ Ǌƛǎƻ Ŝ ƭΩŀƴŀŎƻƭǳǘƻ 
 

/ŀǇƛǘŀ ǎǇŜǎǎƻ ŎƘŜ ƛƭ ǎǳƻ ŘƛǎŎƻǊǎƻ ǎΩƛƴǘŜǊrompa nella consequenzialità sintattica, come se in quel mo-
ƳŜƴǘƻ ά5ǊŀƎƘƛέ ǊƛŦƭŜǘǘŀ ǎǳ ŎƛƼ ŎƘŜ Ƙŀ ŀǇǇŜƴŀ ŘŜǘǘƻ Ŝ ǎŜƴǘŀ ƛƭ ōƛǎƻƎƴƻ Řƛ ǇǊŜŎƛǎŀǊŜΣ ŀƴŎƘŜ ŀǇǊŜƴŘƻ 
una parentesi o ricorrendo a un termine più preciso di quello che aveva appena usato. Un discorso 
che si fa in diretta e nasce in una sorta di interlocuzione con sè stesso che lo sottopone a un esame 
e a una ininterrotta validazione. tŀǊƭŀ ŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻ ŘŜƭƭŜ άǎǇƛŜƎŀȊƛƻƴƛέΣ ƭŜ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜ ǘǊŀ άŎƻƳǇǊŜƴǎƛπ
ōƛƭƛέ Ŝ άƛƴŎƻƳǇǊŜƴǎƛōƛƭƛέ Ŝ Ǉƻƛ ǎƛ ǎƻǊǇǊŜƴŘŜ ǇŜǊ ŀǾŜǊ ŘŜǘǘƻ Řƛ άǎǇƛŜƎŀȊƛƻƴƛ ƛƴŎƻƳǇǊŜƴǎƛōƛƭƛέΦ Questo 
ǊƻƳǇŜǊǎƛκǊƛǇǊŜƴŘŜǊǎƛ ŘŜƭ ŘƛǎŎƻǊǎƻ ǾƛŜƴŜ ŀ ŎƻƛƴŎƛŘŜǊŜ Ŏƻƴ ǳƴ ŎƻƴǘǊŀǇǇǳƴǘƻ ƛǊƻƴƛŎƻΦ ά5ǊŀƎƘƛέ ƴƻƴ ǎƻƭƻ 
parla, ride? Lo sentiamo in una frase che si resta sospesa in una pausa, in un nella chiosa ammiccante 
- con sé stesso prima che con gli altri - ŀƭƭŀ ŦƛƴŜ Řƛ ǳƴΩŀŦŦŜǊƳŀȊƛƻƴŜΣ ǉǳŀƴŘƻ Ŧŀ ƛƭ ǾŜǊǎƻ ŀ ǎŜ ǎǘŜǎǎƻ ǇŜǊ 
ŀǾŜǊŜ ǳǎŀǘƻ ƭΩŜƴƴŜǎƛƳƻ ǘŜǊƳƛƴŜ ƛƴƎƭŜǎŜ ƻ ƳŀƴƛŦŜǎǘŀ ǳƴŀ ƳƻŘŜǎǘƛŀ όά/ƛ ǎƻƴƻ ƳƻƭǘŜ ŎƻǎŜ ŎƘŜ ǎΩƛƳǇŀπ
rano guardando gli altriέύ ƻ ƛƴŦƛƭŀƴŘƻ ǳƴ ƛnciso che inceppa la continuità.  
¢ǳǘǘƻ ǉǳŜǎǘŀ ƴŜƭƭŀ ŎŀƭƳŀ Řƛ ǳƴ ŘƛǎŎƻǊǎƻ ŎƘŜ ƴƻƴ ŦƻǊȊŀ Ƴŀƛ όŀ ǇŀǊǘŜ ƭΩƛƴǾŜǘǘƛǾŀ ŎƻƴǘǊƻ ŎƘƛ ǎŀƭǘŀ ƭŀ Ŧƛƭŀ 
nelle vaccinazioni, dunque, se serve, è anche capace di alzare un tono passionale che non sembra 
nelle sue corde), che ƴƻƴ Ƙŀ ƛƳǇŜǘƛ ǊŜǘƻǊƛŎƛ Ŝ ǳƴŀ ŦŀŎƻƴŘƛŀ ǎǇŜǘǘŀŎƻƭŀǊŜΣ ŀƴȊƛΣ ƭΩƛƳǇǊŜǎǎƛƻƴŜ ŝ ŎƘŜ ƛƭ 
discorso sia sempre sorvegliato affinché non ecceda mai, anche quando si contestano critiche.  ά5Ǌŀπ
ƎƘƛέ ǊŜǎǘŀ ƛƴ ǳƴŀ ƳƛǎǳǊŀΣ ǇǳƼ ǊƛǇǊŜƴŘŜǊŜ ŀƴŎƘŜ ǳƴ ǊƛƭƛŜǾƻ ŎƘŜ Ǝƭƛ ŝ ǎǘŀǘƻ Ƴosso ma lo fa senza ansie, 
nemmeno dando troppo peso. Insomma, con un understatement che certo gli appartiene ma è 
autorizzato anche da questa diversità che lo rende Χ ǳƴƛŎƻ ŜΣ ŘǳƴǉǳŜΣ Ǝƭƛ ŎƻƴǎŜƴǘŜ ǳƴŀ ŘƛǎǘŀƴȊŀ 
che altri non possono permettersi.  
 
Non mi ricordo 
 

Conferma questo atteggiamento una vaga assenza che a volte si infila nel discorso. Gli capita di non 
ǊƛŎƻǊŘŀǊŜ ǳƴŀ ŘƻƳŀƴŘŀ όάLa prima domanda era Χ Κέ. ά{ΩŜǊŀ ŘŜǘǘŀ ǳƴŀ ŘƻƳŀƴŘŀΣ Ƙƻ ǇŜǊǎƻ ƛƭ ŦƛƭƻΧέύΣ 
oppure ci ritornarci dopo aver concluso, di ammettere di non conoscere un dettaglio o di non sapere 
ǉǳŀƴŘƻ Ŏƛ ǎŀǊŁ ǳƴ ƛƴŎƻƴǘǊƻΦ !ƴŎƘŜ ǉǳŜǎǘƻ ǊƛŜƴǘǊŀ ƴŜƭƭΩƛƳǇǊŜǎǎƛƻƴŜ ƎŜƴŜǊŀƭŜ Řƛ ǳƴŀ ƴƻƴŎƘŀƭŀƴŎŜΣ Řƛ 
ǳƴ ŘƛǎǘŀŎŎƻΣ ŎƘŜ ŀƭƭŀ ŦƛƴŜ ǊƛƳŀƴŘŀ ǎŜƳǇǊŜ ŀ ǳƴΩƛŘŜŀ Řƛ ǎǳǇŜǊƛƻǊƛǘŁΣ ŎƘŜ ǎƛ ŜǎǇǊƛƳŜ Ŏƻƴ ƛƭ ǎǳǎǎƛŜƎƻ ƻΣ 
per citare un manuale canonico, la sprezzatura: 
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άTrovo una regula universalissima, la qual mi par valer circa questo in tutte le cose umane 
che si facciano o dicano più che alcun altra: e cioè fuggir quanto più si po, e come un aspe-
rissimo e pericoloso scoglio, la affettazione; e, per dir forse una nova parola, usar in ogni 
cosa una certa ǎǇǊŜȊȊŀǘǳǊŀΣ ŎƘŜ ƴŀǎŎƻƴŘŀ ƭΩŀǊǘŜ Ŝ ŘƛƳƻǎǘǊƛ ŎƛƼΣ ŎƘŜ ǎƛ Ŧŀ Ŝ ŘƛŎŜΣ ǾŜƴƛǊ Ŧŀǘǘƻ 
ǎŜƴȊŀ ŦŀǘƛŎŀ Ŝ ǉǳŀǎƛ ǎŜƴȊŀ ǇŜƴǎŀǊǾƛΧ5ŀ ǉǳŜǎǘƻ ŎǊŜŘƻ ƛƻ ŎƘŜ ŘŜǊƛǾƛ ŀǎǎŀƛ ƭŀ ƎǊŀȊƛŀΥ ǇŜǊŎƘŞ 
delle cose rare e ben fatte ognun sa la difficultà, onde in esse la facilità genera grandissima 
maraviglia; e per lo contrario il sforzare e, come si dice, tirar per i capegli dà somma di-
ǎƎǊŀȊƛŀ Ŝ Ŧŀ ŜǎǘƛƳŀǊ ǇƻŎƻ ƻƎƴƛ ŎƻǎŀΣ ǇŜǊ ƎǊŀƴŘŜ ŎƘΩŜƭƭŀ ǎƛ ǎƛŀΦ tŜǊƼ ǎi po dire quella essere 
vera arte, che non pare essere arte; né più in altro si ha da poner studio che nella nascon-
ŘŜǊƭŀΥ ǇŜǊŎƘŞΣ ǎŜ ŝ ǎŎƻǇŜǊǘŀΣ ƭŜǾŀ ƛƴ ǘǳǘǘƻ ƛƭ ŎǊŜŘƛǘƻ Ŝ Ŧŀ ƭΩƻƳƻ ǇƻŎƻ ŜǎǘƛƳŀǘƻέ13.  

 

¦ƴΩŀǊǘŜ ŘŜƭ ŘƛǎŎƻǊǎƻ ŎƘŜ ƴƻƴ ǘǊŀŘƛǎŎŜ Ƴŀƛ ǘŜƴǎƛƻƴƛ Ŝ ǎŦƻǊȊƛΣ ŀ ǾƻƭǘŜ ǇŜǊǎƛƴƻ Ŏƻƴ ǳƴΩƛƳǇǊŜǎǎƛƻƴŜ Řƛ 
distacco e di provvisorietà, ŀ ǇŀǊǘŜ ƛ ƳƻƳŜƴǘƛ ƛƴ Ŏǳƛ ŜƴǘǊŀ ƴŜƭ ƳŜǊƛǘƻ ŘŜƛ ƳŜŎŎŀƴƛǎƳƛ ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ 
e nel suo campo di competenza. 
 
Primo...  secondo ...  ǘŜǊȊƻΧ 
 

{ǇŜǎǎƻ ƴŜƭƭŀ ǎǇƛŜƎŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴŀ ŘŜŎƛǎƛƻƴŜ ƻ Řƛ ǳƴΩƛƳǇƻǎǘŀȊƛƻƴŜ ά5ǊŀƎƘƛέ ǇǊƻŎŜŘŜ ŀ ǳƴΩŀƴŀƭƛǘƛŎŀ Řƛπ
samina degli argomenti e li mette in fila secondo una progressione numerica.  
Un modo per scandire il discorso e riportarlo a una logica di chi distingue e isola in una concatena-
zione volta a evitare equivoci e confusioni. 
Questo ƳƻŘƻ Řƛ ŀǊƎƻƳŜƴǘŀǊŜ ǎƛ ƛƴǉǳŀŘǊŀ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ Řƛ ǳƴŀ ǇƛǴ ŀƳǇƛŀ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ǇǊŜǎƛŜŘŜ ǎƛŀ 
ŀƭƭŀ ŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŘƛǎŎƻǊǎƻ ǎƛŀ ŀƭƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭ ƎƻǾŜǊƴƻΦ  
ά5ǊŀƎƘƛέ Ƙŀ ǊƛǇŜǘǳǘƻ ǇƛǴ ǾƻƭǘŜ ƭa sua vocazione al pragmatismo: nessuna cornice ideologica pregiu-
diziale che orienti o determini le decisioni, le scelte avvengono nel perimetro delle circostanze date 
e nel quadro delle possibilità che si offrono.  
 
Alle sollecitazioni sulla fine delle chiusure:   
 

άÈ desiderabile riaprire, la decisione dipende dai dati a disposizioneέΦ  
 

E a proposito della riapertura:  
άIl governo ha preso un rischio, un rischio ragionato, fondato sui dati che sono in migliora-
mento, ma non in miglioramento drammatico, sono in miglioramentoέ.  
 

Sugli elementi in base a cui si prendono decisioni:  
 

άNon mi pare che non sia conto dei fondamenti scientifici delle decisioni prese, non mi pare che 
siano iniziative prese, come ho detto in una altro contesto, per veŘŜǊŜ ƭΩŜŦŦŜǘǘƻ ŎƘŜ ŦŀέΦ  
 

Se enuncia una data, se assume un impegno - ad esempio sui grandi lavori - ŜǎǇƭƛŎƛǘŀ ƭΩŀǎǎǳƴȊƛƻƴŜ Řƛ 
una responsabilità:  
 

άSiamo sicuri di questo, se no non le darei una data, sono sicuro che andate a vedere se i 
cantieri sono aperti, se no venite da me ΧέΦ  

 

tǊǳŘŜƴȊŀΣ ŀŎŎƻǊǘŜȊȊŀΣ ά5ǊŀƎƘƛέ ƴƻƴ ŘƛƳŜƴǘƛŎŀ ƭΩŀƳōƛƎǳƛǘŁ ŘŜƭ  Ǉǳƴǘƻ di vista: quello che sta espo-
nendo, quello da cui mette in discussione, controlla e verifica con se stesso, e quello del 
destinatario:  
 

άLa domanda è: ŎŜ ƭŀ ŦŀǊŁ ǉǳŜǎǘƻ ǇŀŜǎŜ ŀ ŎǊŜǎŎŜǊŜ ǇŜǊ ǇƻǘŜǊ ǊƛǇŀƎŀǊŜ ƛ ŘŜōƛǘƛ Řƛ ƻƎƎƛ Κέ 

 
13Baldesar Castiglione, Il libro del Cortegiano, a cura di Giulio Preti, Torino, Einaudi 1960, XXXI-441 p. [La citazione è a 
p. 44]. Il Trattato è stato scritto nel 1528. 
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ά[ŀ ŘƻƳŀƴŘŀ ŎƘŜ ǳƴƻ ǎƛ ŦŀΣ Ŏƻme quando si parla di rimborsi da parte dello Stato ma 
quando le vedo queste coseΚέΦ  

 

Lƭ ǊŀǇǇƻǊǘƻ Ŏƻƴ ƭΩ9ǳǊƻǇŀ Ŝ ƛƭ ŎƻƻǊŘƛƴŀƳŜƴǘƻ Ŏƻƴ .ǊǳȄŜƭƭŜǎΚ άBisogna essere pratici, il coordinamento 
ŜǳǊƻǇŜƻ Ƙŀ ǳƴ ƎǊŀƴŘƛǎǎƛƳƻ ǾŀƭƻǊŜ ŀƎƎƛǳƴǘƻΣ ƭΩƘƻ ǎŜƳǇǊŜ sostenuto, ma qui si tratta della salute, se 
funziona si segue, se non funziona bisogna andar per conto proprio, questo è il pragmatismoέΦ  
 
E quando gli chiedono se abbia una visione con cui affrontare i problemi:  
 

άFrancamente è una domanda molto vasta, mi trova impreparato - ŘƻǾΩŝ όŎŜǊŎŀ ƛƭ ƎƛƻǊƴŀπ
lista) - non è che io abbia affrontato questa esperienza con una teoria a dello stato 
ƴŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀΦ {ƛ ǘǊŀǘǘŀ Řƛ ŀŦŦǊƻƴǘŀǊŜ ǳƴΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ŎƘƛŀƳƛŀƳƻƭŀ ŜƳŜǊƎŜƴȊƛŀƭŜΣ ǉǳƛƴŘƛ ŀǾπ
viare bene la campagna vaccinale, quŜǎǘŀ ŝ ƭŀ ōŀǎŜ ǎǳ Ŏǳƛ Ǉƻƛ ǊƛǇŀǊǘŜ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀΦ Lƭ ǘŜƳǇƻ 
delle grandi scelte economiche per cui si va in un indirizzo, si programma il futuro eccetera, 
ǎŜŎƻƴŘƻ ƳŜ ŀǇǇŀǊǘŜƴƎƻƴƻ Řƛ ǇƛǴ ŀƭƭŀ ƴƻǊƳŀƭƛǘŁ ŎƘŜ ƴƻƴ ŀƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀΦ ±ŜǊǊŁΣ ƛƻ ǎǇŜǊƻ ŎƘŜ 
venga il tempo in cui io potrò risponderle sulle mie vedute in tema di struttura della società 
Ŝ ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀΣ Ƴŀ ǇŜǊ ƻǊŀ ŝ ǇǊŜǎǘƻέΦ 

 

5ǳƴǉǳŜ Ŏƛ ǘǊƻǾƛŀƳƻ ƛƴ ǳƴƻ ǎǘŀǘƻ ŘΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ Ŝ ǎƻƴƻ ƛ Ŧŀǘǘƛ - meglio ancora i dati - che indirizzano 
le scelte con parametri che, ad esempio, hanno presieduto alla classificazione per colori delle si-
tuazioni regionali.  
ά5ǊŀƎƘƛέ ŝ ƛƭ ƎŜǎǘƻǊŜ ŘŜƭƭŀ ŎƻƳǇŀǘƛōƛƭƛǘŁ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ƛƴ ǳƴΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀΣ ƴƻƴ Ƙŀ ǇǊŜƎƛǳŘƛȊƛŀƭƛ Ƴŀ ǊŜŀƎƛǎŎŜ 
a quello che si sta verificando. Insomma, un ragionamento pragmatico: ora, adesso, il problema 
ǎŀƴƛǘŀǊƛƻ ǾƛŜƴŜ ǇǊƛƳŀ Řƛ ǘǳǘǘƻΣ ǇŜǊŎƘŞ ƭŀ ǎǳŀ ǎƻƭǳȊƛƻƴŜ ŝ ƛƭ ǇǊŜǎǳǇǇƻǎǘƻ ǇŜǊ ŦŀǊ ǊƛǇŀǊǘƛǊŜ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀΣ 
poi verrà il tempo della normalità e dunque delle decisioni organiche e strutturali. E, quando i nu-
meri incoraggiano, si va a una prudente riapertura.  
/ƛƼ ƴƻƴ Ǿǳƻƭ ŘƛǊŜ ŎƘŜ ǎƛ ǎŜƎǳŀƴƻ ǎŜƳǇƭƛŎŜƳŜƴǘŜ Ǝƭƛ ŜǾŜƴǘƛΣ ά5ǊŀƎƘƛά ŀǎǎǳƳŜ ǊƛǎŎƘƛΣ άǊŀƎƛƻƴŀǘƛέΣ ƭŀƴŎƛŀ 
ǳƴŀ άǎŎƻƳƳŜǎǎŀέ ŎƘŜ ƛƴǾŜǊǘŀ ŦƛƴŀƭƳŜƴǘŜ ƭŀ ŘƛǊŜȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ Ŝ ǇŜǊƼ ƭŀ ŎƻƴǘŜǎǘǳŀƭƛȊȊŀ ƴŜƛ 
dati che la favoriscono e nelle condizioni - ad esempio i comportamenti dei cittadini - che ne costi-
tuiscono una componente strutturale. 
 
[Ω9ǳǊƻǇŀ Ŏŀǎŀ ŦŀƳƛƭƛŀǊŜ di un attore importante sulla scena continentale 
 

DŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀΣ ŘǳƴǉǳŜΣ Ƴŀ ŀƴŎƘŜ ǳƴƻ ǎƎǳŀǊŘo largo che non si restringe mai al Paese. 
[Ω9ǳǊƻǇŀΣ ƭΩŀōōƛŀƳƻ ǾƛǎǘƻΣ ŝ ǳƴ ƛƴŜƭǳŘƛōƛƭŜ Ǉǳƴǘƻ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻΦ 5ŀƭ ƳƻŘƻ ƛƴ Ŏǳƛ ƴŜ ǇŀǊƭŀΣ ǎƛ ǇŜǊπ
cepisce che Draghi si trova in una  casa familiare nel cui contesto va collocata anche questa 
avventura nel condominio italianoΦ bƻƴ ŝ ǎƻƭƻ ǳƴŀ ǊƛǾŜƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŀǇǇŀǊǘŜƴŜƴȊŀΣ ά5ǊŀƎƘƛέ ǎƛ ǇǊŜπ
senta come un attore importante sulla scena continentale. 
Voglio tornare in questo senso a una  battuta che ha sollevato polemiche e che rivela come quella 
che ci appare come la superficie del campo della comunicazione nasconda strati forse anche impre-
vedibili, come cioè il testo racchiuda in sé sottotesti che vanno oltre la lettera di quello che viene 
detto. Machiavelli, il lione e la volpe Χ ±ƛŜƴŜ ŎƘƛŜǎǘƻ ŀ ά5ǊŀƎƘƛέ ǳƴ ƎƛǳŘƛȊƛƻ ǎǳƭ ǎƻŦŁ ǎǳƭ ǉǳŀƭŜ ǎƛ ŝ 
dovuta sedere Ursula Von der Leyen, Presidente della Commissione Europea. E la risposta sor-
prende per il termine che usa a proposito del Presidente Recep Tayyik Erdogan: 
 

ά[ŀ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴŜ Řŀ Ŧare con questi Χ chiamiamoli per quello che sono dittatori, di cui 
ǇŜǊƼ ǎƛ Ƙŀ ōƛǎƻƎƴƻ ǇŜǊ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǊŜΦ  ¦ƴƻ ŘŜǾŜ ŜǎǎŜǊŜ ŦǊŀƴŎƻ ƴŜƭƭΩŜǎǇǊƛƳŜǊŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŀ Řƛπ
versità di vedute, di opinioni, di comportamenti, di visioni della società e deve anche 
essere pronto a collaborare, a cooperare più che collaborare, per assicurare gli interessi 
ǇǊƻǇǊƛƻ ǇŀŜǎŜΣ ōƛǎƻƎƴŀ ǘǊƻǾŀǊŜ ƭΩŜǉǳƛƭƛōǊƛƻ ƎƛǳǎǘƻέΦ 
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Nessuna perifrasi, dittatore. Un eccesso di franchezza? Poca accortezza da parte di un Presidente 
del Consiglio che dovrebbe misurare gli effetti di quello che dice, tanto più quando parla di una 
ǇŜǊǎƻƴŀƭƛǘŁ ŎƘŜ Ŏƻƴ ƭΩ9ǳǊƻǇŀ Ƙŀ ŀǇŜǊǘƻ ǳƴ ŎƻƴǘŜƴȊƛƻǎƻ ŎƻƳǇƭŜǎǎƻΚ {ƻƴƻ Ƴƻƭǘƛ ŀ ŎǊƛǘƛŎŀǊŜ 5ǊŀƎƘƛΦ aŀ 
si tratta davvero di uno scivolone, peggio, di un boomerang? Tutto è possibile, però come pensare 
che un uomo così abituato alla misura pragmatica delle cose non usi la stessa prudenza nello sce-
ƎƭƛŜǊŜ ƭŜ ǇŀǊƻƭŜΦ /ƘŜ Ŏƛƻŝ ƴƻƴ Ŏƛ Ǉƻǎǎŀ ŜǎǎŜǊŜ ǳƴŀ ŎŀƭŎƻƭŀǘŀ ǇǊŜƳŜŘƛǘŀȊƛƻƴŜ ƴŜƭƭΩǳǎƻ Řƛ 
ǉǳŜƭƭΩŜǇƛǘŜǘƻΦ   
Pragmatico, dunque, e perciò pronto anche ŀ ŦƻǊȊŀǊŜ ǳƴΩŀŦŦŜǊƳŀȊƛƻƴŜΣ ǎŜ ǎŜǊǾŜΣ ǎŜ ǘƻǊƴŀ ǳǘƛƭŜ Ŝ 
consente sia di colpire una sensibilità diffusa - in questo un sentimento ostile verso il premier turco 
che calpesta i diritti umani - sia, indirettamente, di mandare un segnale esplicito non tanto e non 
solo al diretto interessato ma agli attori principali della controversia con un leader decisivo nello 
ǎŎŀŎŎƘƛŜǊŜ ŘŜƭƭŀ ƎŜƻǇƻƭƛǘƛŎŀΦ tŜǊ ƭΩ9ǳǊƻǇŀΣ ǇŜǊ ƭŀ ƴǳƻǾŀ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŀƳŜǊƛŎŀƴŀΣ ǇŜǊ ƭΩLǘŀƭƛŀ 
stessa che a un braccio di mare si trova la Libia, terra su cui si allungano ambizioni pericolose quanto 
potenti, della Russia come della Turchia. Insomma, il tecnico-ǇǊŜǎƛŘŜƴǘŜΣ ǉǳŜǎǘΩŀƴƻƳŀƭƛŀ ŀ Palazzo 
Chigi porta nel suo discorso la larghezza di un punto di vista, inusuale per la politica corrente, e la 
capacità di fare del discorso un campo da gestire con pragmatica efficacia e uno sguardo largo che 
Ƙŀ ŎƘƛŀǊŀ ŘŀǾŀƴǘƛ ŀ ǎŞ ƭΩŀƎŜƴŘŀΣ ǎƛŀ ǉǳŜƭƭŀ ŘŜƭƭŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀΣ ǎƛŀ ǉǳŜƭƭŀ ŘŜƭƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ƛƴǘŜǊƴŀȊƛƻƴŀƭŜΦ  
 
Un super-tecnico-cittadino ... europeo. 
 

LƴǎƻƳƳŀΣ ά5ǊŀƎƘƛέ ǎƛ ǇǊƻǇƻƴŜ  Ŏƻƴ ǳƴ ǇǊƻŦƛƭƻ ŘƻǇǇƛƻ ŜΣ Řŀƭ ǎǳƻ Ǉǳƴǘƻ Řƛ ǾƛǎǘŀΣ ƛƴ ǳƴŀ ǎƛƴǘŜǎƛ ŎƘŜ ŘƛŎŜ 
molto della sua novità.   
5ŀ ǳƴ ƭŀǘƻΣ ǳƴ άǘŜŎƴƛŎƻέ ŎƘŜ ƴƻƴ ǎƛ ǊƛŎƘƛŀƳŀ ŀ ǳƴ ƻǊƛŜƴǘŀƳŜƴǘƻ ǇƻƭƛǘƛŎƻ - ŘΩŀƭǘǊƻƴŘŜΣ ƭŀ ǎǳŀ ƳŀƎπ
ƎƛƻǊŀƴȊŀ ǊƛǳƴƛǎŎŜ ǇŀǊǘƛǘƛ ŀƭƭΩƻpposto gli uni degli altri, quindi sarebbe deleterio ogni sconfinamento 
ŎƘŜ Ǉƻǎǎŀ ŦŀǊ ǇŜƴŘŜǊŜ ƭŀ ōƛƭŀƴŎƛŀ Řŀ ǳƴŀ ǇŀǊǘŜ ƻ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊŀ - ŎƻƳŀƴŘŀ ƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ŎƘŜ ŘǳƴǉǳŜ ŘŜŦƛπ
nisce il contesto di decisioni che riguardano il paese tutto, la sua tenuta complessiva, secondo un 
criterio di priorità che lega vaccinazione e ripartenza.  
5ŀƭƭΩŀƭǘǊƻΣ come ha sottolineato nelle dichiarazioni programmatiche, ǳƴ άŎƛǘǘŀŘƛƴƻέ ŎƘŜ ƳƻǘƛǾŀǘƻ 
Řŀƭ ŘƻǾŜǊŜ ƛƴǎƛǘƻ ƴŜƭƭŀ ǎǳŀ ŎƛǘǘŀŘƛƴŀƴȊŀ ŀǎǎǳƳŜ ƛƭ ƎƻǾŜǊƴƻ ŘŜƭ ǇŀŜǎŜ Ŏƻƴ ŀƭǘǊƛ άŎƛǘǘŀŘƛƴƛέ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ 
rinunciato alla particolarità di una posizione politica. /ƻǎƜ ǎƛ ǇƻƴŜ ƴŜƛ ŘƛǎŎƻǊǎƛ ŎƘŜ ǎǾƻƭƎŜΣ ǳƴ άtec-
nico-cittadinoέΣ ǎŀǊŜōōŜ ǎǳōƛǘƻ Řŀ ŀƎƎƛǳƴƎŜǊŜ ǳƴ άsuper-tecnico-cittadinoέ ǇŜǊ ƭΩŀǳǘƻǊŜǾƻƭŜȊȊŀ Řƛ 
ǳƴŀ ŎŀǊǊƛŜǊŀ ŎƘŜ Ǝƭƛ ƳŜǊƛǘŀ ƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻ Řƛ tresidente del Consiglio e per il fatto che questa cittadinanza 
ǊŜǎǇƛǊŀ ǳƴΩŀǊƛŀ ŎƘŜ ǇŜǊ ǳƴ ǾŜǊǎƻ Řŀƭƭŀ tŜƴƛǎƻƭŀ ǎƛ ŜǎǇŀƴŘŜ ŀƭ ŎƻƴǘƛƴŜƴǘŜΣ ǇŜǊ ƭΩŀƭǘǊƻΣ Řŀƭ /ƻƴǘƛƴŜƴǘŜ 
scende sulla Penisola. Per non parlare dei venti Atlantici. 
Poi, possiamo mettere in gioco le categorie tradizionali con cui si fa ordine nel discorso della politica, 
destra/centro/sinistra, progressisti/riformisti/moderati/ conservatori, e sforzarci di metterlo da 
qualche parte, salvo scoprire che si tratta di un gioco del tutto anacronistico.  
Intanto, bisognerebbe ricordare come quelle coordinate siano oggi abbastanza sfilacciate, se non 
altro a sentire le domande di rifondazione che attraversano gli schieramenti politici in un tempo 
segnato, oltre che dalla crisi di legittimazione dei partiti e in generale della politica, dalla globalità e 
Řŀ ƻǊƎŀƴƛǎƳƛ ǎƻǾǊŀƴŀȊƛƻƴŀƭƛ ŎƘŜ ƎŜƴŜǊŀƴƻ ƴǳƻǾŜ ŎƻƴǘǊŀǇǇƻǎƛȊƛƻƴƛΣ ŎƻƳŜ ŘƛƳƻǎǘǊŀ ƭΩƛǊǊƻƳǇŜǊŜ ŘŜƛ 
sovranismi e dei populismi. 
La verità è che Draghi non sta da nessuna parte, non ha luogo, almeno nella mappa istituzionale 
che conosciamo, il suo pragmatismo tecno-civico bypassa ideologie e posizioni partitiche, e lo 
pone come inedito dominus della scena super partes, lui e il suo programma: una pragmatica ri-
ǎǇƻǎǘŀ ŀ ǳƴΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀΦ La figura di un dominus-cerniera che solo lui può interpretare, di un 
traghettatore con poteri inediti che gli vengono dal modo in cui gli è stato conferito e approvato 
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ƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻΥ ƴƻƴ ŘŜǾŜ ŎŀƳōƛŀǊŜ ƭŀ ǎƻŎƛŜǘŁΣ ŘŜǾŜ ǘƛǊŀǊƭŀ ŦǳƻǊƛ ŘŀƭƭΩŜŎŎŜȊƛƻƴŀƭƛǘŁ Řƛ ǳƴŀ pandemia e ri-
ƳŜǘǘŜǊƭŀ ǎǳƭƭŀ ŎŀǊǊŜƎƎƛŀǘŀ ŘŜƭƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ǳǘƛƭƛȊȊŀƴŘƻ ŀƭ ƳŜƎƭƛƻ ƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŎƘŜ ŀǊǊƛǾŀƴƻ ŘŀƭƭΩ9ǳǊƻǇŀΦ 
{Ŝ ǎƛ Ǿŀ ǎǳƭ ǎƛǘƻ ŘŜƭƭŀ tǊŜǎƛŘŜƴȊŀ ŘŜƭ /ƻƴǎƛƎƭƛƻΣ ƴŜƭƭΩƘƻƳŜ ǇŀƎŜ ƛƴ ǳƴ ǊƛǉǳŀŘǊƻ ŎŀƳǇŜƎƎƛŀƴƻ ƭŜ parole 
ŘΩƻǊŘƛƴŜ ŘŜƭ ǘǊŀƴǎƛǘǳǎ ŘǊŀƎƘƛŀƴƻΥ DƛƻǾŀƴi, Parità di genere, Coesione sociale, Campagna vaccina-
zione, Next Generation EU, Scuola, Ambiente lavoro.  
Siamo di fronte a un quadro-bussola in cui temi e valori fondanti delle democrazie moderne  si ac-
compagnano a novità emergenziali, una modernità del Dopo introdotta da un crisi che il Covid-19 
ha esasperato: i giovani a cui dare un futuro, la tenuta di una società scissa e stressata dalle disu-
ƎǳŀƎƭƛŀƴȊŜ ŎǊŜǎŎŜƴǘƛΣ ƛƭ ƳŀǎŎƘƛƭŜ Ŝ ƛƭ ŦŜƳƳƛƴƛƭŜΣ ƭΩŀƭƭŀǊƳŜ ǇŜǊ ƛƭ ŎŀƳōƛŀƳŜƴǘƻ ŎƭƛƳŀǘƛŎƻΣ ƛƭ ƭŀǾƻǊƻ ŎƘŜ 
espelle tanti, cambia  e genera nuovi sfruttamenti, la scuola che rischia di implodere nel distanzia-
ƳŜƴǘƻΣ ƭŜ ŦǊƻƴǘƛŜǊŜ ŘŜƭƭŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜ ŘƛƎƛǘŀƭƛ Ŝ ŘŜƭƭŀ ǎƻǎǘŜƴƛōƛƭƛǘŁΣ Ŝ ƭΩƛƳǇŜǊŀǘƛǾƻ ŘŜƭƭŀ ǾŀŎŎƛƴŀȊƛƻƴŜΦ Lƭ 
Covid-19 porta un sistema alla resa dei conti e il sistema prova a rigenerarsi, facendo della congiun-
ǘǳǊŀ ǇŀƴŘŜƳƛŎŀ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴŜ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀƭŜ Řƛ ǳƴŀ nova aetas e di un novus ordo.  
5ǊŀƎƘƛ ǎǘƛƭŀ ǳƴΩŀƎŜƴŘŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ƛƴ Ŏǳƛ ǳƴŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ŝ ǘǳǘǘŀ ŘŜƛŘŜƻƭƻƎƛȊȊŀǘŀ ǎƛ ǘǊŀŘǳŎŜ ƛƴ ǳƴ ǇǊŀƎƳŀπ
tismo che non si limita a gestire ƭΩŜǎƛǎǘŜƴǘŜ Ƴŀ ǎƛ ŘŁ Ǝƭƛ ǎǘǊǳƳŜƴǘƛ ǇŜǊ ŎƻƳǇƻǊǊŜ ƭŜ ŎƻƴǘǊŀŘŘƛȊƛƻƴƛΦ 
Non è più tempo di preliminari inconcludenti, è ora di decidere e agire, e la bussola è quella del 
ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳƻ ƴŜƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ Řƛ ǳƴ ǳƻƳƻ ǎƻƭƻ ŀƭ ŎƻƳŀƴŘƻΦ bŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀ ƴǳƭƭŀ ǊƛŎƘƛŀƳŀ ŀƭ ǘŜma 
ŘŜƭƭŜ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴƛΣ ŀƭ ƭƻǊƻ ǊŀǇǇƻǊǘƻ Ŏƻƴ ƛ ŎƛǘǘŀŘƛƴƛΣ ŀƭƭΩ9ǳǊƻǇŀ ŀƴŎƻǊŀ Řŀ ŦŀǊŜΣ ŀƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ Ŝ ŀƭƭŜ ōƻƭƭŜ 
finanziarie, alle contraddizioni del reale e del virtuale. Tanto meno allo slittamento oggettivo che 
comporta il super-tecnico-cittadino europeo.  
 
Conclusioni 
 

±ƛŜƴŜ ŀƭƭƻǊŀ Řŀ ǇƻǊǎƛ ƭŀ ŘƻƳŀƴŘŀ ŎǊǳŎƛŀƭŜΥ ǉǳŀƴǘƻ ǎƛŀ ƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ŎƘŜ ŎƻǎǘǊƛƴƎŜ ƛƭ ǇƻǘŜǊŜ ŀ ǳƴ 
ŎŀƳōƛŀƳŜƴǘƻ Řƛ ǎǘŀǘƻ Ŝ ǉǳŀƴǘƻ ƛƴǾŜŎŜ ǎƛŀ ƛƭ ǇƻǘŜǊŜ ŎƘŜ ŀǇǇǊƻŦƛǘǘŀ ŘŜƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ǇŜǊ ǊƛǎǘǊǳǘǘǳπ
rarsi. Non è facile, in questo momento, dare una risposta, di certo siamo in uno snodo significativo 
di un passaggio che adesso possiamo leggere nella diacronia di un sisma che, come abbiamo ricor-
dato, è già cominciato da alcuni anni, al punto che non possiamo più considerarlo un incidente 
congiunturale ma un processo strutturale che investe un modello di democrazia e la filiera tradizio-
nale che ha mediato tra la società e il potere, ha definito modalità di rappresentanza e di formazione 
dei governi.  
5ǊŀƎƘƛ ǎŦǳƎƎŜ ŀƭƭŜ ǾŜŎŎƘƛŜ ŎŀǘŜƎƻǊƛŜ Ŝ ƭΩƛƳƳŀƎƛƴŜ ŘƛǎƛƴŎŀƴǘŀǘŀ Řŀ ƭŀƛŎƻ sacerdote e conversevole 
con cui ci appare nelle occasioni pubbliche, rompendo il nero in cui esercita il potere nel palazzo, 
dice anche che qualcosa non è più come prima, anche se non sappiamo bene come sarà. Limbo, 
guado, traghettatore Χ ŎΩŝ ǳƴ Ǉǳƴǘƻ Ŝ ǉuale in cui si compie un passaggio di stato? O siamo in un 
intermezzo in cui forme ancora riconoscibili ne fanno intravedere altre non ancora nettamente di-
segnate? 
5ǊŀƎƘƛκέ5ǊŀƎƘƛέ - la barra, ambigua, è ineliminabile - conferma che il Dopo è già cominciato e che 
ƭŀ ǎǳŀ ƎŜƴŜŀƭƻƎƛŀ ƛƴǘŜǊǎŜŎŀ Ŝ ŀƎƎǊƻǾƛƎƭƛŀ ƭΩǳƴŀ ǎǳƭƭΩŀƭǘǊŀ ƭŀ ŎǊƛǎƛ ŘŜƭƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ Ŝ ƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ǇŀƴŘŜπ
mica. I problemi sono tanti e le contraddizioni anche. Che il potere, che tutto sa, non si stia 
attrezzando per governarle sul bordo ambiguo di uno άǎǘŀǘƻ ŘΩŜŎŎŜȊƛƻƴŜέΚ 
In una scena famosa di Amarcord di Federico Fellini, la gente del Borgo prende il largo al tramonto 
su fragili barchette per vedere il passaggio di un transatlantico meraviglioso e affascinante che pro-
ƳŜǘǘŜ ǳƴΩŀƭǘǊŀ ǾƛǘŀΦ  
Si chiamava Rex.  

D F
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Ragionamenti con il professor Andrea  Crisanti su come prepararsi a convivere con una lunga transizione 

Non solo vaccini ma anche sicurezza. Appunti per un governo della pande-
Ƴƛŀ ŘƻǇƻ ƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ  
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Ci sono decenni in cui non accade niente e settimane in cui accadono decenni, diceva uno che se ne 
intendeva di accelerazioni della storia come Lenin.  
In questi mesi di pandemia ogni giorno ha scandito la storia di molti anni, proiettandoci costante-
mente oltre ogni nostra capacità di previsione. Seguire gli eventi è diventato più difficile, quasi 
impossibile prevederli. 
LΩƛƴǾƛǘƻ che leggete ƴŜƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ ǉǳƛ di seguito, è stata pensato ŀƭƭΩƛƴŘƻƳŀƴƛ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǘǊƻǾŜǊǎŀ ŘŜŎƛπ
sione del governo del 26 aprile 2021, con la quale si contava di liberalizzare gradualmente le attività 
commerciali ed economiche. Una decisione che molti scienziati, fra cui Andrea Crisanti, con cui ab-
biamo a lungo ragiƻƴŀǘƻ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ ǳƴ ƭƛōǊƻ ŎƻƴǾŜǊǎŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ǳǎŎƛǊŁ ŀƛ ǇǊƛƳƛ Řƛ ƎƛǳƎƴƻΣ Ƙŀƴƴƻ 
considerato frettolosa e intempestiva.  
Proprio sulla base delle valutazioni di Crisanti, avevo pensato di rivolgere a άǉǳŀƭŎƘŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƻǊŜέ 
del presidente del Consiglio Draghi una richiesta di attenzione e di considerazione per queste cautele 
ŎƘŜ ǾŜƴƛǾŀƴƻ ǊƛŎƘƛŀƳŀǘŜ Řŀ ŎƘƛ ƎƛŁ ƴŜƭƭΩŜǎǘŀǘŜ ǎŎƻǊǎŀ ŀǾŜǾŀ ŀƳƳƻƴƛǘƻ ƛƭ ƎƻǾŜǊƴƻ Řƛ ŀƭƭƻǊŀ ŀ ƴƻƴ 
muoversi con leggerezza o furbizia.  
Ma proprio nelle scorse ore Draghi in prima persona ha mostrato forse di non avere bisogno dei miei 
appunti, frenando le pulsioni di chi, per opportunismo o speculazione, voleva forzare la mano al go-
verno, e rimuovere ogni limite al ripristino della normale circolazione.  
Rispetto al silenzio della politica, e dei partiti che dovrebbero presidiare questa frontiera del rigore, 
il premier si è assunto direttamente la responsabilità di tenere dritta la barra e di leggere con atten-
zione i dati reali che affiorano da un processo contagioso ancora complesso e imprevedibile. 
 A questo premier non posso certo io suggerire nulla, se non aggiungere alle sue naturali e accorte 
prudenze, alcuni spunti tecnici, mutuati dalla scienza e dalla coscienza di un virologo in prima linea, 
solo per dare più forza e sostegno alla sua testimonianza civile. 

 
i sia concesso di aggiungermi alla lunga fila di esperti e consulenti che ormai si aggirano 
ƴŜƛ ŘƛǾŜǊǎƛ ǎǇŀȊƛΣ ǊŜŀƭƛ Ŝ ǾƛǊǘǳŀƭƛΣ ŘŜƭ ƴǳƻǾƻ ƎƻǾŜǊƴƻΣ ǊŜŎƭŀƳŀƴŘƻ ƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ Řƛ ǉǳŀƭŎƘŜ 
collaboratore di Mario Draghi, non certo per la presunzione di potergli presentare solu-
zioni ai molti problemi che si parano dinanzi alla sua opera.  

Piuttosto mi spinge un qual certo senso civico che sollecita un cittadino a concorrere, come recita la 
nostra Costituzione, al governo complessivo del paese, con contributi che ritenga utili e necessari. 
La nostra carta fondamentale in realtà indica i partiti come snodi di questa partecipazione che 
invera la nostra democrazia. Ma come si sa bene, per esserne non so quanto consapevole e com-
piaciuta conseguenza, che di questi tempi iƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ŘŜƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŀǳǘƻƴƻƳŀ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ 
politica vive un momento congiunturalmente negativo che dovremmo tutti insieme, costi quel 
che costi mi verrebbe da dire, riattivare aggiornandone forme e linguaggi. 

M 
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bŜƭƭΩŀǘǘŜǎŀΣ Ŝ ǘǊƻǾŀƴŘƻŎƛ ƛƴ ǳƴŀ ŜƳŜǊgenza pressante quale la pandemia, che non vedo certo decli-
nare, mi anticipo cercando un modo per far arrivare al nostro governo il senso di un lavoro che vede 
come protagonista il professor Andrea Crisanti, microbiologo, direttore del relativo istituto deƭƭΩǳƴƛπ
ǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ tŀŘƻǾŀΣ ƴƻƴŎƘŞ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭŜ ŘŜƭƭΩŀƴŀƭƻƎƻ ǎŜǘǘƻǊŜ ŘŜƭƭΩƻǎǇŜŘŀƭŜ ŎƘŜ ƴŜƭƭŀ ǇǊƛƳƛǎǎƛƳŀ ŦŀǎŜ 
del Covid-19 intervenne felicemente, e non furono molti, recintando la diffusione del contagio nella 
ŎƻƳǳƴƛǘŁ Řƛ ±ƻΩΦ 
Con lui sto completando un testo che Le invierò nelle prossime settimane - un libro edito da Donzelli 
dal titolo Caccia al Virus, soluzioni e strategie per evitare gli orrori che si ripetono - di cui qui anticipo 
i passaggi che ritengo possano integrare e supportare la strategia del governo nei confronti di un 
tema, la pandemia, che non dovrebbe mai essere affrontato, come invece mi pare accada, con la 
sbrigativa e militaresca frenesia di chiudere una crisi momentanea. 
La clamorosa posizione assunta dal presidente americano Biden a proposito di una possibile sospen-
sione dei vincoli imposti alla produzione di vaccini dai brevetti privati, ci comunica che aspetti non 
secondari di un nuovo mondo in cui ci sta sospingendo il virus sono evidenti. A partire proprio dal 
superamento di compatibilità economiche, etiche e statuali che fino ad ora sembravano invalicabili. 
Con il professor Crisanti siamo infatti partiti dalla constatazione che abbiamo a che fare non con 
una crisi, che per quanto grave si risolverebbe restituendoci alla fase precedente ƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀΣ Ƴŀ 
con una transizione, di lunga lena, che ci sta accompagnando verso un eco sistema radicalmente 
diverso da quello che abbiamo alle spalle.  
¦ƴ ƳƻƴŘƻ Řƛ Ŏǳƛ ƭΩŀǎǎƛǎǘŜƴȊŀ ǎŀƴƛǘŀǊƛŀ ǎƛ ŀƴƴǳƴŎƛŀ ŎƻƳŜ ǳƴ ŘǊƛǾŜǊΣ ǳƴŀ ōǳǎǎƻƭŀΣ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ǎƛǎǘŜƳŀ 
di nuova cittadinanza, inesorabilmente incardinato sulla centralità di uno stato come impresario 
di relazioni e servizi volti alla sicurezza di tutti, in cui la proprietà stessa può apparire una ragione 
del tutto contingente, se non proprio ostile, come recentemente ha sollecitato anche Papa Fran-
cesco. 
 
Per una strategia della prevenzione del contagio connessa a una visione sociale del territorio 
Proprio sui riflessi sociali più generali che la pandemia sta generando e che questo paese, attraverso 
i diversi ƎƻǾŜǊƴƛΣ ǎǘŀ ǎǳōŜƴŘƻ ǎŜƴȊŀ ǊŜŀƎƛǊŜ ŎΩŝ ǉǳŜƭƭŀ ŎƘŜ ƛƭ ŘƛǊŜǘǘƻǊŜ Řƛ Lancet Richard Horton ha 
chiamato la sindemia, ossia una epidemia che si alimenta dalle diseguaglianze sociali prima ancora 
che dagli effetti patologici di un virus. Su questo Crisanti sostiŜƴŜ ŎƘŜ άIo penso che così come ri-
ƳŀǊǊŁ ƭΩŜǇƛŘŜƳƛŀ ŎƻƳŜ ǇŜǊƛŎƻƭƻ Ŝ ƳƛƴŀŎŎƛŀ ŎƻǎǘŀƴǘŜ ŎƘŜ ŎƻǎǘǊƛƴƎŜ ƭŀ ǎƻŎƛŜǘŁ ŀ ǊƛǾŜŘŜǊŜ ƴƻǊƳŜ Ŝ 
valori della sua coesistenza, anche in maniera profonda, così dobbiamo costruire in maniera siste-
matica e permanenti reti e modelli di comportamento in grado di limitare gli effetti paralizzanti 
della paura. I vaccini sono rimedi che al momento sappiamo essere momentanei. Da rinnovare 
ŀƴƴǳŀƭƳŜƴǘŜΣ Ŏƻƴ ǳƴΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀ ŎƘŜ ǘŜƳǇƻǊŀƭƳŜƴǘŜ ŘƻǾǊŜƳƻ ŀƴŎƻǊŀ ǎǘǳŘƛŀǊŜΣ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ǇŜǊ ǉǳŀƴǘƻ 
riguarda la reazione alle varianti continue del virus. In queste more non possiamo far consolidare un 
istinto di timore e di diffidenza per ogni contatto sociale. La cultura del Noli me tangere, la separa-
zione in caste socio immunizzanti in cui quelli che possono si barricano nei propri privilegi, che 
abbiamo richiamato anche nel libro precedente1 rischia di lasciare solchi profondi in una struttura 
sociale già troppo differenziata e segmentata per identità censuarie e proprietarie. Se dovessero 
sovrapporsi e identificarsi le categorie di immunizzazione con quelle di reddito ci troveremo in una 
società di stampo feudale, a caste, che sarebbe forse la peggiore eredità di questa pandemia.  

 

1Michele Mezza, Il contagio dell'algoritmo. Le Idi di marzo della pandemia. Con un saggio di Andrea Crisanti, Roma, 
Donzelli, 2020, 188 p.   
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Per questo penso che la strategia di una territorializzazione della prevenzione del contagio, me-
diante una fitta rete sociale in grado di generare attività di testing e tracciamento in maniera 
pulviscolare, bonificando subito gli ambiti di insorgenza di una possibile nuova forma di infezione, 
non risponde solo ad una logica sanitaria ma è strettamente connessa ad una visione sociale di 
una convivenza attiva e mobile sul territorio.  
Su questo bisogna concentrare competenze e risorse. Bisognava farlo da subito. Ne avevamo le 
esperienze e ci era stato indicato con chiarezza dalla comunità internazionale. Invece abbiamo spre-
cato ingenti capitali, circa 400 milioni per i test rapidi, che si rivelano ormai sempre più 
approssimativi e limitati nella loro azione di identificare le forme reali di positività, invece di costruire 
gradualmente queste reti di controllo e di presidio terapeutico. Dobbiamo dire con forza e senza 
volerlo usare strumentalmente per attaccare questo o quello, ma non aver imboccato questa strada 
è stata un errore, grave, gravissimo. Aver continuato a declamare il modello Italia basato su una 
strategia di contact tracing. Per altro illusoria e inefficacie, escludendo altre opzioni, anche dinanzi 
ŀƭƭΩŜǾƛŘŜƴȊŀ, ci ha estenuato in una corsa ad un virus che non era mai dove lo cercavamoέΦ 
{ƻƴƻ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴƛ ŎƘŜ ǇǊƻǇǊƛƻ ŀƭƭŀ ƭǳŎŜ Řŀ ǉǳŀƴǘƻ ŝ ǎǘŀǘƻ ƛƴƴŜǎŎŀƴƻ ŘŀƭƭΩŀƴƴǳƴŎƛƻ ŘŜƭƭŀ /ŀǎŀ 
Bianca che richiamavamo, assumono uno spessore e una concretezza che credo non siano facil-
mente archiviabili, come invece fino ad oggi è accaduto. 
 

***  
Questa banale considerazione - transizione, e non crisi, verso una società immunizzante - ci pare 
ŎƘŜ ƴƻƴ ǎƛŀ ǎǘŀǘŀ ǎǳŦŦƛŎƛŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ǎƻǇǇŜǎŀǘŀ ŘŀƭƭΩƛƴǎƛŜƳŜ ŘŜƛ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƻǊƛ Řƛ aŀǊƛƻ 5ǊŀƎƘƛΣ ŎƻǎƜ 
ŎƻƳŜΣ ŘƻōōƛŀƳƻ ǊŀǎǎƛŎǳǊŀǊƭƻΣ ŜǊŀ ŘŜƭ ǘǳǘǘƻ ŀǎǎŜƴǘŜ ƴŜƭƭΩƻǊƛȊȊƻƴǘŜ ŘŜƭ suo predecessore Giuseppe 
Conte. Sgombriamo così il campo da qualsiasi misera ombra di polemica politica. Non siamo qui a 
vendere tappeti propagandistici, ma solo a offrire, se ritenuto utile, un contributo concreto. Il con-
testo che ospita questi nostri appunti, ce ne fa fede. 
Una tale impostazione di riformulazione di un sistema diverso di statualità, dovrebbe guidare anche 
la strategia economica, dove non rintracciamo invece i segni di investimenti che possano orientare 
realmente la nuova società che il virus ci impone.  
 

 
La riorganizzazione della sicurezza: vaccini e sorveglianza 
 

In alcuni passaggi del nostro testo che qui anticipiamo, così Andrea Crisanti ci indica le caratteristi-
ŎƘŜ Řƛ ǉǳŜǎǘŀ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǎƛŎǳǊŜȊȊŀΥ άCi dobbiamo abituare a pensarci come su una bilancia. 
Su un piatto avremo il virus che cerca implacabilmente di riprodursi, sfruttando ogni opzione e pos-
sibilità che la nostra vita gli offre, la scuola, le vacanze, gli ambienti affollati, i contatti sociali. 
{ǳƭƭΩŀƭǘǊƻ Ǉƛŀǘǘƻ metteremo tutte le accortezze e le soluzioni farmacologiche, tecnologiche e sociali 
che attiveremo per stroncare questa sua aggressione.  
Esattamente come su una bilancia in equilibrio: se tu togli un elemento da un piatto per ricostituire 
il bilanciamentƻ ŘŜǾƛ ǇŀǊŜƎƎƛŀǊŜ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊŀ ǇŀǊǘŜΦ {Ŝ ǘǳ ŀǇǊƛ ƭŜ ǎŎǳƻƭŜΣ ƻ ŀǳǘƻǊƛȊȊƛ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ŎƻƳƳŜǊπ
ciali o sociali, dovrai inevitabilmente compensare con soluzioni di monitoraggio, controllo e 
ǘǊŀŎŎƛŀƳŜƴǘƻ ŎƘŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴƻ Řƛ ǎƻŦŦƻŎŀǊŜ ƻƎƴƛ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ǊƛǇǊŜǎŀ ŘŜƭƭΩƛƴŦŜȊƛƻƴe. Questo sarà il cri-
terio anche per i prossimi anni. Dovremo aggiornare costantemente questo equilibrio, rivedendo 
ƭŜ ǇǊƻǇƻǊȊƛƻƴƛ Ŝ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀ Řƛ ƻƎƴƛ ǎƻƭǳȊƛƻƴŜ ŀƭƭŀ ƭǳŎŜ ŘŜƭ ƴǳƻǾƻ ǉǳŀŘǊƻ ŜǇƛŘŜƳƛƻƭƻƎƛŎƻ. 
Questo significa concretamente che non torneremo come prima. Ce lo siamo detti, forse non tutti 
hanno compreso o condiviso la drasticità di questa realtà. Con la pandemia il welfare, la socialità, la 
nostra vita si carica di una nuova regola, di un codice comportamentale che deve diventare indisso-
lubile con ogni nostra sceltaέΦ 
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La nuova bussola di questa opzione è il legame fra vaccini e sorveglianza. I primi sono centrali ed 
essenziali per estendere i margini di sicurezza e di immunità. Ma non sufficienti. La dinamica del 
virus, ƭŀ ǎǳŀ ƛƴǘŜǊŀǘǘƛǾƛǘŁ Ŏƻƴ ƭŜ ŘƛǾŜǊǎƛǘŁ ŘŜƭ ƴƻǎǘǊƻ ƻǊƎŀƴƛǎƳƻΣ Ŝ ƭŀ ǎǇƛŎŎŀǘŀ ŀǘǘƛǘǳŘƛƴŜ ŀŘ ǳƴΩŀŎŎŜƴπ
tuata mobilità che inevitabilmente conserviamo nelle nostre abitudini con un incessante spostarci 
Řŀ ǳƴ Ǉǳƴǘƻ ŀƭƭΩŀƭǘǊƻ ŘŜƭ ǇƛŀƴŜǘŀΣ ci impone di prolungare la fase di cautela e di controllo, introdu-
cendo in maniera sistematica un sistema organico sia di testing sia di tracing di massa. Una 
ŎƻƴŎŀǘŜƴŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ Ǿŀ ƎŜǎǘƛǘŀ Ŏƻƴ ƭŀ ǎŜǊƛŜǘŁ Ŝ ƭΩƻƴŜǎǘŁ ƛƴǘŜƭƭŜǘǘǳŀƭŜ ŎƘŜ Ŏƛ ŘŜǾŜ ŦŀǊ ǊƛŎƻƴƻǎŎŜǊŜ ŘǳŜ 
altre conclusioni:  
in primo luogo per test consideriamo esclusivamente i tamponi molecolari e non i cosiddetti tam-
poni veloci che non assicurano né la necessaria precisione nella determinazione del virus né la 
capacità di coglierne le varianti. Produciamo confusione se continuiamo a mischiare i due esami. 
La seconda conclusione riguarda il legame fra test e sequenziamenti che nel nostro paese mancano 
completamente nella catena epidemiologica.  
[ΩŜǎŜƳǇƛƻ ƛƴƎƭŜǎŜ Ŏƛ ƳƻǎǘǊŀ ŎƘŜ senza innestare un network che connetta test a esami di sequen-
ziamento non avremo mai il quadro reale delle attività del virus e continueremo a combattere un 
nemico mobile al buio. 
 
Gli errori compiuti verso gli asintomatici 
 

Ad unire le diverse fasi della pandemia è innanzitutto un errore concettuale che vediamo ancora 
reiterarsi: ignorare ogni strategia per neutralizzare gli asintomatici come portatori principali del vi-
rus. Proprio la sua esperienza vincente a Vò permette al professor Crisanti di affermare che: 
 

άGli Asintomatici sono stati inizialmente ignorati, diciamo fino a tutto marzo, e poi margi-
nalizzati come oggetti da ricercare e recintare. In questo buco nero siamo caduti e stiamo 
ancora oggi pagando la difficoltà di adattare i nostri strumenti di contrasto al contagio con 
una dinamica che appunto procede attraverso la relazione con una gamma vasta di porta-
tori sani. Più o meno abbiamo calcolato che circa il 45 percento della massa del 
ǘǊŀǎŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ǾƛǊǳǎ Řŀ ǳƴ ǎƻƎƎŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƭǘǊƻ ŝ ǇǊƻŘƻǘǘƻ ŘŀƎƭƛ ŀǎƛƴǘƻƳŀǘƛŎƛΦ vǳŜǎǘŀ Ŧŀƭƭŀ 
va tappata se vogliamo smettere di imbarcare acqua a bordo per poi svuotarla con un sec-
ŎƘƛŜƭƭƻΦ DǳŀǊŘƛŀƳƻ Ŏƻǎŀ ŝ ŀŎŎŀŘǳǘƻ ƴŜƛ ǇŀŜǎƛ ŘƻǾŜ ǎƛ ŝ ŎƻƳōŀǘǘǳǘƻ ƳŜƎƭƛƻ ƭΩŜǇƛŘŜƳƛŀΣ Řŀ 
Singapore alla Corea del Sud alla Nuova Zelanda o Taiwan: ǳƴΩŀȊƛƻƴŜ Řƛ testing a tappeto 
proprio per mappare e circoscrivere i portatori inconsapevoli di Covid-19άΦ  
 

Per riuscire a tappare la falla non ci vuole una bacchetta magica ma una politica che investa il 
territorio e mobiliti collaborazioni e persuasioni sociali. A cominciare dalla convinzione che si 
tratta di un fenomeno che si prolungherà nel tempo, oltre ogni emergenza. 
Questo è il nodo che ci pare del tutto esorcizzato: i vaccini sono un potentissimo motore, ma il vo-
lante per guidare il convoglio rimane la capacità di estendere sul territorio, in una logica di welfare 
della sicurezza e non certo di controllo poliziesco, una griglia permanete di testing che isoli rapida-
mente ogni ulteriore soggetto positivo, soffocandone la contagiosità.  
La Speranza ha due bellissimi figli: lo sdegno e il coraggio. Il primo per riconoscere la realtà delle 
cose, il secondo per cambiarle. Lo diceva ǎŀƴǘΩ!Ǝƻǎǘƛƴƻ, forse il più complesso e valente degli ante-
signani delle figure di tecnico che affianca un decisore, in questo caso il supremo decisore. Nella sua 
ƻǇŜǊŀ ƛƴǘŜƭƭŜǘǘǳŀƭŜΣ ŘŜƴǎŀ Ŝ ǎŜƳǇǊŜ ƛƴǘŜǎǎǳǘŀ Řƛ ǎŀǇŜǊƛ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛΣ {ŀƴǘΩ!Ǝƻǎǘƛƴƻ ŀƎƎƛǳƴƎŜǾŀ ǳƴŀ 
passione umana che lo rendeva vicino ad ogni suo interlocutore, anche il più umile. Forse era questa 
passione che gli permise di integrare lo sdegno, che non manca quasi mai negli sguardi alteri di 
esperti e sapienti dinanzi agli orrori terreni, con il coraggio per compromettersi nelle cose umane, 
per cambiare la realtà che fa orrore. 
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[ΩŜŦŦŜǘǘƻ ǇŀƴŘŜƳƛŀ Ŝ ƛƭ ŎƻǊŀƎƎƛƻ Řƛ ŎŀƳōƛŀǊŜ ƛ ŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘƛ ŘŜƭƭŜ istituzioni 
 

La pandemia ci sta proponendo una gamma infinita di orrori ed errori, ci permettiamo di aggiungere, 
che non ci pare volga al termine. Insieme ad opportunità e speranze che vogliamo valorizzare e 
ŘƻōōƛŀƳƻ ŎƻƎƭƛŜǊŜΦ {Ŝ ƴƻƴ ŀƭǘǊƻ ǇŜǊ ƭΩŀƭǘƻ ǇǊŜȊȊƻ ŎƘŜ ŀōōƛŀƳƻ ǇŀƎŀǘƻ Ŝ ǇŜǊ ƭΩŀƳōƛȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ŀōōƛŀƳƻ 
nel non rendere inutili quelle sofferenze. 
I numeri delle vittime, dei contaminati, degli intubati nelle terapie intensive, che sembrano bal-
ƭŀǊŜ ŎƻǎƜ ŎŀǇǊƛŎŎƛƻǎŀƳŜƴǘŜΣ ŦŀŎŜƴŘƻ ƛƳǇŜƴƴŀǊŜ Řŀ ǳƴ ƳŜǎŜ ŀƭƭΩŀƭǘǊo le curve che vengono 
disegnate dai molteplici esperti, non ci parlano di un destino cinico e baro, ma documentano una 
sequenza, reiterata e nominativa identificabile, di strategie sbagliate, decisioni intempestive, in-
teressi opachi, e speculazioni elettorali che non possono rimanere solo materia per un generico 
sdegno, devono reclamare il coraggio di cambiare completamente i comportamenti delle istitu-
zioni.  
Per questo con questi nostri appunti ci rivolgiamo direttamente al Governo di Mario Draghi. I codici 
cromatici, la gerarchia dei colori, che sono ancora in queste settimane esibite dal Presidente Draghi, 
ŎƻƳŜ Řŀƭ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜΣ ǇŜǊ ŎƻƳǳƴƛŎŀǊŜ ǳƴŀ ǎƻǊǘŀ Řƛ ǘŜǊƳƻƳŜǘǊƻ Řƛ ǎŜǾŜǊƛǘŁ ƴŜƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ 
nostra vita, ci sembrano il segno visibile della futilità del pensiero che le produce.  
Sappiamo bene gli sforzi quotidiani, più volte in uno stesso giorno, per rendere convergenti le pa-
ǊŀƭƭŜƭŜ ŘŜƭƭŜ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭƛΦ /ƻǎƜ ŎƻƳŜ ŎƻƳǇǊŜƴŘƛŀƳƻ ƭΩŀŦŦŀƴƴƻ ƴŜƭƭΩƛƴǎŜƎǳƛǊŜ ǳƴŀ ǊŜŀƭǘŁ ŎƻƳŜ 
quella più generale del ǾƛǊǳǎ ƴŜƭƭŜ ǎǳŜ ƳǳǘŀȊƛƻƴƛΣ ŎƘŜ ǇǊƻŘǳŎŜ ƴŜƭƭΩΩ¦ƴƛƻƴŜ 9ǳǊƻǇŜŀ ǎǳǎǎǳƭǘƛ ǎŎƻƳπ
posti e a volti inspiegabili, dove si smarrisce ormai ogni senso di una certa solennità che la scienza 
deve sempre conservare, anche nei momenti più critici. 
Ma non possiamo non constatare che, a più di anno dalla esplosione di questa tragedia globale, si 
continui a pensare che siamo alle prese con un terremoto o un evento bellico, una catastrofe che si 
realizza nel momento in cui accade e che richiede poi interventi di ripristino, e di messa in sicurezza 
dei superstiti, una volta per tutte, in uno stato di quiete. Non è così.  
Una pandemia, ce lo hanno detto fino alla nausea gli osservatori di ogni cultura e tradizione che si 
sono cimentati, come letterati, medici, matematici, ricercatori, statistici, è una deformazione delle 
nostre relazioni. Un fenomeno sociale che rimane in divenire, che non può essere ingabbiato se 
non se ne individuano, decodificano e governano due essenziali fattori: i dati, per prevenirne la 
dinamica; i comportamenti umani per evolvere secondo le necessità terapeutiche.  
In entrambi i casi ci stiamo muovendo largamente al di sotto delle necessità, e i risultati sono impla-
cabilmente coerenti. Questa volta Georg Wilhelm Friedrich Hegel trova una conferma spietata: il 
reale è razionale. Nel male, perché ci mostra gli effetti degli errori, nel bene, perché la tenacia dei 
numeri ci aiuta a risalire alle cause. 
[ΩŜǎǇƭƻǎƛƻƴŜ ŘŜƭ ƳŀǊȊƻ нлнл ƛƴ [ƻƳōŀǊŘƛŀ Ŝ ±ŜƴŜǘƻ Ŏƻƴ ƭŀ ǎŎŀƴŘŀƭƻǎŀ ǾƛŎŜƴŘŀ ŘŜƭƭŜ w{!Σ ƭŀ ƳŀǘǘŀƴȊŀ 
in aprile nelle valli bresciane e bergamasche, la momentanea mitigazione del contagio a giugno, 
ŘƻǇƻ ŘǳŜ ƳŜǎƛ Řƛ ƭƻŎƪŘƻǿƴΣ Ŏƻƴ ƭΩƛƳƳŜŘƛŀǘŀ ǊƛǇǊŜǎŀ ŘŜƭ ǾƛǊǳǎ Řŀ ŀƎƻǎǘƻΣ Ŝ ƭŀ ŎƻƴŎŀǘŜƴŀȊƛƻƴŜ ŦǊŀ 
seconda e terza ondata a Natale non potrebbero spiegarci meglio cosa abbiamo sbagliato, dove e 
chi ha sbagliato, e anche ci dicono in cosa continuiamo però a perseverare.  
 
Che cosa non ha funzionato: errori e orrori in questi ultimi tredici mesi 
 

Potremmo dire che abbiamo usato, continuiamo ad usare, il lockdown come una ŎƭŀǾŀΣ ǳƴΩŀǊƳŀ 
finale, come sostitutivo di una politica attiva che incalzasse e restringesse gli spazi di movimento 
del virus. È evidente che bloccando tutto, anche se nel governo Draghi continua a esserci chi ritiene 
ancora che siamo dinanzi ad una influenza solo più esasperata, si abbassano le curve. Ma poi? Ria-
prendo come tocca ogni volta, che accade se nel frattempo non siamo riusciti ad usare 
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ƭΩŀǘǘŜƴǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŎƻƴǘŀƎƛƻ ǇŜǊ ƛƴǘǊƻŘǳǊǊŜ ŎŀƳōƛŀƳŜƴǘƛ ǊŜŀƭƛ ŎƘŜ Ƴǳǘŀƴƻ ƭŀ ƴƻǎǘǊŀ ŎŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ǊŜŀπ
zione? 
Certo oggi abbiamo i vaccini. Ma quale logica temporanea ci indicano: provvisorietà della copertura, 
imprevedibilità delle varianti, difficolta nelle somministrazioni, concatenazioni di contagi? Sono tutti 
elementi che rendono i vaccini una strategia indispensabile ma non esaustiva. Dobbiamo governare 
una transizione abbiamo detto, con strumenti che si rivelino adatta a processi sociali spalmati 
nella storia e non concentrati nella cronaca.  
Pensiamo solo al fatto che dopo un anno ancora ci interroghiamo sul perché il nostro debba essere 
un paese senza un sistema di tracciamento efficacie e funzionale? perché? perché Immuni deve 
languire sui nostri telefonini come una lapide? Una app inerte, a volte persino irritante quando si 
sveglia per darci informazioni inutili e indecifrabili. Abbiamo inventato la prima app omertosa, che 
ƴƻƴ ǇŀǊƭŀΣ ƴƻƴ ǘƛ ŘƛŎŜ ŘƻǾŜ Ƙŀƛ ƛƴŎǊƻŎƛŀǘƻ ƛƭ ǇƻǎƛǘƛǾƻΦ bƻƴ ǘƛ ǇŜǊƳŜǘǘŜ Řƛ ƭƻŎŀƭƛȊȊŀǊƴŜ ƛƭ ƭǳƻƎƻ Ŝ ƭΩƻǊŀΦ 
Non alzi il sopracciglio per segnalarci inevitabili questioni di privacy.  
Come capo di un governo il presidente Draghi sa meglio di me che ogni giorno gestisce infinite ec-
cezioni alla privacy dei cittadini: uno Stato, ci direbbe Carl Schmitt inizia proprio in continue 
emergenze, delimitando le mille eccezioni alla libertà individuale. Tanto più se poi arriviamo ad 
affidare queste delicatissime eccezioni alla nostra privacy, che neghiamo alla sanità pubblica, in 
outsourcing, a Google, Amazon e Facebook che si sono arrogati il diritto per esercitare autonoma-
ƳŜƴǘŜ ƭΩŀǊōƛǘǊŀǘƻ ƴŜƭƭŀ ƴƻǎǘǊŀ Ǿƛǘŀ con i loro algoritmi per tracciarci a fini commerciali.  
La domanda che rivolgiamo rispettosamente al Presidente del Consiglio è: quanti morti ancora ci 
vogliono per far fare alle autorità sanitarie del governo che presiede quello che un qualsiasi pro-
grammatore dei monopoli privati di rete fanno da anni? 
 
I due fattori che caratterizzano una pandemia 
 

Veniamo qui al primo dei due fattori che costituiscono una pandemia. Ci ricorda il professor Crisanti 
ŎƘŜ ƎƛŁ ƴŜƭƭŀ ŘŜǾŀǎǘŀƴǘŜ ŜǇƛŘŜƳƛŀ ŘŜƭƭΩLƴŦƭǳŜƴȊŀ {ǇŀƎƴƻƭa, a cavallo della prima guerra mondiale, 
Ronald Ross, ƛƭ ǇŀŘǊŜ ŘŜƭƭΩŜǇƛŘŜƳƛƻƭƻƎƛŀ ƳƻŘŜǊƴŀΣ Ŏƛ ŀǾǾŜǊǘƛǾŀ ŎƘŜ άǳƴΩŜǇƛŘŜƳƛŀ ŝ ƛƴƴŀƴȊƛǘǳǘǘƻ ǳƴ 
fenomeno matematico che va aggredito a partire dalle tecnicalità del calcoloάΦ  
Vogliamo farlo? Vogliamo porci finalmente il tema dei dati da acquisire, elaborare e usare per pre-
venire il virus e non inseguirlo? Si tratta - questa dei dati di sistema - di una tipica forma di efficienza 
deterministica che dovrebbe essere più famigliare a questo governo delle fumisterie ideologiche. 
Senza dati di rete si muore, ci ammonisce Crisanti. E fino ad ora è andata così.  
Vogliamo chiederli a Google e Apple questi maledetti dati o invece, come sosteneva uno dei mini-
ǎǘǊƛ ŘŜƭ ƎƻǾŜǊƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜ άƴƻƴ ǾƻƎƭƛŀƳƻ ŘƛǎǘǳǊōŀǊƭƛάΚ  
Siamo arrivati, come accade spesso, dopo il danno alla beffa. A metà aprile Google è arrivato a 
diffondere un mobility report2 in cui scannerizza dettagliatamente i movimenti di qualsiasi essere 
umano sul pianeta comunque si sposti: a piedi, con un mezzo pubblico, o privato, urbano o extra 
urbano, riuscendo a dedurne anche destinazione e origine. Una cartografia perfetta che permet-
ǘŜǊŜōōŜ ŀŘ ƻƎƴƛ ŀǳǘƻǊƛǘŁ ǎŀƴƛǘŀǊƛŀ Řƛ ǊƛŎŀǾŀǊŜ ǉǳŜƭƭŜ ƳŀǇǇŜ ǇŜǊ ƭΩƛƳƳǳƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ƭΩŀǇǇ 
Immuni non riesce nemmeno a evocare. Questi dati, annuncia con protervia il grande motore di 

 
2Google, Covid-19. Rapporti sugli spostamenti della comunitàΦ άDoogle Maps utilizza dati aggregati e anonimi per mo-
strare quanto sono affollati determinati luoghi, così da identificare per esempio gli orari di punta di un negozio: le 
autorità sanitarie ci hanno detto che questo stesso tipo di dati aggregati e anonimizzati potrebbe essere utile per pren-
dere decisioni critiche nella lotta a COVID-19. Nel rispondere alla pandemia di COVID-19 in ogni parte del mondo, è 
cresciuta sempre di più l'attenzione verso le strategie di salute pubblica, come le misure di distanziamento sociale, al 
fine di rallentare la velocità di trasmissione o programmare la riapertura nelle aree soggette a restrizioni sugli sposta-
ƳŜƴǘƛέΦ https://www.google.com/covid19/mobility/ 

https://www.google.com/covid19/mobility/
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ǊƛŎŜǊŎŀΣ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘƛ άŀƴƻƴƛƳƛȊȊŀǘƛέΦ 5ŀƭ ŎƘŞ ǎƛ ŘŜŘǳŎŜ ŎƘŜ ƛƴ ƻǊigine non lo erano, e dunque Google, 
tramite la convergenza dei suoi sistemi di telefonia mobile (il suo sistema operativo Android con-
trolla il 78 percento del mercato planetaria) più altre soluzioni come Gmail o Google Maps, è in 
grado di geo-referenziare singolarmente o in gruppo ogni utente. Esattamente quello che era stato 
vagheggiato dagli epidemiologi che affermano che senza questi dati si muore. Come spiegare ai 
nostri lettori dinanzi a questa arroganza che nulla si muove? Che, ad esempio, il nostro governo 
continua a non sapere quante delle app Immuni scaricate dagli italiani siano state attivate e dove, 
informazione non banale se integrata ad un grafo complessivo dei comportamenti immunizzanti 
nelle diverse regioni? e questo accade perché Apple, uno dei due monopolisti dei sistemi operativi 
che dominano il mercato delle comunicazioni mobili, ritiene di non fornire questa informazione 
ad uno Stato sovrano in emergenza pandemica? aŀ ŎΩŝ ǉǳŀƭŎƻǎŀ Řƛ ǇƛǴ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀǘƻ ŎƘŜ ƛƭ ƳƛƴƛǎǘǊƻ 
Roberto Cingolani potrebbe spiegare meglio di quanto non possiamo fare noi. I dati epidemiologici 
fotografano situazioni pregresse, mentre il virus si muove in tempo reale. Dobbiamo avere indizi 
più precisi per mappare i focolai di infezione che si annunciano, non quelli che sono già esplosi. 
Esattamente come fanno Google, Amazon e Facebook che mappano desideri e comportamenti 
che guidano future decisioni degli utenti, non constatano le decisioni precedenti. Abbiamo stru-
menti per dotare la sanità di questi accorgimenti che guidano i mercati da alcuni decenni. 
Ci spiega Alessandro Vespignani, uno dei più prestigiosi matematici che ci sta raccontando la pan-
ŘŜƳƛŀ ǇƛǴ Ŝ ƳŜƎƭƛƻ ŘŜƛ ƳŜŘƛŎƛ ƻ ŘŜƛ ǾƛǊƻƭƻƎƛ ƴƻƴ ŀ ŎŀǎƻΣ ŎƘŜ άil comportamento dei virus informatici  
non appare diverso e separato per la sua mobilità dai virus biologici: sono entrambi famiglie di par-
ticelle che si muovono seguendo le leggi della fisica, e gli scambi infettivi sia tra persone che fra 
computer, sono grafi che congiungono i nodi di una rete, per questo dobbiamo vederli come entità 
che seguono dinamiche sovrapponibili le une alle altreέ3.  Il coronavirus si muove in sostanza come 
uno dei più temuti, ma largamente noti ormai, malware che infestano i sistemi digitali più sofisti-
cati e specificatamente rispondono a modelli concettuali propri delle forme di intelligenza 
artificiale, che non a caso stanno supportando, affiancando, e in larga parte persino sostituendo 
le procedure diagnostiche ed epidemiologiche mediche. Lo stesso accade per i comportamenti 
umani: noi ci muoviamo secondo le regole delle particelle fisiche ed è questo che ancora ci sfugge: 
come prevedere i movimenti dei positivi e degli asintomatici. Non possiamo rimanere a mani nude 
in questa guerra dei dati: uno Stato deve essere padrone dei propri numeri, delle informazioni che 
determinano le decisioni. Al momento non è così. Qui incappiamo nel secondo punto che caratte-
ǊƛȊȊŀ ǳƴŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀΥ ƛ ǇƻǊǘŀǘƻǊƛ ŘŜƭ ǾƛǊǳǎ Ŝ ƭŜ ƭƻǊƻ ǊŜƭŀȊƛƻƴƛ ǎƻŎƛŀƭƛΦ !ōōƛŀƳƻ ŀƭƭŜ ǎǇŀƭƭŜ ǳƴΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ 
che non sarà ricordata come esemplare. Migliaia di persone sono morte senza sapere nemmeno 
perché. Perché sono state trattenute a casa senza ragione, perché non si sono riconosciuti i sintomi, 
perché si sono introdotti soggetti risultati positivi in ambienti fragili, perché non si sono mappati gli 
asintomatici, che andavano e vanno ancora braccati sul territorio. La vaccinazione ci ha dato un 
esempio di come in alcune regioni si possa procedere in maniera efficiente e efficacie. Allungando 
sul territorio reti sociali che integrino la sanità come driver dicevamo. Ma dobbiamo attrezzarci 
ad una guerra di trincea, per mantenere un linguaggio aderente al clima instaurato attualmente. 
Una guerra di posizione dove bisogna organizzare la convivenza con forme nuove di contagio. 
Per farlo spero che il governo Draghi voglia riesaminare gli errori del passato recente, e considerare 
le attuali perseveranze. Nel nostro libro con Crisanti analizziamo dettagliatamente quanto è acca-
duto e arriviamo ad una conclusione che così sintetizza il professƻǊŜ ŘŜƭƭΩǳƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ tŀŘƻǾŀ 
ǇŀǊǘŜƴŘƻ ǇǊƻǇǊƛƻ ŘŀƭƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŁ ŎƘŜ ƴƻƴ ǇƻǎǎƛŀƳƻ ƻŦŦǳǎŎŀǊŜΥ άerano chiare anche allora, così 

 
3Uscito nel quotidiano on line The Post Internazionale. Cfr.  www.tpi.it. 
  

http://www.tpi.it/
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come sono chiare oggi le diverse responsabilità. Se andiamo a rivedere le cronache del tempo rin-
tracciamo tutti gli avvertimenti, le indicazioni, gli ammonimenti che avrebbero potuto limitare gli 
effetti di quella sciagurata orgia liberatoria. E questo senza nemmeno limitare monasticamente 
le vacanze. Bastava accompagnare ogni rimozione dei divieti, ogni autorizzazione a movimenti e 
a contatti con altrettante misure di controllo: bisognava fare molti più tamponi, molti più test, 
molti più controlli negli spazi pubblici per almeno recintare il contagio conseguente. Invece ci 
siamo limitati a dare segnali contraddittori, senza neanche suffragarli con misure passive, come sono 
i tamponi: ricordiamoci che nel momento di massima promiscuità ne facevamo 75 mila al giorno, 
mentre ne servivano almeno 400 milaέ 
 
A modestal Proposal. Per un Welfare della sicurezza 
 

Consentiteci di illustrare sia pure a sommi capi questa nostra proposta: un welfare della sicurezza 
che accompagni le 500 mila vaccinazioni al giorno, come fissato dal generale Francesco Polo Fi-
Ǝƭƛǳƻƭƻ Ŏƻƴ плл Ƴƛƭŀ ǘŜǎǘ ŎƘŜ ǉǳƻǘƛŘƛŀƴŀƳŜƴǘŜ ƛƴƎŀōōƛƴƻ ƛ ŎƻƴǘŀƎƛ ŎƘŜ ǎƻǇǊŀǾǾƛǾƻƴƻΦ 9Ω ǉǳesto 
ƭΩƛƴŘƛŎŜ Řƛ ŎƛǾƛƭǘŁ Řƛ ǳƴ ǇŀŜǎŜ ŎƘŜ ŘŜǾŜ ŜǎǇƻǊǘŀǊŜ ǉǳŜǎǘƻ ƳƻŘŜƭƭƻΦ bƻƴ ōŀǎǘŀ ǊŜŀƭƛȊȊŀǊƭƻ ƛƴ Lǘŀƭƛŀ Ŝ 
nemmeno in Europa, lo dobbiamo sapere quando parliamo di negoziare i vaccini: dobbiamo nego-
ȊƛŀǊŜ ƭŀ ǎƛŎǳǊŜȊȊŀ ǇŜǊ ǘǳǘǘƛ ǇŜǊ ŀǎǎƛŎǳǊŀǊŎƛ ƭΩƛƳƳǳƴƛǘŁ ǇŜǊ noi. Io spero che qualcosa di quello che 
abbiamo messo a fuoco, soprattutto per quanto la testimonianza del professor Crisanti possa rap-
ǇǊŜǎŜƴǘŀǊŜΣ Ǌƛǎǳƭǘƛ ǳǘƛƭŜ ŀƭƭΩƛƳǇŜƎƴƻ ŘŜƭ DƻǾŜǊƴƻ 5ǊŀƎƘƛ ŎƘŜ ƴƻƴ ƳŀƴŎŀ ŎŜǊǘƻΦ aŀ ǎǇŜǊƻ Řƛ ǇƛǴΥ Ƴƛ 
auguro che queste proposte possano incontrare decisori che sappiano bene come misurare e ana-
lizzare, oltre i numeri, anche il dolore che ormai attraversa la nostra comunità. Non possiamo 
pensare di governare un corpo sociale dilaniato da una molteplicità di storie senza che queste 
arrivino a parlare al potere tramite il dolore che producono nella società. In molti casi abbiamo 
Ǿƛǎǘƻ ƻǊǊƻǊƛ ŜŘ ŜǊǊƻǊƛ ǇǊƻŘƻǘǘƛ ǇǊƻǇǊƛƻ ŘŀƭƭΩƛƴŎŀǇŀŎƛǘŁ ŘŜƭƭŜ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴƛ ŀ ƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀǊŜ Ŝ ŎƻƴŘƛǾƛŘŜǊŜ 
il linguaggio del dolore.  
Come ci dice il pensiero di un grande filosofo contemporaneo, di cultura tedesca ma di origine sud 
coreana come Byung-chul Han, che nel suo ultimo saggio La società senza dolore4 ci ricorda che 
άsolo la vita che è capace di provare dolore riesce a pensareέΦ 9 ŘƻōōƛŀƳƻ ŀƴŎƻǊŀ ǇŜƴǎŀǊŜ ǘŀƴǘƻ ǇŜǊ 
essere immuni. 
Mi auguro che il governo Draghi a cui rivolgiamo questa nostra modesta proposta, sappia davvero 
tradurla in decisioni tempestive quanto improrogabili. Per governare al meglio la lunga transizione 
che ci attende. 
 

D F 
 
 

 

4Byung-chul Han, Palliativgesellschaft. Schmerz heute, Berlin, Matthes & Seitz, 2020, 87 p. Traduzione italiana di Simone 
Aglan-Buttazzi: La società senza dolore. Perché abbiamo bandito la sofferenza dalle nostre vite, Torino, Einaudi, 2021, 
80 p. 
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Quel neoumanesimo che ci meritiamo dopo i dolori della pandemia 
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/ƻƭǘƛǾƛŀƳƻ ƭΩŀǇƻǘŀ ŎƘŜ ŝ ƛƴ ƴƻƛΣ ŜŘǳŎƘƛŀƳƻƭƻ ŀŘ ŜǎǎŜǊŜ ǊƛƎƻǊƻǎƻ ƴŜƭƭŀ ǎŎŜƭǘŀ Řƛ ǉǳŜƭ ŎƘŜ Ŏƛ άǾƛŜƴŜ 
Řŀǘƻ Řŀ ōŜǊŜέΣ ŎƘŜ ǎƛŀƴƻ notizie o comportamenti. Che ci faccia inorridire di fronte alle ultime 
ǘŜƴŘŜƴȊŜΣ ƴŜƭƭΩŀǘǘƛƳƻ ƛƴ ŎǳƛΣ ƳŀƭŀǳƎǳǊŀǘŀƳŜƴǘŜΣ Ŏƛ ǾŜƴƛǎǎŜ ƭŀ ǘŜƴǘŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŀǎǎŜŎƻƴŘŀǊƭŜ.  
Le generazioni postsessantottine sono incappate in un clamoroso errore prospettico: si erano con-
ǾƛƴǘŜΣ ǇŜǊ ŜƴǘǳǎƛŀǎƳƻ ƎƛƻǾŀƴƛƭŜΣ ŎƘŜ ƛƭ ƭƛǾŜƭƭƻ Řƛ ŎƻƴǎŀǇŜǾƻƭŜȊȊŀ ŘŜƭƭΩǳƳŀƴƛǘŁ ŘƻǾŜǎǎŜ ǎŜƎǳƛǊŜ ǳƴ 
percorso di continua e inarrestabile crescita. Eravamo talmente orgogliosi di quella nuova e rivolu-
zionaria consapevolezza, da escludere che potesse avere fine. Ci poteva essere qualche 
rallentamento, ma mai pensavamo che potesse subire arresti e men che meno inversioni di ten-
ŘŜƴȊŀΤ ŎƘŜ ǇƻǘŜǎǎŜ ǾŜƴƛǊŜ ǳƴ ǘŜƳǇƻ ƛƴ Ŏǳƛ ƭΩǳƳŀƴƛǘŁ ƛƴǾƻƭǾŜǎǎŜΦ   
vǳŀƭŎǳƴƻ ŀƭƭƻǊŀ ǇƻǊǘŀǾŀ ŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻ Řƛ ǉǳŜƭƭŀ ƛǊǊŜǾŜǊǎƛōƛƭƛǘŁΣ ƭΩƻǇŜǊa del sociologo tedesco Norbert 
Elias, ǎŜŎƻƴŘƻ Ŏǳƛ ƭΩƛƴǘŜǊƛƻǊƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǾƛƴŎƻƭƛ ǎƻŎƛŀƭƛ ŎƘŜ Ǝƭƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳƛ ǎƛ ǇƻƴƎƻƴƻ ǊŜŎƛǇǊƻŎŀƳŜƴǘŜ 
come un processo psicologico-sociale, comporta un sempre maggiore controllo delle pulsioni cana-
lizzate in comportamenti pǊŜǾŜŘƛōƛƭƛΣ ƭŜƎƛǘǘƛƳŀǘƛ Řŀƭ ǎƛǎǘŜƳŀΦ Cƛƴƻ ŀŘ ŀŦŦŜǊƳŀǊŜ ŎƘŜ άquando tutti i 
conflitti nel mondo saranno interiorizzati, il rispetto universale che ne deriverà porterà al raggiungi-
mento di un'armonia universale dell'uomo con l'ambientŜέΦ  
Magari fosse andata ŎƻǎƜΗ LƴǾŜŎŜ ǎƛŀ ƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŜŎƻƴƻƳƛŎƻΣ ŎƘŜ ŀƴŎƘΩŜǎǎƻ Ŏƛ ǎŜƳōǊŀǾŀ ǎŜƴȊŀ ŦƛƴŜΣ 
sia quello civile, da anni stanno ripiegando in una sorta di ritirata apparentemente inspiegabile e per 
quei giovani diventati nonni, inaccettabile.  
 
Effetto Flynn capovolto  
 

Secondo Wikipedia James Flynn ŝ ǳƴ ǇǊƻŦŜǎǎƻǊŜ ŜƳŜǊƛǘƻ Řƛ ŦƛƭƻǎƻŦƛŀ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ 5ǳƴŜŘƛƴΣ ƛƴ 
Nuova Zelanda. Il suo nome è rimasto legato a uno studio pubblicato nel 1987 sul Psychological 
Bulletin, in cui Flynn metteva a confronto i risultati di alcuƴƛ ǘŜǎǘ ǎǳƭƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴȊŀ ŜŦŦŜǘǘǳŀǘƛ ƴŜƭ мфтнΣ 
su un campione di bambini, con altri della fine degli anni Quaranta. Dal raffronto si ricavava che nei 
нр ŀƴƴƛ ǘǊŀǎŎƻǊǎƛ Řŀ ǳƴ ǘŜǎǘ ŀƭƭΩŀƭǘǊƻΣ ƛƭ ǉǳƻȊƛŜƴǘŜ ƛƴǘŜƭƭŜǘǘƛǾƻ όvLύ ŘŜƛ ǊŀƎŀȊȊƛ ŜǎŀƳƛƴŀǘƛ ŜǊŀ ŀǳƳŜƴǘŀǘƻ 
di 8 punti. Flynn aveva scritto a 165 studiosi in tutto il mondo per trovare una conferma a quella che 
supponeva potesse essere la sua scoperta: e cioè che nelle nazioni sviluppate il QI aumenta da una 
ƎŜƴŜǊŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩŀƭǘǊŀ ƛƴ ǳƴŀ ƳƛǎǳǊŀ ǾŀǊƛŀōƛƭŜ ǘǊŀ ƛ р e i 25 punti. Questo fenomeno è stato appunto 
ŎƘƛŀƳŀǘƻ ƭΩζŜŦŦŜǘǘƻ CƭȅƴƴηΦ  
5ŀ ŀƭƭƻǊŀ ƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ǇŜǊ ǉǳŜǎǘƻ ƎŜƴŜǊŜ Řƛ ǎǘǳŘƛ ŝ ŎǊŜǎŎƛǳǘƻ ŜƴƻǊƳŜƳŜƴǘŜΣ ǇǳǊǘǊƻǇǇƻ ǇŜǊƼ ǉǳŜǎǘŀ 
euforia si è smorzata nel 2004, quando ǎǳƭƭŀ ōŀǎŜ Řƛ ŀƭŎǳƴŜ ǊƛŎŜǊŎƘŜ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ Oslo si accorse 
ŎƘŜ ǘǊŀ ƛƭ мфтл Ŝ ƛƭ мффо ƭΩζŜŦŦŜǘǘƻ Cƭȅƴƴη ŜǊŀ ŘƛƳƛƴǳƛǘƻ. Negli anni successivi questo rallentamento 
aveva trovato ulteriori conferme, fino alla scoperta che il trend si è ormai pericolosamente rove-
ǎŎƛŀǘƻΣ Ŝ Řŀ ǳƴ ŀƴƴƻ ŀƭƭΩŀƭǘǊƻ ƛƭ vL ŘƛƳinuisce mediamente dello 0,25-0,50. Insomma, diventiamo 
sempre più stupidi. E anche a questo fenomeno è stato dato il nome di «effetto Flynn capovolto», 
così che il professore è doppiamente famoso: per aver fatto una scoperta e successivamente la sco-
perta del suo contrario. Certo che a questo punto viene da chiedersi quanto sia indicativo il QI 
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rispetto alle capacità di analizzare la realtà che ci circonda e affrontarla, consapevoli della sua com-
ǇƭŜǎǎƛǘŁΣ Ŏƻƴ ǳƴ ŀǘǘŜƎƎƛŀƳŜƴǘƻ ŎƛǾƛƭƳŜƴǘŜ ŜǾƻƭǳǘƻΣ ŀƭƭΩŀƭǘŜȊȊŀ dei migliori standard socio-culturali. 
Oggi, più che sulle misure, la ricerca si concentra sulla natura dell'intelligenza. Molti psicologi si sono 
occupati di questo problema e ognuno ha proposto definizioni diverse, riconoscendo per esempio 
che non c'è un unico modello, omologabile per tutti. L'intelligenza è il risultato di abilità cognitive 
(logica, ragionamento, memoria) combinate ad altri aspetti della personalità e a capacità come la 
concentrazione, la tenacia, la capacità di moderare l'ansia. E non è un caso, oggi, che il test dell'IQ 
sia sempre meno utilizzato.  
 
L Řŀƴƴƛ ǇƻƭƛǘƛŎƛ ŘŜƭƭΩƛƴǾƻƭǳȊƛƻƴŜ  
 

Iƻ ǇǊŜǎƻ ǉǳŜǎǘŀ ƭǳƴƎŀ ǊƛƴŎƻǊǎŀ ǇŜǊ ŎŜǊŎŀǊŜ Řƛ ŘŀǊŜ ǳƴŀ ǎǇƛŜƎŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩƛƴǎǇƛŜƎŀōƛƭŜ ŀŦŦŜǊƳŀǊǎƛ Řƛ 
politiche difficili da comprendere che fanno pensare ad un arretramento complessivo del livello 
di maturità di una popolazione come la nostraΣ ŎƘŜ ŀŦŦƻƴŘŀ ƭŜ ǊŀŘƛŎƛ ƴŜƭƭΩƘǳƳǳǎ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜ ŦƻǊǎŜ ǇƛǴ 
nutriente del mondo.  
Per non andare troppo indietro nel tempo, citerò due esempi di politiche involutive e maldestre 
ǎƻǎǘŜƴǳǘŜ Řŀ ǳƴŀ ǇŀǊǘŜ ƴƻƴ ǘǊŀǎŎǳǊŀōƛƭŜ ŘŜƭƭΩƻǇƛƴƛƻƴŜ ǇǳōōƭƛŎŀΣ ŎƘŜ ǎǘŀƴƴƻ ǇǊƻǾƻŎŀƴŘƻ ƎǊŀǾƛ ŘŀƴƴƛΦ 
Il cedimento al ricatto leghista che portò il governo di Silvio Berlusconi ad assecondare i deliri di 
Umberto Bossi sulla devoluzione, che in larga parte hanno determinato il caos regionale della sanità 
con relative liste chilometriche di vittime della pandemia. Una devoluzione che lo stesso Berlusconi 
ƴƻƴ ǾƻƭŜǾŀΣ Ƴŀ ŎƘŜ ŘƻǾŜǘǘŜ ƛƴƎƘƛƻǘǘƛǊŜ ŎƻƳŜ ōƻŎŎƻƴŜ ŀƳŀǊƻ ŘŜƭƭΩŀƭƭŜŀƴȊŀ ƭŜƎƘƛǎǘŀΣ Ŝ ŎƘŜ ŘƻǾŜǘǘŜ 
anche far digerire alla destra finiana, lontana anni luce da quel regionalismo in canottiera, raffaz-
zonato e velleitario. 5ŀƭƭΩŀƭǘǊŀΣ ƭŀ ŘŜǊƛǾŀ ǇƻǇǳƭƛǎǘŀ ƛƴƴŜǎŎŀǘŀ Řŀ ǳƴ ƎǊƛƭƭƛǎƳƻ ŀǇǇŀǊŜƴǘŜƳŜƴǘŜ 
coerente, ma malfermo sulle fragili gambe di un fondamentalismo che non teneva conto di co-
stanti storiche di buon senso.  
Anche questo cedimento ha comportato conseguenze di cui si pagheranno i conti ancora per anni. 
Dal roboante e improbabile annuncio di fine della povertà, con il reddito di cittadinanza, mal con-
cepito e peggio realizzato, che ha creato il paradosso di boss malavitosi assistiti da quello stesso 
stato che rapinano ogni giorno con meticolosa e scientifica determinazione.  
E poi il ŎŀǇƻƭŀǾƻǊƻ άŘŜƭƭΩǳƴƻ ǾŀƭŜ ǳƴƻέΣ ŀ ŎƻǊƻƭƭŀǊƛƻ Řƛ ǳƴŀ Ǉƻƭƛǘƛca fintamente plebiscitaria, gestita 
dalla Casaleggio & Associati, che adesso il Movimento 5 Stelle cerca di scrollarsi di dosso con non 
poche difficoltà. Una concezione che finisce per alimentare e giustificare i negazionismi, i terrapiat-
tismi, i no vaxisƳƛ Ŝ Ǿƛŀ ŜƭŜƴŎŀƴŘƻ Ǝƭƛ άƛǎƳƛέ ǇŜƎƎƛƻǊƛΦ  ¦ƴŀ ŘŜƎŜƴŜǊŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ƛƴ ŦƻƴŘƻ ƎƛǳǎǘƛŦƛŎŀ 
anche la pratica degli hater, che in virtù di una concezione fintamente egualitaria, si permettono 
ƭΩŜǎǇǊŜǎǎƛƻƴŜ ƻƎƴƛ ǾƛƻƭŜƴȊŀ ǾŜǊōŀƭŜΣ ŎƻƳŜ ŀŦŦŜǊƳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴƻ ǇǎŜǳŘƻ ŘƛǊƛǘto svincolato da qualsiasi 
regola. Come vorrebbe scrollarsi il cappio al collo della struttura liquida e aeriforme del non partito 
che pretende di non avere sedi e di essere comunque in ogni luogo. O il cappio al collo del limite dei 
due mandati parlamentari.  
¢ǳǘǘŜ ǾƛŜ ŘΩǳǎŎƛǘŀ ƴƻƴ ŦŀŎƛƭƛ Řŀ ǘǊƻǾŀǊŜ ŎƘŜ ǾŜƴƎƻƴƻ ŀŦŦƛŘŀǘŜ ŀƭ ǘŀƭŜƴǘƻ ǳƴ ǇƻΩ άŀȊȊŜŎŎŀƎŀǊōǳƎƭƛǎǘƛŎƻέ 
ŘŜƭƭΩŀŎŎƻǊǘƻ Giuseppe Conte, che non molto tempo fa, sarebbe risultato antropologicamente in-
compatibile col Movimento. E da cui si aspettano salti mortali per destrutturare un impianto 
ideologico fallimentare. Non ci è ancora dato sapere con quale complessa strategia sociale si possa 
arginare questa deriva antropologica. La soluzione che appare più percorribile ci viene suggerita dal 
contrasto alla pandemia che quelle degenerazioni ha aggravato nel modo che ho cercato di descri-
vere. 
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[ΩƛƳƳǳƴƛǘŁ όŘŀƭύ ƎǊŜƎƎŜ 
 

Una soluzione ce la potrebbe suggerire la lotta alla pandemia, che tutti hanno capito si combatte 
con la vaccinazione massiccia e capillare, che ŀ ǎǳŀ Ǿƻƭǘŀ όŦƻǊǎŜύ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀ ƭΩƛƳƳǳƴƛǘŁ Řƛ ƎǊŜƎƎŜ. 
±ŜŘƛŀƳƻ ŎƻƳŜ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛǎŎŜ ²ƛƪƛǇŜŘƛŀΥ άSi tratta di una forma di protezione indiretta che si verifica 
quando una parte significativa di una popolazione (o di un allevamento) ha sviluppato anticorpi spe-
cifici verso un agente infettivo (sia anticorpi sviluppati in seguito al superamento della malattia sia 
dopo una vaccinazione): la presenza di anticorpi sviluppati direttamente in un'alta parte della popo-
lazione finisce con il fornire una tutela anche agli individui che non hanno sviluppato direttamente 
ƭϥƛƳƳǳƴƛǘŁέ.  
Se una parte significativa della popolazione sviluppa gli anticorpi contro il populismo e la medio-
crità intellettuale che lo sottende, magari il resto della popolazione viene immunizzato in 
automaǘƛŎƻ Ŝ ƴƻƴ ǊƛǎŎƘƛŀ Řƛ ŎŀŘŜǊŜ ǇǊŜŘŀ ŘŜƭƭŜ άǘŜƴŘŜƴȊŜέ ƎǊƛƭƭƻ-leghiste. Lo stesso comico geno-
vese Beppe Grillo Ƙŀ ǊƛƴǳƴŎƛŀǘƻ ŀŘ ǳƴŀ ōǳƻƴŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ Ǌǳƻƭƻ ŎƘŜ ǎƛ ŜǊŀ Řŀǘƻ ŀƭƭΩƛƴƛȊƛƻΦ aŀ Ŏƻǎŀ ǎƛ ŦŀΣ 
in attesa che la più avanzata virologia metta a punto un vaccino, a immunizzare la gran parte della 
ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ƴƻǎǘǊƻ ǎǘƛǾŀƭŜ Řŀƭƭŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀ άǘŜƴŘŜƴȊƛŀƭƛǎǘŀέΚ  Se la buona politica si risvegliasse 
dal torpore, potrebbe riempire gli spazi con un rilancio di sé stessa e dei valori tradizionali della 
nostra millenaria cultura, finalmente declinati nella modernità. Con un processo semplicissimo: 
accogliere dentro di sé ed elaborare il meglio di ciò che le avanguardie più avanzate di tutte le 
discipline hanno conquistato, per farne poi una sintesi in programmi politici che sappiano vedere 
lontano.  
tŜǊŎƘŞ Ǉƻƛ ƛƴ Ŧƛƴ ŘŜƛ Ŏƻƴǘƛ ǇŜǊ ŎƻƴǘǊŀǎǘŀǊŜ ƭΩƛƳǇŀȊȊƛƳŜƴǘƻ Řƛ ǳƴ ƎǊŜƎƎŜ ŀ Ŏǳƛ ǾŜƴƎƻƴƻ ǇǊƻǇƻǎǘŜ ŀƭπ
ternative rudimentali, ma consolatorie, ōƛǎƻƎƴŀ ƻŦŦǊƛǊŜ ǳƴΩŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŀ, quella che la fine delle 
ideologie gli aveva tolto. Quella possibilità di scelta che offra soluzioni semplici, ma di una sempli-
cità frutto della migliore sintesi delle tante complessità. Una pluralità di punti di vista anche in 
conflitto tra di loro, ma sorrette da argomentazioni credibili e lontane da ogni isteria collettiva.  
Quando questo paese uscirà dalla pandemia e riprenderà a camminare cosa rimarrà degli ultimi 
residui dei populismi? Cosa rimarrà della fragile e inconsistente prosa del Capitano Salvini, sempre 
uguale a sé stesso, e al suo schema espressivo ormai logoro, fatto di uno schematismo elencatorio 
orami inascoltabile e irritante? Cosa rimarrà della parabola del Grillo politico che si autodistrugge in 
una inverosimile difesa del figlio, in cui il tragicomico sopprime il comico e muta in una rabbiosa 
invettiva contro sé stesso?  5ŀƭ ƎǊŜƎƎŜ Řƛ ǉǳŜǎǘƛ ǇƛŦŦŜǊŀƛ ŘƻōōƛŀƳƻ ŎǊŜŀǊŎƛ ǳƴΩƛƳƳǳƴƛǘŁ ǎŜ ǾƻƎƭƛŀƳƻ 
riprendere il cammino verso quel neoumanesimo che ci meritiamo dopo i dolori della pandemia. 
Prima che sia troppo tardi! 
 
 

D F 
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 Bernardino Luino, Two restaurants (New York), 2010, acquaforte, 50x36 cm
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ƻƴ ŘŜǇƛǎǘƛ ƛƭ ǘƛǘƻƭƻ Řƛ ǉǳŜǎǘƻ ŀǊǘƛŎƻƭƻΦ 9ϥ ƛƴ ōǳƻƴŀ ǎƻǎǘŀƴȊŀ ǳƴŀ ǇǊŜǎŀ Řϥŀǘǘƻ ŘŜƛ ŎŀƳōƛŀƳŜƴǘƛ 
ŎƘŜ ŀōōƛŀƳƻ Ǿƛǎǎǳǘƻ ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ ƭǳƴƎƘƛǎǎƛƳƻ ŀƴƴƻ Řƛ /ƻǾƛŘπмф Ŝ ŘŜƛ ǉǳŀƭƛ ǎƛ ŝ ǎŎǊƛǘǘƻ Ŏƻƴ 
ŀŎǳǘŜȊȊŀ ƴŜƭ ǇǊƛƳƻ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ 5ŜƳƻŎǊŀȊƛŀ CǳǘǳǊŀΦ !ƭƭϥƛƴǘŜǊƴƻ Řƛ ǉǳŜƭƭŀ ŎƻǊƴƛŎŜ ƴƻƛ ƛǘŀƭƛŀƴƛ 

ǎǘƛŀƳƻ ǾƛǾŜƴŘƻ ǳƴŀ ǎƻǊǘŀ Řƛ ŜǎǇŜǊƛƳŜƴǘƻ ǳƭǘŜǊƛƻǊŜΣ ǇŜǊŎƘŞ ƛƭ ōǊǳǎŎƻ ŎŀƳōƛƻ Řƛ DƻǾŜǊƴƻ Ƙŀ 
ŎƻƳǇƻǊǘŀǘƻ ŀƴŎƘŜ ǳƴŀ ŀƭǘǊŜǘǘŀƴǘƻ ōǊǳǎŎŀ ǾƛǊŀǘŀ ŘŜƭ ƳƻŘƻ ƛƴ Ŏǳƛ ƛƭ ǇƻǘŜǊŜ ŎƻƳǳƴƛŎŀΦ 9ϥ ŦƻǊǎŜ ǳƴŀ 
ǎƛƴǘŜǎƛ ǎŜƳǇƭƛŎƛǎǘƛŎŀΣ Ƴŀ ǎƛ ŝ Ǉŀǎǎŀǘƛ Řŀ ǳƴ ƳƻŘŜƭƭƻ ŎƘŜ ŎŜǊŎŀǾŀ ƛƭ Ŏƻƴǘƛƴǳƻ Ŏƻƴǘŀǘǘƻ Ŏƻƛ ƳŜŘƛŀΣ 
ƭŀǾƻǊŀƴŘƻ Ƴƻƭǘƻ ǎǳƭ ŎƻǎƛŘŘŜǘǘƻ ŦǊŀƳŜΣ ŀŘ ǳƴ ƳƻŘŜƭƭƻ ŎƘŜ Ŧŀ ŘŜƭƭŀ ǎŎŀǊǎŀ ǇǊŜǎŜƴȊŀ ǎǳƛ ƳŜŘƛŀ ǉǳŀǎƛ 
ƭŀ ǎǳŀ ŎƛŦǊŀΦ {ǳ ǘǳǘǘƻ ǉǳŜǎǘƻ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘƛ ƎƛŁ ǇǳōōƭƛŎŀǘƛ ŘŜŎƛƴŜ Řƛ ŀǊǘƛŎƻƭƛ Řƛ ǇǳōōƭƛŎƛǎǘƛŎŀ ƎŜƴŜǊŀƭŜ Ƴŀ 
ƛƳƳŀƎƛƴƻ ŎƘŜ ŀǊǊƛǾŜǊŀƴƴƻ ǇǊŜǎǘƻ ƛƴŘŀƎƛƴƛ ǇƛǴ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛŎƘŜΦ 
/Ƙƛ ǎŎǊƛǾŜ ς Řƛ ǉǳƛ ǉǳŜƭ 5ŀƭ ŎŀƳǇƻ ς ǇǊŜŦŜǊƛǎŎŜ ƭŀǎŎƛŀǊŜ ƭϥŀƴŀƭƛǎƛ ƎŜƴŜǊŀƭŜ ŘŜƎƭƛ ǎŎŜƴŀǊƛΣ Ŝ ǉǳƛƴŘƛ ƭŀ 
ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ǎǳ ǳƴ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ŎŀƳōƛƻ ǎŜ ƴƻƴ Řƛ ǇŀǊŀŘƛƎƳŀ ŀƭƳŜƴƻ Řƛ ǇŀŜǎŀƎƎƛƻΣ ŀ ǎƎǳŀǊŘƛ ǇƛǴ ŀǾǾŜȊȊƛ 
ŀƎƭƛ ŀǎǇŜǘǘƛ ǘŜƻǊƛŎƛ ŘŜƭƭŜ ǘǊŀǎŦƻǊƳŀȊƛƻƴƛ ς ǎƛ ǾŜŘŀƴƻ Ǝƭƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ ŎƘŜ ǇǊŜŎŜŘƻƴƻ ƛƭ Ƴƛƻ ς Ŝ ƭƛƳƛǘŀǊǎƛ 
ŀƭƭŀ ŘŜǎŎǊƛȊƛƻƴŜ Ŝ ŀ ǳƴŀ ǇǊƛƳŀ ƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŎƛƼ ŎƘŜ Ƙŀ ǎǇŜǊƛƳŜƴǘŀǘƻ Ŝ ǎǇŜǊƛƳŜƴǘŀ ƴŜƭƭŀ ǇǊŀǘƛŎŀ 
ǉǳƻǘƛŘƛŀƴŀΦ /ƘŜ ŝ ǉǳŜƭƭŀ Řƛ ǳƴ ƎƛƻǊƴŀƭƛǎǘŀ ŘŜƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ǇǳōōƭƛŎƻΣ ŎƻƴŘǳǘǘƻǊŜ Řƛ ǳƴŀ ǘǊŀǎƳƛǎǎƛƻƴŜ 
ǊŀŘƛƻŦƻƴƛŎŀ Řƛ ŀǘǘǳŀƭƛǘŁ ς wŀŘƛƻ !ƴŎƘϥƛƻΣ ǎǳ wŀŘƛƻмwŀƛ ς ƴŜƭƭŀ ǉǳŀƭŜ ƛƭ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ Ŏƻƴ ƛƭ ǇǳōōƭƛŎƻ ŝ ǇŀǊǘŜ 
Řŀ ǎŜƳǇǊŜ ŘŜƭƭŀ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀ ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΣ Ŝ Řƛ ǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀ ǘŜƭŜǾƛǎƛǾƻ ς vǳŀƴǘŜ {ǘƻǊƛŜΣ ǎǳ wŀƛо ς 
ƛƴ Ŏǳƛ ŀǘǘƻǊƴƻ ŀƭƭϥƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀ ŀƭƭϥƻǎǇƛǘŜ ŘŜƭ ƎƛƻǊƴƻ Ŏƻƴ ƛƭ ǎǳƻ ƭƛōǊƻ Ŏϥŝ ǳƴ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ ŎƻǎǘŀƴǘŜ Ŏƻƴ ƛ 
ǘŜƭŜǎǇŜǘǘŀǘƻǊƛΣ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ CŀŎŜōƻƻƪΣ ¢ǿƛǘǘŜǊ Ŝ Ǉƻǎǘŀ ŜƭŜǘǘǊƻƴƛŎŀΦ 
 
tŀǊǘƛǊŜƛ Řŀ ǳƴŀ ŘƻƳŀƴŘŀΦ /ƻƳǳƴƛŎŀǊŜ Ŝ ŦŀǊŜ ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ƴŜƭƭϥŜǊŀ ŘŜƭƭŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀ ŝ ŘƛǾŜǊǎƻ Řŀƭ ŦŀǊƭƻ 
ƛƴ ǳƴ ǇŜǊƛƻŘƻ ƴƻǊƳŀƭŜΚ 9ϥ ǇƛǴ ǎƛƳƛƭŜ ŀŘ ǳƴ ŎƻƴǘŜǎǘƻ Řƛ ƎǳŜǊǊŀ ŎƘŜ ŀƭƭŀ ƴƻǊƳŀƭŜ ǊƛǘǳŀƭƛǘŁ ŘŜƛ ǘŜƳǇƛ Řƛ 
ǇŀŎŜΚ [ŀ Ƴƛŀ ƛƳǇǊŜǎǎƛƻƴŜ ŝ ŎƘŜ Řŀƭ Ǉǳƴǘƻ Řƛ Ǿƛǎǘŀ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀƭŜ ς ƳŜȊȊƛΣ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜΣ ǊŜŘŀȊƛƻƴƛ ς Ƴƻƭǘƻ 
ǎƛŀ ŎŀƳōƛŀǘƻΣ Ŝ ǎŜ ƴŜ ŝ ǎŎǊƛǘǘƻ ǘŀƴǘƻΣ Ƴŀ Řŀƭ Ǉǳƴǘƻ Řƛ Ǿƛǎǘŀ ŎƻƴǘŜƴǳǘƛǎǘƛŎƻ Ƴƛ Ǉŀƛƻƴƻ ŦǳƻǊƛ ǎǘǊŀŘŀ 
ŎƻƭƻǊƻ ŎƘŜ ǇŀǊƭŀƴƻ Řƛ ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ŘƛƳƛŘƛŀǘŀΣ ƻ Řƛ ƎƛƻǊƴŀƭƛǎƳƻ Řƛ ƻǊŘƛƴŜ ǇǳōōƭƛŎƻΣ Řƛ ŎŜƴǎǳǊŀ Ŝ 
ŀǳǘƻŎŜƴǎǳǊŀ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǾŀΣ Řŀ ǳƭǘƛƳƻ aƛŎƘŜƭŜ {ŀƴǘƻǊƻ ƛƴ ǳƴΩƛƴǘŜǊǾƛǎǘŀ ǎǳ 5ƻƳŀƴƛ ŎƘŜ Ƴƻƭǘƻ Ƙŀ Ŧŀǘǘƻ 
ŘƛǎŎǳǘŜǊŜ ƭŀ ŎƻƳǳƴƛǘŁ ŘŜƛ ƎƛƻǊƴŀƭƛǎǘƛ1Φ [ƻ ŘƛŎƻ ǇŜǊŎƘŞ ς Řƛ ƴǳƻǾƻΣ ŝ ǳƴΩƛƳǇǊŜǎǎƛƻƴŜΣ Ƴŀ ŎǊŜŘƻ ōŀǎŀǘŀ 
ǎǳƭƭŀ ƭǳƴƎŀ ŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Ŝ ǎǳŦŦǊŀƎŀǘŀ Řŀ ƴƻƴ ǇƻŎƘŜ ŀƴŀƭƛǎƛ ς ƴŜƛ ǘŀƴǘƛ ƳŜǎƛ Řƛ ŎƻƴŦƛƴŀƳŜƴǘƻ 
ƻ ǎŜƳƛ ŎƻƴŦƛƴŀƳŜƴǘƻΣ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŁ Ŝ ƛƭ ǇƭǳǊŀƭƛǎƳƻ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ Ƴƛ ǎƻƴƻ ǎŜƳōǊŀǘŜ ǾƛǾŜ ŜŘ ŜǾƛŘŜƴǘƛΦ 
! ǇŀǊǘŜ ƭŜ ǎŜǘǘƛƳŀƴŜ ƛƴƛȊƛŀƭƛ Řƛ ǎƳŀǊǊƛƳŜƴǘƻΣ ǇŀǳǊŀΣ Ŝ ŦƛǎƛƻƭƻƎƛŎŀ ǎǘǊŜǘǘŀ ŀǘǘƻǊƴƻ ŀƛ ŘŜŎƛǎƻǊƛ ǇƻƭƛǘƛŎƛ 
ς ŀƴŎƘŜ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ ƎǊƻǎǎƻ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ƳŜŘƛŀǘƛŎƻ ς ƎƛƻǊƴŀƭƛΣ ǘǾΣ ǊŀŘƛƻ Ƙŀƴƴƻ Řŀǘƻ ǳƴŀ 
ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ŀǊǘƛŎƻƭŀǘŀ ŘŜƛ ŦŀǘǘƛΣ Ƙŀƴƴƻ ŦƻǘƻƎǊŀŦŀǘƻ ƭŀ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǘŁΣ ƛƴǎŜǊŜƴŘƻ ǘŀǊƭƛ Ŝ ŎǊƛǘƛŎƘŜ 
ǎƛƴ ŘŀƭƭΩƛƴƛȊƛƻΣ ǎŜǇǇǳǊŜ Ŏƻƴ Ǝƭƛ ŀƴƴƻǎƛ ƭƛƳƛǘƛ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǾƻ ƛǘŀƭƛŀƴƻΦ  
¦ƴ ǎƛǎǘŜƳŀ ƴŜƭ ǉǳŀƭŜ ƭŀ ǘŜƭŜǾƛǎƛƻƴŜ Ŝ ƭŀ ǊŀŘƛƻ ǇǳōōƭƛŎŀ Ƙŀƴƴƻ ǳƴ ǊŀǇǇƻǊǘƻ ǎǘǊŜǘǘƻ Ŏƻƴ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀΣ Ŝ 
ƴŜƭ ǉǳŀƭŜ ƛ ǉǳƻǘƛŘƛŀƴƛ Ŝ ƭŜ ǊƛǾƛǎǘŜ Ƙŀƴƴƻ ǎǇŜǎǎƻ ǇƻǎƛȊƛƻƴƛ Ŝ ƭƛƴŜŜ ŀƎƎǊŜǎǎƛǾŜ Ŝ ǇŀǊǘƛƎƛŀƴŜΦ Lƭ ŎƘŜ 
ŎƻƳǇƻǊǘŀ ς Ƴŀ ŝ ǉǳŜǎǘƛƻƴŜ ŀƴǘƛŎŀΣ ŎƘŜ ŎƻƴƻǎŎƛŀƳƻ ōŜƴŜ ς ŎƘŜ ǇŜǊ ŀǾŜǊŜ ǳƴŀ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀȊƛƻƴŜ 
ŎƻƳǇƭŜǘŀ Ŝ ŀǊǘƛŎƻƭŀǘŀ ƻŎŎƻǊǊŜ ŀǾŜǊŜ ǳƴŀ ŘƛŜǘŀ ƳŜŘƛŀƭŜ ƳƛƴƛƳŀƳŜƴǘŜ ǊƛŎŎŀΦ 
 
±ŀǊƛŜƎŀǘŀ Ŝ ŎƻƴŦƭƛǘǘǳŀƭŜ ŝ ǎǘŀǘŀ ŀƴŎƘŜ ƭŀ ƭŜǘǘǳǊŀ ŘŜƭƭŜ ǎŎŜƭǘŜ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ ƴŜƭƭΩǳƴƛǾŜǊǎƻ ǎƻŎƛŀƭΣ ǳƴ ƳƻƴŘƻ 

 
1 bŜƭƭƻ ¢ǊƻŎŎƘƛŀΣ ά[ΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ƴƻƴ ŘƻǾŜǾŀ ŦŀǊŜ ŎƻǎƜ ǎŎƘƛŦƻ ƴŜƭ ǊŀŎŎƻƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀΦ tŀǊƭŀ aƛŎƘŜƭŜ {ŀƴǘƻǊƻέΣ 
5ƻƳŀƴƛΣ о ŀǇǊƛƭŜ нлнмΦ ά[ŀ wŀƛΚ tƛǴ ŎƘŜ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ǇǳōōƭƛŎƻΣ ǇŀǊƭŜǊŜƛ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ Řƛ ƻǊŘƛƴŜ ǇǳōōƭƛŎƻέ 
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Effetto-Draghi. Prove tecniche di post-ŘŜƳƻŎǊŀȊƛŀ ǎƻōǊƛŀ Ŝ Řƛ ǊŜǎǘŀǳǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴΩŜǘƛŎŀ ǇǳōōƭƛŎŀ 
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ŎƘŜ ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ ŀƴƴƻ Řƛ ŎƻƴŦƛƴŀƳŜƴǘƛ Ƙŀ ŎƻƴƻǎŎƛǳǘƻ ǳƴŀ ǎǘǊŀƻǊŘƛƴŀǊƛŀ ǾƛǾŀŎƛǘŁΣ ǊƛŎŎƘŜȊȊŀΣ ŦŀȊƛƻǎƛǘŁΣ Ŝ 
ƴŜƭ ǉǳŀƭŜ ƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ǇƻǘŜǊŜ ǇƻƭƛǘƛŎƻ Ƙŀ ǳǎŀǘƻ ƭŜ ƳƻƭǘŜ ŦǊŜŎŎŜ ŀƭ ǎǳƻ ŀǊŎƻΦ tŜǊ ŜǎǎŜǊŜ ŜǎǇƭƛŎƛǘƛ wƻŎŎƻ 
/ŀǎŀƭƛƴƻ Ƙŀ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƻ Ƴƛ ǇŀǊŜ Ŏƻƴ ǎŀǇƛŜƴȊŀ ƛ ǎƻŎƛŀƭΣ Ŝ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ CŀŎŜōƻƻƪΣ ǇŜǊ ŦŀǊ ŎǊŜǎŎŜǊŜ ƛƭ 
ŎƻƴǎŜƴǎƻ ŀǘǘƻǊƴƻ ŀƭƭŜ ǎŎŜƭǘŜ Ŝ ŀƎƭƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ Řƛ DƛǳǎŜǇǇŜ /ƻƴǘŜΦ {ƛ ŝ ǇŀǊƭŀǘƻ Řƛ ōƻƭƭŀ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǾŀΣ Řƛ 
ŘƛƴŀƳƛŎŀ ǳƴƛƭŀǘŜǊŀƭŜΣ Řƛ ǇǊƻǇŀƎŀƴŘŀ ǾŜǊŀ Ŝ ǇǊƻǇǊƛŀΦ tǳƼ ŜǎǎŜǊŜΣ Ƴŀ ŝ ƛƴƴŜƎŀōƛƭŜ ŎƘŜ ŀƴŎƘŜ ǉǳŜƭƭŀ 
ŘƛƴŀƳƛŎŀ Ƙŀ ǎǳǎŎƛǘŀǘƻ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ǊŜŀȊƛƻƴƛΣ ƻǇǇƻǎƛȊƛƻƴƛΣ ƳŀƭǳƳƻǊƛΣ ŜǎǇƭƛŎƛǘŜ ŎǊƛǘƛŎƘŜ Řŀ ǇŀǊǘŜ Řƛ ƭŜŀŘŜǊ 
ǇƻƭƛǘƛŎƛΣ ƛƴŦƭǳŜƴŎŜǊΣ ƎǊǳǇǇƛ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛΦ 5ƛōŀǘǘƛǘƻΣ ƛƴ ŀƭǘǊŜ ǇŀǊƻƭŜΦ /Ωŝ ŎŜǊǘŀƳŜƴǘŜ ǎǘŀǘŀ ǇǊƻǇŀƎŀƴŘŀ Ŝ 
ŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŎƻƴǎŜƴǎƻΣ Ƴŀ ƛƴ ǳƴ ŎŀƳǇƻ ŘƻǾŜ ǊŜǎƛǎǘƻƴƻ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ƴǳƳŜǊƻǎƛ Ŝ ŦƻǊǘƛ ŀƴǘƛŎƻǊǇƛΦ 
/ŜǊǘƻΣ ŎƻƳŜ ǎƛ ŘƛŎŜǾŀ ǇƻŎƻ ŦŀΣ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭŀ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴŜ ǇǳōōƭƛŎŀ Ŝ ŀƴŎƘŜ ŘŜƭƭŀ ǊƛǎǇƻǎǘŀ Řŀ ǇŀǊǘŜ 
ŘŜƛ ǊƛŎŜǾŜƴǘƛ ŘƛǇŜƴŘŜ Ƴƻƭǘƻ Řŀƭƭŀ ǊƛŎŎƘŜȊȊŀ ŘŜƭƭŀ ŘƛŜǘŀ ƳŜŘƛŀƭŜΦ tƛǴ Ŝǎǎŀ ŝ ǊƛŎŎŀ ǇƛǴ ŝ ǇŜǊŎŜǇƛōƛƭŜ 
ƭŀ ǾŀǊƛŜǘŁ ŘŜƭƭŜ ǇƻǎƛȊƛƻƴƛ Ŝ ŘŜƭƭŜ ǊŜŀȊƛƻƴƛΣ ƭŀ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǘŁ ŘŜƭ ǉǳŀŘǊƻΣ ƭŜ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊŜ ǘǊŀ Ǉǳƴǘƛ Řƛ ǾƛǎǘŀΦ 
{Ŝ ǉǳŜǎǘƻ ŝ ǾŜǊƻ ŀƭƭƻǊŀ ƭŀ ŦǊŀƎƛƭƛǘŁ ŘŜƭ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ƛǘŀƭƛŀƴƻΣ Ŏƻƴ ǳƴΩƻǇƛƴƛƻƴŜ ǇǳōōƭƛŎŀ ǘǊŀ ƭŜ ƳŜƴƻ 
ƛƴŦƻǊƳŀǘŜ ŘΩ9ǳǊƻǇŀΣ ƴƻƴ ŀƛǳǘŀΣ Ŝ ǘǳǘǘŀǾƛŀ ǎŜ /ƻƴǘŜ ŎƻƴǎŜǊǾŀ ŀƴŎƻǊŀ ƻƎƎƛ ŦƻǊǘŜ ŎƻƴǎŜƴǎƻ ŝ ǎƻƭƻ ƛƴ 
ǇŀǊǘŜΣ ŎǊŜŘƻΣ ǎǇƛŜƎŀōƛƭŜ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛŜ ŎƻƳǳƴƛŎŀǘƛǾŜΦ  
 
/ƻƴ ƭΩŀǊǊƛǾƻ Řƛ aŀǊƛƻ 5ǊŀƎƘƛ ƛƭ ǉǳŀŘǊƻ ŝ ŘŜŎƛǎŀƳŜƴǘŜ ƳǳǘŀǘƻΦ 9Ǌŀ ŀǘǘŜƴŘƛōƛƭŜΣ ŎƻƴƻǎŎŜƴŘƻ ƭŀ ǎǘƻǊƛŀ Ŝ 
ƭŀ ŎƛŦǊŀ ŘŜƭƭΩǳƻƳƻΣ Ƴŀ ŎŜǊǘƻ ƛƭ ǎŀƭǘƻ ŝ ǎǘŀǘƻ ƴƻǘŜǾƻƭŜΦ 5ŀƭƭŜ ŎƻƴǘƛƴǳŜ ŎƻƴŦŜǊŜƴȊŜ ǎǘŀƳǇŀΣ ŘƛǊŜǘǘŜ 
CŀŎŜōƻƻƪΣ ƛƴǘŜǊǾƛǎǘŜΣ Řŀ ǳƴŀ ǇǊŜǎŜƴȊŀ Ŏƛƻŝ ŘŜŎƛǎŀƳŜƴǘŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ ƴŜƭ ŎŀƳǇƻ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǾƻΣ ǎƛ ŝ 
Ǉŀǎǎŀǘƛ ŀŘ ǳƴ ƳƻŘŜƭƭƻ ŀǇǇŀǊŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ƻǇǇƻǎǘƻΦ tƻǊǘŀǾƻŎŜ ŘƛǎŎǊŜǘŀ ǉǳŀƴǘƻ /ŀǎŀƭƛƴƻ ŜǊŀ 
ƛƴǾŀŘŜƴǘŜΣ ǊŀǊƛǎǎƛƳƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ Ŝ ǎƻƭƻ ƛƴ ŎƻƴǘŜǎǘƛ ŦƻǊƳŀƭƛΣ ǊŀŘŜ ŎƻƴŦŜǊŜƴȊŜ ǎǘŀƳǇŀΣ ŀǎǎŜƴȊŀ ǎǳƛ 
ǎƻŎƛŀƭΦ /ƻǎŀ ŝ ŎŀƳōƛŀǘƻ ƴŜƭ ǊŀŎŎƻƴǘƻ ƳŜŘƛŀǘƛŎƻΚ aƻƭǘƻΣ Ƴŀ ŀƴŎƘŜ ǉǳƛ ƭŜ ǊŀƎƛƻƴƛ ǎƻƴƻ ǇƛǴ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ 
ŎƘŜ ŎƻƳǳƴƛŎŀǘƛǾŜΦ [ΩŀƳǇƛŜȊȊŀ ŘŜƭƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀƴȊŀΣ ƭΩŜŎŎŜȊƛƻƴŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜΣ Ƙŀƴƴƻ ŎǊŜŀǘƻ ǳƴ 
ŎƭƛƳŀ ƎŜƴŜǊŀƭŜ ǉǳŀǎƛ ǳƴŀƴƛƳƛǎǘƛŎƻΣ Ŝ ǎƛ ǎƻƴƻ Ƴƻƭǘƻ ŀǘǘŜƴǳŀǘŜ ƭŜ ŀǎǇǊŜȊȊŜ Ŝ ƭŀ ŎƻƴŦƭƛǘǘǳŀƭƛǘŁ ŘŜƛ ƳŜǎƛ 
ǇǊŜŎŜŘŜƴǘƛΦ [ΩƻǇǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŎΩŝΣ Ƴŀ ŝ Ƴƻƭǘƻ ƳƛƴƻǊƛǘŀǊƛŀΦ  
Lƭ ƎǊƻǎǎƻ ŘŜƛ ǉǳƻǘƛŘƛŀƴƛΣ Ŝ ƛ ǘŜƭŜƎƛƻǊƴŀƭƛΣ ƛ ƎƛƻǊƴŀƭƛ ǊŀŘƛƻΣ Ƴŀ ŘƛǊŜƛ ŀƴŎƘŜ ƭΩǳƴƛǾŜǊǎƻ ǎƻŎƛŀƭΣ ŝ ǇŜǊ ƛƭ 
ƳƻƳŜƴǘƻ ǉǳŀǎƛ ǇǊŜƎƛǳŘƛȊƛŀƭƳŜƴǘŜ ŦŀǾƻǊŜǾƻƭŜ ŀƭ DƻǾŜǊƴƻ 5ǊŀƎƘƛΣ Ƴŀ Řƛ ƴǳƻǾƻ ǇƛǴ ǇŜǊ ƭŀ ŎǊƛǘƛŎƛǘŁ ŘŜƭ 
ƳƻƳŜƴǘƻ ŎƘŜ ǇŜǊ ǊŀƎƛƻƴƛ ǎǘǊǳƳŜƴǘŀƭƛΦ /ǊƛǘƛŎƘŜ Ŝ ƻǇǇƻǎƛȊƛƻƴƛΣ ŎƻƳǳƴǉǳŜΣ ƴƻƴ ƳŀƴŎŀƴƻΣ ǎǳƛ ƎƛƻǊƴŀƭƛΣ 
ŀƭƭŀ ǊŀŘƛƻΣ ŀƴŎƘŜ ƛƴ ǘŜƭŜǾƛǎƛƻƴŜΣ ŜŘ ŝ ǎŀƴƻ Ŝ ŦƛǎƛƻƭƻƎƛŎƻΦ {ƻƴƻ ƛƴƻƭǘǊŜ ŘŜǎǘƛƴŀǘŜ ŀ ŎǊŜǎŎŜǊŜ ǎŜ ƭΩŀȊƛƻƴŜ 
ŘŜƭ DƻǾŜǊƴƻ 5ǊŀƎƘƛ ƴƻƴ ǎŀǊŁ ŀƭƭΩŀƭǘŜȊȊŀ ŘŜƭƭŜ ŀǘǘŜǎŜΦ  
 
L ƳƛŜƛ ƭǳƴƎƘƛ ƳŜǎƛ Řƛ ŎƻƴŘǳȊƛƻƴŜ ǊŀŘƛƻŦƻƴƛŎŀ Řƛ ǇǳƴǘŀǘŜ ǉǳŀǎƛ ƳƻƴƻǘŜƳŀǘƛŎƘŜ ǎǳƭƭŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀΦ [Ŝ 
ŘƛŦŦŜǊŜƴȊŜ Ŏƻƴ ƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ǘŜƭŜǾƛǎƛǾŀ  
 

9 ǾŜƴƛŀƳƻ ŀ ǉǳŜƭƭƻ ŎƘŜ Ƙƻ ǎǇŜǊƛƳŜƴǘŀǘƻ ƴŜƭƭŀ Ƴƛŀ ǇǊŀǘƛŎŀ ǉǳƻǘƛŘƛŀƴŀΦ Lƴ ǊŀŘƛƻ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘƛ ƭǳƴƎƘƛ ƳŜǎƛ 
Řƛ ǇǳƴǘŀǘŜ ǉǳŀǎƛ ƳƻƴƻǘŜƳŀǘƛŎƘŜΣ ƛƴ Ŏǳƛ ƭŀ ǇƭŀǘŜŀ ŘŜƎƭƛ ƻǎǇƛǘƛ ŝ ǎǘŀǘŀ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ǎŜƳǇǊŜ ŎƻƳǇƻǎƛǘŀΣ Ŝ 
ƭŀ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴŜ ς ŀ ǇŀǊǘŜ ŎƻƳŜ ǎƛ ŘƛŎŜǾŀ ƭŜ ǇǊƛƳƛǎǎƛƳŜ ǎŜǘǘƛƳŀƴŜ Řƛ ǇŀƴŘŜƳƛŀ ς ǇƭǳǊŀƭƛǎǘƛŎŀ Ŝ ŀǇŜǊǘŀΦ 
wŀŘƛƻ !ƴŎƘΩƛƻ Ƙŀ ǳƴ ǇǳōōƭƛŎƻ Ŏƻƴ ǳƴΩŜǘŁ ƳŜŘƛŀ Řƛ ǇƻŎƻ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀƛ рл ŀƴƴƛΣ ǇƛǴ ƴƻǊŘƛŎƻ ŎƘŜ 
ƳŜǊƛŘƛƻƴŀƭŜΣ ǇƛǴ ƳŀǎŎƘƛƭŜ ŎƘŜ ŦŜƳƳƛƴƛƭŜΣ ǘŜƴŘŜƴȊƛŀƭƳŜƴǘŜ ǇƛǴ Řƛ ŎŜƴǘǊƻ ŘŜǎǘǊŀ ŎƘŜ Řƛ ŎŜƴǘǊƻ ǎƛƴƛǎǘǊŀΣ 
ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭ ǉǳŀƭŜ ŎƻǎǇƛŎǳŀ ŝ ƭŀ ǇŜǊŎŜƴǘǳŀƭŜ Řƛ ƭŀǾƻǊŀǘƻǊƛ ŀǳǘƻƴƻƳƛΦ [ŀ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ 
ŀǎŎƻƭǘŀǘƻǊƛ ς ǘǊŀƳƛǘŜ ǎƳǎΣ ǿƘŀǘǎŀǇǇΣ ǿƘŀǘǎŀǇǇ ŀǳŘƛƻΣ ǘǿŜŜǘΣ Ƴŀƛƭ Ŝ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ ƛƴ ŘƛǊŜǘǘŀ ǾŜǊƛ Ŝ 
ǇǊƻǇǊƛ ς ŝ ǎǘŀǘŀ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊƳŜƴǘŜ ƛƴǘŜƴǎŀΣ Ŝ ŘƛǊŜƛ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘŜ ŎƻƴŦƭƛǘǘǳŀƭŜΦ {ŜƴǎƛōƛƭŜ ƭŀ ǇǊŜǎŜƴȊŀ ŘŜƛ 
ŎƻǎƛŘŘŜǘǘƛ άŀǇŜǊǘǳǊƛǎǘƛέΣ ŘŜƎƭƛ ǎŎŜǘǘƛŎƛΣ ŘŜƛ ŎǊƛǘƛŎƛ ŘŜƛ Řŀǘƛ Ŝ ŘŜƭƭŜ ǎŎŜƭǘŜ ŘŜƭ DƻǾŜǊƴƻΦ bƻƴ ǇƻŎƘƛ ƴƻƴ 
ǘŀƴǘƻ ƛ ƴƻ ǾŀȄ ǊŀŘƛŎŀƭƛ ǉǳŀƴǘƻ ƛ ǎŜƳƛƴŀǘƻǊƛ Řƛ Řǳōōƛ ǎǳƭƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀ ŘŜƛ ǾŀŎŎƛƴƛΦ Lƴ ƭƛƴŜŀ ƎŜƴŜǊŀƭŜΣ 
ƛƴǎƻƳƳŀΣ ƛƭ ƭŀōƻǊŀǘƻǊƛƻ wŀŘƛƻ !ƴŎƘΩƛƻ ŝ ǎǘŀǘƻ ǳƴ ƭǳƻƎƻ ƛƴ Ŏǳƛ ǉǳŜƭƭŀ ǾŀǊƛŜǘŁ Ŝ ǇƭǳǊŀƭƛǎƳƻ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀΣ 
ŀƛ ǉǳŀƭƛ ŦŀŎŜǾƻ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻΣ Ƙŀ ǘǊƻǾŀǘƻ ǳƴŀ ŘŜŎƭƛƴŀȊƛƻƴŜ ǉǳŀǎƛ ŜǎŜƳǇƭŀǊŜΦ  
5ƛǾŜǊǎƻ ǉǳŜƭƭƻ ŎƘŜ ŝ ŀŎŎŀŘǳǘƻ ƛƴ ǘŜƭŜǾƛǎƛƻƴŜΦ 9 ǉǳƛ ƴƻƴ ǇŀǊƭƻ ŘŜƛ ǘŜƭŜƎƛƻǊƴŀƭƛ Ŝ ŘŜƛ ǘŀƭƪ ǎƘƻǿΣ ŘƻǾŜ 
Ƴƛ ǇŀǊŜ ŎƘŜ ǎƛ ǎƛŀƴƻ ŜǎǇǊŜǎǎŜ ƭŜ ǎǘŜǎǎŜ ŘƛƴŀƳƛŎƘŜ ŎƘŜ ǘǊƻǾƛŀƳƻ ǎǳƛ ǉǳƻǘƛŘƛŀƴƛΣ ǉǳŀƴǘƻ Řƛ ǉǳŜƭƭΩŀƭǘǊƻ 
ƭŀōƻǊŀǘƻǊƛƻ Řƛ Ƴƛŀ ŘƛǊŜǘǘŀ ŎƻƴƻǎŎŜƴȊŀ ŎƘŜ ŝ vǳŀƴǘŜ {ǘƻǊƛŜΣ ǘǊŀǎƳƛǎǎƛƻƴŜ Řƛ wŀƛо ŎƘŜ ǎƛ ƻŎŎǳǇŀ Řƛ ƭƛōǊƛΣ 
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Ŝ ŎƘŜ ǳǎŀ ƛ ƭƛōǊƛ ǇŜǊ ǇŀǊƭŀǊŜ Řƛ ŀǘǘǳŀƭƛǘŁΣ Řƛ ŎƻƴǘŜƳǇƻǊŀƴŜƛǘŁΦ LƴŎǊƻŎƛŀ ǉǳƛƴŘƛ ƛ ǘŜƳƛ ŘŜƭ ǇǊŜǎŜƴǘŜΣ ƛ ǘŜƳƛ 
ŘŜƭƭŀ ƴƻǎǘǊŀ ǾƛǘŀΣ ƛƴ ǇǊƛƳƛǎ ƭŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀΦ 9 Ƙŀ ǳƴ ǇǳōōƭƛŎƻΣ ŝ ōŜƴŜ ǎƻǘǘƻƭƛƴŜŀǊƭƻΣ Ƴƻƭǘƻ ŘƛǾŜǊǎƻ Řŀ 
ǉǳŜƭƭƻ Řƛ ǊŀŘƛƻмΦ Lƴ ƳŜŘƛŀ ǇƛǴ ŀƴȊƛŀƴƻΣ ǎǳƛ сл ŀƴƴƛΣ ǇƛǴ ŦŜƳƳƛƴƛƭŜΣ ǘŜƴŘŜƴȊƛŀƭƳŜƴǘŜ Řƛ ŎŜƴǘǊƻ ǎƛƴƛǎǘǊŀΣ 
Ŏƻƴ Ƴƻƭǘƛ ƛƴǎŜƎƴŀƴǘƛ ŜŘ ŜȄ ƛƴǎŜƎƴŀƴǘƛΦ [ŀ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀȊƛƻƴŜ ǎǳ CŀŎŜōƻƻƪ ŝ ŀƭǘŀΣ ŜŘ ŝ ǎǘŀǘŀ 
ǘŜƴŘŜƴȊƛŀƭƳŜƴǘŜ ǾƛŎƛƴŀ ŀƭƭŜ ǎŎŜƭǘŜ ŘŜƭ DƻǾŜǊƴƻ /ƻƴǘŜΣ ŎƻƳǇǊŜƴǎƛǾŀΣ Řƛ ŀǇǇƻƎƎƛƻΦ /ƻƴ 5ǊŀƎƘƛ ǎƛ ŝ 
ŎƻƳŜ ŎƻƴƎŜƭŀǘŀΣ ƴŜƭ ǎŜƴǎƻ ŎƘŜ Ŏƻƴǘƛƴǳŀ ŀ ƴƻƴ ŜǎǎŜǊŜ ƻǎǘƛƭŜ Ƴŀ ǘǊŀǎǇŀǊŜ ǳƴ ŎŜǊǘƻ ǊƛƳǇƛŀƴǘƻ ǇŜǊ 
/ƻƴǘŜ Ŝ ǉǳŜƭƭŀ ǎǘŀƎƛƻƴŜΣ ǘǳǘǘƻ ŎƻƳǳƴǉǳŜ Ŏƻƴ ƭŜ ŎƻƴǎǳŜǘŜ ŦƻǊƳŜ Ƴƻƭǘƻ ŎƛǾƛƭƛΣ ŎΩŝ ǳƴ ƳƛƴƛƳƻ Řƛ 
ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴŜ ƛƴǘŜǊƴŀ ƴŜƭƭŀ ŎƻƳǳƴƛǘŁ CŀŎŜōƻƻƪ Řƛ vǳŀƴǘŜ {ǘƻǊƛŜΣ Ƴŀ ǎŜƴȊŀ ƭŀ ǇƻƭŀǊƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŀƎƎǊŜǎǎƛǾŀ 
ŎƘŜ ŀōōƛŀƳƻ Ǿƛǎǘƻ ŀƭƭΩƻǇŜǊŀ ƛƴ ŀƭǘǊƛ ŀƳōƛǘƛΦ   
 
vǳŀƴǘƻ ŀƛ ŎƻƴǘŜƴǳǘƛ ŘŜƭƭŜ ǘǊŀǎƳƛǎǎƛƻƴƛ ǉǳŜƭƭƻ ŎƘŜ ƴƻǘƻ ŝ ŀƴȊƛǘǳǘǘƻ ƭŀ ǇǊŜǎŜƴȊŀ Ƴƻƭǘƻ ƳƛƴƻǊŜ ŘŜƭƭŀ 
ǾƻŎŜ Řƛ aŀǊƛƻ 5ǊŀƎƘƛ ŀ ǇǳƴǘŜƎƎƛŀǊŜ ƭΩŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ DƻǾŜǊƴƻΦ 5ŀƭ Ǉǳƴǘƻ Řƛ Ǿƛǎǘŀ ǇǊŀǘƛŎƻ ŎƛƼ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀ ŎƘŜ 
ƴŜƛ ƎƛƻǊƴŀƭƛ ǊŀŘƛƻ Ŝ ƴŜƭƭŜ ǘǊŀǎƳƛǎǎƛƻƴƛ Řƛ ŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛƳŜƴǘƻ ς ŎƻƳŜ wŀŘƛƻ ŀƴŎƘΩƛƻ ς ƭŀ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴŜ 
ǇƻƎƎƛŀ ƛƴŜǾƛǘŀōƛƭƳŜƴǘŜ ƳŜƴƻ ǎǳ ŎƛƼ ŎƘŜ ƛƭ tǊŜǎƛŘŜƴǘŜ ŘŜƭ ŎƻƴǎƛƎƭƛƻ Ƙŀ ŘŜǘǘƻ Ŝ ǎǳƭ ǉǳŀƭŜ ǎƛ Ǉƻǎǎƻƴƻ 
ŎƻǎǘǊǳƛǊŜ ƭŜ ǾŀǊƛŜ ǘǊŀǎƳƛǎǎƛƻƴƛΦ !ƴŎƘŜ ƛƭ ŎƻǎƛŘŘŜǘǘƻ ƛƴƴŜǊ ŎƛǊŎƭŜ Řƛ 5ǊŀƎƘƛΣ ƛ ƳƛƴƛǎǘǊƛ Ŏƛƻŝ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘƛ Řƛ 
ǎǳŀ ŘƛǊŜǘǘŀ ƴƻƳƛƴŀΣ ǇŀǊƭŀ Ƴƻƭǘƻ ǇƻŎƻΣ ŝ ǇƻŎƻ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ǎǳƛ ƳŜŘƛŀΣ ǎƻǘǘǊŀŜ ŘǳƴǉǳŜ ǎǇŀȊƛƻ Řƛ 
ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴŜΦ  
Lƴ ǊŜŀƭǘŁ ǇŜǊƼ ŀƴŎƘŜ ǉǳƛ ƛƭ ǾŜǊƻ ƴƻŘƻ Ƴƛ ǇŀǊŜ ǇƻƭƛǘƛŎƻ ǇƛǴ ŎƘŜ ŎƻƳǳƴƛŎŀǘƛǾƻΣ ƴŜƭ ǎŜƴǎƻ ŎƘŜ Řƛ ŦǊƻƴǘŜ 
ŀƭƭΩŜŎŎŜȊƛƻƴŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƛƴ ŦƻƴŘƻ ŀƴŎƘŜ ŘŜƭƭŜ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛǎǘƛŎƘŜ ŘŜƭ DƻǾŜǊƴƻ 5ǊŀƎƘƛΣ ƭŀ 
ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǇŀǊǘƛǘƛ Ŝ ŘŜƛ ǇǊƻǘŀƎƻƴƛǎǘƛ ǇƻƭƛǘƛŎƛ ŝ ŎƻƳŜ ŘƛǎƛƴƴŜǎŎŀǘŀΣ ŀǘǘŜƴǳŀǘŀΣ ƻǾŀǘǘŀǘŀΣ ŎΩŝ 
ǇƛǴ ǊƛǘǊƻǎƛŀ ŀ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊŜΣ ŀ ǎǇƻǎŀǊŜ ƻ ŎƻƳōŀǘǘŜǊŜ ǇƻǎƛȊƛƻƴƛΣ Ŝ ŎƻǎǘǊǳƛǊŜ ǳƴ ŘƛōŀǘǘƛǘƻΦ 9Ω ǳƴŀ ƭǳƴƎŀ 
ǇŀǊŜƴǘŜǎƛΣ ŎƘŜ Ƙŀ ŘŜŎƭƛƴŀȊƛƻƴƛ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ Ŝ ŘŜŎƭƛƴŀȊƛƻƴƛ ŎƻƳǳƴƛŎŀǘƛǾŜΦ 

Quali conseguenze ha, può avere sui contenuti? Significa forse che giornalisti e trasmissioni si concentrano 
più sui contenuti dei provvedimenti, sui fatti, che sui retroscena e le schermaglie? Probabilmente sì, ma 
credo sia solo una sospensione, figlia di un preciso momento storico-politico, non quindi una novità desti-
nata a restare.
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Bernardino Luino, Veduta urbana, 1976, acquaforte, acquatinta, ceramolle, 17,8x4,72 cm
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Bernardino Luino, Parigi, 2009, acquaforte, 46x35 cm 
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La posta in gioco. Tecnologie, mercati, imprese, regole e PNRR 

Oltre la rete unica: la via italiana alla connettività. Introduzione al Focus 
 

a cura di Pieraugusto Pozzi* e Bruno Somalvico** 
ϝ ƛƴƎŜƎƴŜǊŜ ŀǳǘƻǊŜ Řƛ ǊƛŎŜǊŎƘŜΣ ǎŀƎƎƛ Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘƛ ǎǳƭ ƳƻƴŘƻ ŘƛƎƛǘŀƭŜ Ŝ ƭŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ 
**  storico dei media e funzionario presso la Direzione Relazioni Istituzionali della Rai 
 
 
Premessa 

ŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ŀƴƴƻΣ ƭŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀ Ƙŀ ƛƳǇƻǎǘƻ ŀŘ ƛƳǇǊŜǎŜΣ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴƛ Ŝ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ ǳƴŀ Ǌŀπ
pida digitalizzazione organizzativa e funzionale per garantirsi continuità operativa (remote 
working, didattica a distanza, front-office virtuali, eccetera). In molte aree del paese, que-

ste modalità operative sono penalizzate dalla scarsa disponibilità di infrastrutture digitali di 
qualità adeguata. Di infraǎǘǊǳǘǘǳǊŜ ŀ ōŀƴŘŀ ƭŀǊƎŀΣ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ƴŜƭƭΩŀŎŎŜȊƛƻƴŜ άǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀέΣ ǎƛ Řƛπ
ǎŎǳǘŜ Řŀ ŀƴƴƛΣ ǘŀƭǾƻƭǘŀ ƛŘŜƻƭƻƎƛŎŀƳŜƴǘŜΣ ǇŜƴǎŀƴŘƻ ŀƭƭΩŀƴǘƛŎŀ ŘƛŎƻǘƻƳƛŀ ŦǊŀ {ǘŀǘƻ Ŝ ƳŜǊŎŀǘƻ Ŝ ŀŘ 
ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀǊŜ ƭŀ ŎƻƴŎƻǊǊŜƴȊŀ ǘǊŀ Ǝƭƛ ƻǇŜǊŀǘƻǊƛ Řƛ ǊŜǘŜΣ ƳŜƴǘǊŜ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŘƛƎƛǘŀƭŜ ŝ ŜƎemonizzata, 
tecnicamente e finanziariamente, dalle piattaforme e la tecnologia di comunicazione mobile 5G sta 
per dispiegarsi sul campo per essere impiegata nella ulteriore capillare digitalizzazione di processi e 
sistemi.  
In premessa, va considerato che, anche dal punto di vista politico, sia in Europa che in Italia, si va 
ŎƻƴŦŜǊƳŀƴŘƻ ǳƴŀ ŎƻƴŎŜȊƛƻƴŜ άŎƻǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭŜέ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴƴŜǘǘƛǾƛǘŁ, che già nel 2014 Stefano Rodotà 
aveva promosso nella Dichiarazione dei diritti in Internet. Dichiarazione approvata il 28 luglio 2015 
dalla Commissione per i Diritti e i Doveri relativi ad Internet, istituita presso la Camera dei Deputati 
Ŝ Ǉƻƛ ǊŜŎŜǇƛǘŀ ŘŀƭƭΩ!ǳƭŀ ƛƭ о ƴƻǾŜƳōǊŜ нлмр ƴŜƭƭŀ ǉǳŀƭŜ ǎƛ ƭŜƎƎŜ ŎƘŜ ζogni persona ha eguale diritto 
di accedere a Internet in condizioni di parità, con modalità tecnologicamente adeguate»1.  
La pandemia ha poi purtroppo dimostrato cinque anni dopo che essere connessi ad una rete di 
comunicazione digitale, con adeguata larghezza di banda, non è solo un principio irrinunciabile 
per esercitare pienamente i diritti di cittadinanza, ma anche condizione operativa necessaria per 
poter lavorare, imparare, interagire con i sistemi sanitari e amministrativi. In realtà, con la fine del 
regime di monopolio e con la liberalizzazione di reti e servizi di comunicazione, la nozione di servizio 
universale propria storicamente del settore dei telegrafi, delle poste  e delle telecomunicazioni è 
stata sostituita da quella di servizio pubblico assegnata agli editori di programmi radiofonici e tele-
visivi trasmessi in radiodiffusione circolare (broadcasting) e dotati di una apposita missione di 
ǎŜǊǾƛȊƛƻ ǊƛǾƻƭǘŀ ŀƭƭΩƛƴǎƛŜƳŜ Řƛ ǳƴŀ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘŀ ŎƻƳǳƴƛǘŁΦ /ƻƴ ƴƻǘŜǾƻƭƛ ŘƛŦŦƛŎƻƭǘŁ Ŝ ŘƛǎƻƳƻƎŜƴŜƛǘŁΣ 
ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ŝ ǎǘŀǘƻ ǉǳŜƭƭƻ Řƛ offrire, a costi sostenibili e ovunque, senza discriminazioni, accesso a 
reti e servizi digitali di info-comunicazione di qualità, ovvero larghezza di banda e velocità trasmis-
ǎƛǾŀ ŎǊŜǎŎŜƴǘƛ ŀƭ ǊƛǘƳƻ ŘŜƭƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ ǘŜŎƴƛŎƻ-applicativa.  
Va segnalato che tale obiettivo non è stato finora adeguatamente e concretamente imposto agli 
operatori da legislatori e Autorità di controllo, nazionali ed europee, ma che la situazione sembra 
poter migliorare con la definizione degli obiettivi Digital Compass 20302, attuabili anche in forza 

 
1Il testo della Dichiarazione, che è stato elaborato dalla Commissione per i diritti e i doveri relativi ad Internet anche 
attraverso consultazione pubblica e audizioni, è consultabile online sul sito della Camera dei Deputati.  
Cfr. https://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg17/commissione_internet/dichiara-
zione_dei_diritti_internet_pubblicata.pdf. 
2Il 9 marzo 2021 la Commissione ha presentato una visione e prospettive per la trasformazione digitale dell'Europa 
ŜƴǘǊƻ ƛƭ нлолΦ Lƴ ǉǳŜǎǘŀ άōǳǎǎƻƭŀ ǇŜǊ ƛƭ ŘƛƎƛǘŀƭŜέ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴŜ ǇǊƻǇƻƴŜ non solo obiettivi ambiziosi, ma anche un 
solido meccanismo di governance, pietre miliari fondamentali chiare Ŝ ǎǘǊǳƳŜƴǘƛ ǇǊŀǘƛŎƛ ǇŜǊ ŦŀŎƛƭƛǘŀǊƴŜ ƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜΣ in 
particolare nella prospettiva di un quadro per progetti multi-paese. La comunicazione include un sistema di monito-
ǊŀƎƎƛƻ ŎƘŜ ƳƛǎǳǊŀ ƛ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƎƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ ŎƘƛŀǾŜ ǇŜǊ ƛƭ н030, e tiene anche conto degli 

N 
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delle politiche infrastrutturali ƴŜƭƭΩǳƴƛǾŜǊǎƻ digitale che saranno realizzate nel Programma Next Ge-
neration EU. Come in altri paesi europei, anche in Italia il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 
(PNRR3, denominato anche Italia Domani o #NEXTGenerationItalia) destinerà risorse alle reti a 
banda larga e ultra larga, fisse e mobili. Nel documento trasmesso ufficialmente, a fine aprile 2021, 
dal Governo italiano alla Commissione europea, ƭΩƛƴǾŜǎǘƛƳŜƴǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻ ƴŜƭƭŜ ǊŜǘƛ Ŝ ƴŜƛ ǇǊƻƎŜǘǘƛ Řƛ 
connettività dei sistemi pubblici (scuola e sanità) ammonterà a circa 6,7 miliardi di euro, che ver-
rebbero amplificati da co-investimenti privati per 2,7 miliardi (Fig. 1). 
 
Lƭ Řƛōŀǘǘƛǘƻ ǎǳƭƭŀ άǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀ di telecomunicazioni e le differenze rispetto agli altri sistemi a rete  
 

Nel dibattito a cavallo fra anni Dieci e anni Venti è stata spesso usata, talvolta ŀōǳǎŀǘŀΣ ƭΩŜǎǇǊŜǎǎƛƻƴŜ 
άǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀέΦ ±ŀ ƻǎǎŜǊǾŀǘƻ ŎƘŜ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ ǇŜǊƛƳŜǘǊƻ ƻƎƎŜǘǘƛǾƻ Ŝ ǉǳŀǎƛ ǇǳǊŀƳŜƴǘŜ ƛƴŦǊŀπ
ǎǘǊǳǘǘǳǊŀƭŜ ƴŜƭƭŜ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛ ŝ ǳƴΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜ Ƴƻƭǘƻ ǇƛǴ ŎƻƳǇlessa di quanto sia stato 
possibile nelle esperienze e nelle regole degli altri servizi tecnologici a rete. In primo luogo, perché 
άƭŀ ƳŀǘŜǊƛŀ ǇǊƛƳŀέ ŝ ǇǊƻŘƻǘǘŀ Ŝ ƎŜǎǘƛǘŀ ƴŜƭƭŜ ǊŜǘƛ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎƘŜ ƛƴ ǊŜƎƛƳƛ ƻǇŜǊŀǘƛǾƛ Ŝ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎƛ ǘƛǇƛŎŀπ
mente unidirezionali, ŀƭƳŜƴƻ Ŧƛƴƻ ŀƭƭΩŀǾǾŜƴǘƻ ŘŜƛ ǎƛǎǘŜƳƛ Řƛ ǇǊƻŘǳȊƛƻƴŜ ǇǊƛǾŀǘŀ Řŀ Ŧƻƴǘƛ ǊƛƴƴƻǾŀōƛƭƛΦ 
[ΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ǾƛŜƴŜ ƛƴǾŜŎŜ Řŀ ǎŜƳǇǊŜ ǇǊƻŘƻǘǘŀ ƛƴ ƻƎƴƛ Ǉǳƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘŜ Ŝ Ǉƻƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘŀǘŀ ƛƴ ƳƻŘŀπ
lità bidirezionale, ad esclusione del broadcasting on air terrestre e satellitare. A 
nche in relazione ŀƭƭΩŀǾŀƴȊŀǊŜ ŘŜƭƭŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜ ŘƛƎƛǘŀƭŜ, la produzione, distribuzione e diffusione 
ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ŝ ƛƴŦŀǘǘƛ ǳƴ ǇǊƻŎŜǎǎƻ ŀǳǘƻƎŜǎǘƛǘƻ ŘŀƭƭΩǳǘŜƴǘŜΣ ƛƴ ƛƴǾƛƻ Ŝ ǊƛŎŜȊƛƻƴŜΣ ŜŘ ŝ contraddi-
stinto da contenuti sempre più personalizzati (diversità nella qualità prima che nella quantità). 
9ƭŜǘǘǊƛŎƛǘŁ Ŝ Ǝŀǎ ƴƻƴ ǎƻƭƻ άƴƻƴ Ƙŀƴƴƻ ŎƻƴǘŜƴǳǘƻέ ŘƛǾŜǊǎƻ όǎŜ ƴƻƴ ƴŜƭƭŀ ǇƻǘŜƴȊŀ Ŝ ƴŜƛ ǾƻƭǳƳƛ ŘƛǎǇƻπ
ƴƛōƛƭƛ ŀƭƭΩǳǘŜƴǘŜΣ ƻǾǾŜǊƻ ƴŜƭƭŀ ǉǳŀƴǘƛǘŁύ Ƴŀ ŎƻƴŦƛƎǳǊŀƴƻ ƳƻƴƻǇƻƭƛ Řƛ Ŧŀǘǘƻ ƴŜƭƭŜ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŜ ŦƛǎƛŎƘŜΣ 
sia a livello di trasporto, sia a livello di distribuzione.  
Diventa quindi difficile, e contrastante con la scelta fatta in favore della concorrenza e della libe-
ǊŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŜΣ ǇŜƴǎŀǊŜ ŀ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛ ǊŜƎƻƭŀƳŜƴǘŀōƛƭƛ Ŏƻƴ ƭΩŀǎǎŜǘǘƻ Řƛ 
άǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀέ ŎƘŜ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀƴƻ Ǝƭƛ ŀƭǘǊƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ŀ ǊŜǘŜ. Nei quali, se si prescinde come detto dalla 
produzione in proprio praticata da utenti innovativi, è stato abbastanza naturale ed oggettivo indi-
viduare operatori indipendenti di sistema per la gestione della rete primaria di trasporto di energia 
elettrica e gas (rispettivamente Terna e Snam, entrambe controllate da Cassa Depositi e Prestiti) dai 
siti di provenienza, produzione e stoccaggio verso la rete di distribuzione. In questi casi, anche le 
άǊŜǘƛ ǎŜŎƻƴŘŀǊƛŜέ Řƛ ŘƛǎǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜƴŜǊƎƛŀ ŀƎƭƛ ǳǘŜƴǘƛ όƎŜǎǘƛǘŜ ƛƴ ǊŜƎƛƳŜ ŎƻƴŎŜǎǎƻǊƛƻ Řƛ ƭǳƴƎŀ ƻ 
lunghissima durata) sono fisicamente uniche ed è lasciata alla concorrenza solo la gestione commer-
ciale e contrattualistica del cliente finale.  
Per ŎƘƛŀǊƛǊŜ Ǌǳƻƭƛ Ŝ Ǉƻǎǎƛōƛƭƛ ǎƛƴŜǊƎƛŜ ǾŜǊǎƻ ƭΩƛǇƻǘŜǘƛŎŀ ǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀΣ ŎƻƴǾƛŜƴŜ ŜǾƛŘŜƴȊƛŀǊŜ ƭŀ ŎƭŀǎǎƛŦƛŎŀπ
zione degli operatori di sistemi e servizi di telecomunicazione: 
 

- gli operatori retail ŎƘŜ ŦƻǊƴƛǎŎƻƴƻ άŀƭ ŘŜǘǘŀƎƭƛƻέ servizi di telecomunicazione, fissa o mobile, ov-
vero linee in abbonamento o con piani tariffari ricaricabili a clienti finali residenziali, affari e 
pubblici (ad esempio TIM, Vodafone, Fastweb, Tiscali, Sky WiFi, WindTRE, Iliad, Eolo, Linkem): 

 
ŜƴƻǊƳƛ ŎŀƳōƛŀƳŜƴǘƛ ƭŜƎŀǘƛ ŀƭƭŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀ Řƛ ŎƻǊƻƴŀǾƛǊǳǎΣ ŎƘŜ Ƙŀ ŀŎŎŜƭŜǊŀǘƻ ƭΩǳǎƻ ŘŜƎƭƛ ǎǘǊǳƳŜƴǘƛ ŘƛƎƛǘŀƭƛΣ ŘƛƳƻǎǘǊŀƴŘƻ 
ƭŜ ƭƻǊƻ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ ŜŘ άesponendo la vulnerabilità della nostra società a nuove disuguaglianze digitalƛέΦ /fr. Commis-
sione Europea, Decennio digitale europeo: obiettivi digitali per il 2030 .https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-
2019-2024/europe-fit -digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_it. Cfr. COMMUNICATION FROM THE 
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE 
AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS 2030, Digital Compass: the European way for the Digital Decade 
COM/2021/118 final. Cfr. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/it/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118. 
3Governo Italiano-Presidenza del Consiglio dei Ministri, Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza # NextGenerationItalia, 
Roma, Italia domani, 2021, 269 p. Cfr.  https://www.governo.it/sites/governo.it/files/PNRR_3.pdf. 

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_it
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_it
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/it/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118
https://www.governo.it/sites/governo.it/files/PNRR_3.pdf
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dispongono di proprie infrastrutture di rete o hanno accordi commerciali con i gestori di rete, 
attraverso la quale, in qualche caso, forniscono accesso a contenuti; 

- gli operatori virtuali di rete mobile (Mobile Virtual Network Operator, MVNO) che utilizzano in 
roaming strutture di altri operatori e ƎŜǎǘƛǎŎƻƴƻ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ Ŏƻƴ ƭΩǳǘŜƴȊŀ ŦƛƴŀƭŜ όŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻ tƻǎǘŜπ
Mobile, Coopvoce); 

- gli operatori radiotelevisivi verticalmente integrati, ovvero i radiodiffusori (broadcaster) che 
usano bande dello spettro elettromagnetico per trasmettere on air (con segnale terrestre o sa-
tellitare) contenuti televisivi e radiofonici (ad esempio RAI, Mediaset, La7, Discovery, Sky Italia); 

- gli ƻǇŜǊŀǘƻǊƛ Řƛ ǊŜǘŜ άŀƭƭΩƛƴƎǊƻǎǎƻέ (wholesale only) che, in diverse tratte della rete (primaria e 
secondaria), mettono a disposizione di diversi altri operatori (talvolta solo di alcuni, aziendal-
mente separati ma controllati da uno stesso gruppo finanziario) le loro infrastrutture di 
trasporto e di distribuzione (ad esempio Open Fiber, FiberCop, TIM Sparks e le diverse società di 
torri come Inwit, Cellnex, RaiWay, EI Towers); 

- gli operatori specializzati satellitariΥ ŘƛǎǘǊƛōǳǘƻǊƛ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛ Ŧƛǎǎƛ άǇǳƴǘƻ ŀ Ǉǳƴǘƻέ ƻ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ōŀǎŀǘƛ 
su protocollo IP e diffusori diretti di canali radiotelevisivi propri o di altri (es. Eutelsat, Astra, 
DirectTV)  

- gli operatori Internet che gestiscono sotto-reti di trasporto e distribuzione in tecnologia e con 
protocolli IP che confluiscono in nodi di scambio (Internet eXchange Point, o IXP) e interconnet-
tono server di rete e data center (Point of Presence, o PoP);   

- gli operatori Over-The-Top (OTT) che usano le infrastrutture di rete per distribuire i propri ser-
vizi e contenuti sia a pagamento sia in modalità free-to-air (ad esempio Netflix, Dazn, NowTV, 
TIMVision, Amazon Prime, Disney +, Apple Tv, YouTube, RaiPlayΣ aŜŘƛŀǎŜǘ tƭŀȅΣ ΧύΦ 

 

Questa schematica categorizzazione rende evidente che solo accordi commerciali o strategici, o pro-
cessi di fusione-ŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜΣ ǊŜƴŘŜǊŜōōŜǊƻ ŀǘǘǳŀōƛƭŜ ǳƴŀ ǇǊƻǎǇŜǘǘƛǾŀ Řƛ άǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀέΣ 
ǇǊŜŦŜǊƛōƛƭƳŜƴǘŜ ƭŀŘŘƻǾŜ ƭΩƛƴǾŜǎǘƛƳŜƴǘƻ ŝ ǇƛǴ ƻƴŜǊoso e complesso (rete di distribuzione, rete di tra-
sporto ad altissima velocità, rete fisica di supporto alle reti mobili di nuova generazione, torri di 
servizio per i servizi mobili).  
Naturalmente, tali accordi sarebbero oggetto di valutazione da parte delle Autorità nazionali ed eu-
ropee, di regolamentazione del settore e di tutela della concorrenza, soprattutto con riferimento 
ŀƭƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ ǾŜǊǘƛŎŀƭŜ όǊŜǘŜ-contenuti) e alle condizioni (economiche e di servizio) eventualmente 
imposte agli operatori concorrenti.  
A onore del vero va a questo punto ricordato che una vigilanza attenta sul piano sia della regola-
mentazione sia delle sanzioni non è stata finora esercitata verso le piattaforme OTT (Over-The-
Top), esentate sia dalla disciplina dei servizi di telecomunicazioni (che riguarda gli operatori delle 
cosiddette TELCO), sia da quelle previste per i fornitori di contenuto (che riguarda le imprese 
ŘŜƭƭΩŜŘƛǘƻǊƛŀΣ ǇǳōōƭƛŎƛǘŀǊƛŜΣ ŘŜƭƭŀ ǎǘŀƳǇŀ ǉǳƻǘƛŘƛŀƴŀ Ŝ ǇŜǊƛƻŘƛŎŀ Ŝ ŘŜƭƭŀ ǊŀŘƛƻŘƛŦŦǳǎƛƻƴŜ Řƛ ǇǊƻƎǊŀƳƳƛ 
radiofoni e televisivi).  
Tali piattaforme a cominciare da Google, Amazon, Facebook e Apple in tal modo sono enormemente 
cresciute beneficiando di un regime sostanzialmente deregolamentato. È proprio questo aspetto 
che, in una prospettiva innovativa di largo respiro, dovrebbe attirare la massima attenzione di legi-
slatori e regolatori e le strategie degli operatori messi in crescente difficoltà dalle piattaforme OTT. 
A questo riguardo, meritoriamente, la Commissione europea ha avviato un iter di regolamentazione 
dei servizi e dei contenuti digitali (del quale si parlerà nel seguito), ma non sembra che, a livello 
ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΣ ǉǳŜǎǘƻ ǇǊƻŎŜǎǎƻ ƴƻǊƳŀǘƛǾƻ Řƛ ƎǊŀƴŘŜ ƛƳǇŀǘǘƻ ǇƻǘŜƴȊƛŀƭŜ ǎǳƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ǳƴƛǾŜǊǎƻ delle appli-
cazioni e delle tecnologie digitali ŀōōƛŀ ǊƛŎŜǾǳǘƻ Ŝ ǎǘƛŀ ǊƛŎŜǾŜƴŘƻ ǘǳǘǘŀ ƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ e la vigilanza 
politico-normativa che esso merita. 
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¢ŜŎƴƻƭƻƎƛŜΦ wŜǘƛ ŦƛǎǎŜΣ ǊŜǘƛ ƳƻōƛƭƛΣ LƴǘŜǊƴŜǘΣ ǊŜǘƛ ƳƛǎǘŜ άƛōǊƛŘŜέ 
 

Le reti di telecomunicazioni sono oggi profondamente diverse, nella loro costruzione, gestione ed 
architettura, dalla rete (dalle reti) possedute e gestite ŘŜƭƭΩŜȄ ƳƻƴƻǇƻƭƛǎǘŀ {ǘŜǘ-Sip (incumbent nella 
terminologia dei regolatori) che fu oggetto della liberalizzazione nel corso degli anni Novanta.  
 
Reti fisse 
 

In primo luogo, la rete fissa (sebbene utilizzasse anche ponti-radio per tratte di trasporto, in modo 
ŎƻƳǇƭŜǘŀƳŜƴǘŜ ǘǊŀǎǇŀǊŜƴǘŜ ŀƭƭΩǳǘŜƴǘŜύΣ ƴŀǘŀ ŎƻƳŜ ǊŜǘŜ ŀƴŀƭƻƎƛŎŀ ŀ ŎƻƳƳǳǘŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŎƛǊŎǳƛǘƻΣ 
aveva ancora come proprio servizio essenziale, anche per gli utenti affari, la telefonia. Era in via di 
rapida digitalizzazione, sia negli apparati di utente, sia negli apparati di rete.  
Ma, a partire dalla seconda metà degli anni Novanta, la nuova domanda residenziale di accesso ai 
servizi Internet, che usava il doppino in rame della linea telefonica esistente e che, attraverso il 
ƳƻŘŜƳΣ ŎƻƴǎŜƴǘƛǾŀ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ dial in alla rete, si sommava alla domanda di accesso alle reti specia-
lizzate di trasmissione dati a commutazione di pacchetto delle imprese e delle amministrazioni. 
Facendo intuire che la dimensione generata dal nascente universo digitale, e non più dai servizi di 
telefonia, sarebbe stata la dimensione del futuro: quella nella quale si sarebbe concentrata la 
nuova domanda di servizi e progressivamente anche di contenuti.  
[ΩŀǎǎŜƴȊŀ Řƛ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŜ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜ ŀƭƭŀ ǊŜǘŜ ǘŜƭŜŦƻƴƛŎŀ Ŧƛǎǎŀ όcome la rete in cavo coassiale per la 
distribuzione di segnale televisivo esistente in altri paesi europei e negli Stati Uniti), determinò in 
LǘŀƭƛŀΣ ŀƭ ǘǊŀƳƻƴǘƻ ŘŜƭƭΩŜǇƻŎŀ ƳƻƴƻǇƻƭƛǎǘƛŎŀΣ ƛƭ ǾŀǊƻ ŘŜƭ tƛŀƴƻ {ƻŎǊŀǘŜΦ ¦ƴ ǳƭǘƛƳƻ ǘŜƴǘŀǘƛǾƻ Řƛ ǊŜǎƛπ
stere, investendo e ƛƴƴƻǾŀƴŘƻ ƭΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀ ǇǊƛƳŀ ŘŜƭƭΩŀǊǊƛǾƻ ŘŜƛ ŎƻƴŎƻǊǊŜƴǘƛΣ ŀƭƭŀ 
regolamentazione europea che imponeva la liberalizzazione (e soprattutto la privatizzazione) degli 
operatori delle reti di telecomunicazione.  
Il Piano Socrate prevedeva, per le grandi aree urbane più remunerative, notevoli investimenti per la 
ŎƻǇŜǊǘǳǊŀ ƛƴ ŦƛōǊŀ ƻǘǘƛŎŀΦ ¦ƴ tƛŀƴƻ ŀōōŀƴŘƻƴŀǘƻΣ ǎƛŀ ǇŜǊ ƭŀ ǇǊƛǾŀǘƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛƴŎǳƳōŜƴǘ όŎƘŜ ǊŜƴπ
deva meno profittevole il suo controllo se si fosse proceduto a tali massicci investimenti), sia per la 
liberalizzazione del settore, nel quale i nuovi entranti avrebbero dovuto, pur affrontando notevoli 
ŘƛŦŦƛŎƻƭǘŁ ƻǇŜǊŀǘƛǾŜ όƴŜƛ ǇŜǊƳŜǎǎƛ Řƛ ǎŎŀǾƻ Ŝ ƴŜƎƭƛ ŀŎŎŜǎǎƛ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴŀǘƛ ŀƎƭƛ ŀǇǇŀǊŀǘƛ Řƛ ǊŜǘŜ ŘŜƭƭΩƛƴπ
cumbent) costruire reti alternative nelle dorsali primarie e nelle reti secondarie delle grandi aree 
urbane (si vedano ad esempio i casi Metroweb e le alleanze tra operatori di telecomunicazione, 
utilities Ŝ ƎŜǎǘƻǊƛ Řƛ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŜ Řƛ ǊŜǘƛ άŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜέΥ ǾƛŀǊƛŜΣ ŦŜǊǊƻǾƛŀǊƛŜΣ ŜŎŎŜǘŜǊŀύΦ 
A conti fatti, gli investimenti nelle infrastrutture di rete furono molto inferiori alle previsioni, an-
che in relazione alle nuove tecniche che permisero di sfruttare le reti secondarie in rame che, in 
tecnologia ADSL e successive, consentivano performance sufficienti per la navigazione Internet e 
ƭŀ Ǉƻǎǘŀ ŜƭŜǘǘǊƻƴƛŎŀΣ ŀƭƳŜƴƻ ƭŀŘŘƻǾŜ ƭŀ ǊŜǘŜ ŘΩǳǘŜƴǘŜ ƛƴ ǊŀƳŜ ŜǊŀ Řƛ ǊƛŘƻǘǘŀ ƭǳƴƎƘŜȊȊŀ.  
 
Reti mobili 
 

In parallelo, la fonia stava trasmigrando verso le reti mobili, che avevano cominciato la loro storia 
ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜ ŀƭƭΩƛƴƛȊƛƻ ŘŜƎƭƛ ŀƴƴƛ bƻǾŀƴǘŀ Ŝ ŎƘŜΣ ŀƭƭŀ ŦƛƴŜ ŘŜƭ ǇǊƛƳƻ ŘŜŎŜƴƴƛƻ ŘŜƭ ƴǳƻǾƻ ǎŜŎƻƭƻΣ Ŏƻƴπ
quistarono il primato del servizio vocale (in minuti di traffico e in ricavi), un primato mai più messo 
in discussione. Ma le reti mobili conquistavano anche le utenze interessate alla connessione digitale, 
sia quelle professionali che necessitavano di servizi in mobilità, sia quelle collocate in aree subur-
bane e rurali sfavorite nella connettività fissa, potendo garantire progressivamente una larghezza di 
banda significativa (alcune decine di Mb/s), e spesso superiore a quella della rete fissa esistente, più 
o meno ammodernata e adattata.  
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Internet e la rete-mercato 
 

Negli ultimi anni del secolo, sul destino delle reti di telecomunicazione si stava però abbattendo 
quello che, negli Stati Uniti e poi in Europa e in Italia, fu chiamato tornado Internet. Ovvero la nuova 
rete-mercato, incubatrice, culla e ambiente di sviluppo travolgente della convergenza digitale.  
Non più una rete pianificata dagli ingegneri delle telecomunicazioni, ad architettura gerarchica e 
destinata ad un servizio, come era accaduto per decenni in regime di monopolio, ma la nuova rete 
peer-to-peer dei pionieri digitali (gli informatici di Silicon Valley), che nasceva e si sviluppava inter-
connettendo reti digitali a commutazione di pacchetto, e che sfruttava, non più e non tanto, 
ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴȊŀ ŘŜƎƭƛ ŀǇǇŀǊŀǘƛ ƛƴǘŜǊƴƛ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘŜ Ƴŀ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ƭŀ ǾƻǊǘƛŎƻǎŀ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴȊŀ 
degli apparati esterni alla rete, a partire da quelli degli utenti.  
Una rete-mercato non solo infrastrutturale, ma capace di interconnettere e far interoperare, a li-
vello applicativo, domanda e offerta, pubblico e privato e che si sarebbe nel tempo dimostrata così 
agile da svolgere servizi di comunicazione personale (vocale e video) poi di distribuzione di contenuti 
multimediali.  
La rete-ƳŜǊŎŀǘƻ ǇǊŜƭǳŘƛƻ Řƛ ǉǳŜƭƭΩǳƴƛǾŜǊǎƻ ŘƛƎƛǘŀƭŜ ŘŜƭƭΩonlife, nel quale ci troviamo immersi oggi.  
Naturalmente, la qualità di servizio agli utenti dipende dalla disponibilità di adeguata larghezza di 
banda, essenzialmente condizionata dalla qualità della rete secondaria, di accesso o di distribuzione.  
Ed è questa la questione che si pone concretamente, tenendo presente che:  
 

1) nella rete fissa di distribuzione sono interconnesse ed usate infrastrutture miste in rame e in 
fibra (FTTx);  

2) ƭŀ ŎƻƳǇƭŜǎǎŀ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭƛǘŁ ŘŜƭ ƴƻǎǘǊƻ ǇŀŜǎŜ ǊƛŎƘƛŜŘŜ Ƴƻƭǘƻ ǎǇŜǎǎƻ ƭΩǳǎƻ Řƛ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜ ǿƛǊŜƭŜǎǎ 
ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜ όC²!Σ CƛȄŜŘ ²ƛǊŜƭŜǎǎ !ŎŎŜǎǎύ ǇŜǊ ƭΩǳƭǘƛƳŀ ǘǊŀǘǘŀΤ  

3) ƭΩŀƳƳƻŘŜǊƴŀƳŜƴǘƻ Ŝ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŜ Ƴƻōƛƭƛ ƛƴŎǊƻŎƛŀ Ǝƭƛ investimenti neces-
sari per il decollo della rete mobile di Quinta Generazione (5G) con i costi sostenuti nelle aste 
di assegnazione delle frequenze e con le diffidenze di alcune comunità per il possibile, incre-
mentato, inquinamento elettromagnetico;  

4) i servizi di fruizione di contenuti digitali in streaming e le crescenti attività (professionali, 
educative) svolte in ambito residenziale diventano sempre più esigenti in termini di larghezza 
di banda necessaria.  

 

tŜǊ ƳƛƎƭƛƻǊŀǊŜ ŜŘ ǳƴƛŦƻǊƳŀǊŜ ƛƭ ǇŀƴƻǊŀƳŀ ŎƻƴǘƛƴŜƴǘŀƭŜΣ ƭΩ9ǳǊƻǇŀ Ƙŀ Ŧƛǎǎŀǘƻ Ŏƻƴ ƛƭ Digital Compass4 il 
ǘǊŀƎǳŀǊŘƻ ŘŜƭ нлол ǇŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊŎƻƴƴŜǎǎƛƻƴŜ ŀ м Dōκǎ Řƛ ǘǳǘǘƛ ƛ ŎƛǘǘŀŘƛƴƛ ŜǳǊƻǇŜƛΣ ŎŀƴŘƛŘŀƴŘƻǎƛΣ Řƛ ŦŀǘǘƻΣ 
a sostenere questo sforzo con risorse economiche pubbliche e con partnership pubblico-private, 
ŀƴŎƘŜ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ tǊƻƎǊŀƳƳŀ Next Generation EU. Un traguardo che gli ultimi orientamenti di 
Governo italiano anticipano al 2026.  
 

Mercati 
 

La grande trasformazione digitale ha incredibilmente premiato gli operatori su piattaforme OTT 
ŎƘŜ ŦƻǊƴƛǎŎƻƴƻ ǎŜǊǾƛȊƛ ƛƴǘŜƎǊŀǘƛ ŎƘŜ ǎǇŀȊƛŀƴƻΣ ƻŎŎǳǇŀƴƻ Ŝ ŘƻƳƛƴŀƴƻ ƛƴǘŜǊŜ ŀǊŜŜ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ 
umana (conoscenza-ricerca; identità-relazioni; consumo; ospitalità-mobilità) esercitando su di 
esse in un numero crescente di casi una vera e propria egemonia Ŝ ǎŜƴȊŀ ƭΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀ Řƛ ŀŘŜƎǳŀǘƛ 
pesi e contrappesi. Il fatto è abbondantemente noto ma costantemente confermato dai risultati 
trimestrali, anche e soprattutto nella presente fase pandemica. In particolare, la loro liquidità con-
solidata e la diretta disponibilità di enormi infrastrutture tecnologiche le pone in una posizione di 
estremo vantaggio, anche per business al momento estranei alla loro offerta di servizi e soluzioni 
(persino in ambito bancario-ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻΣ ǇŜǊ ŜǎŜƳǇƛƻύΦ [ΩŜƴǘǊŀǘŀ Řƛ !ƳŀȊƻƴ ƴŜƭ ǎŜǘǘƻǊŜ ŘŜƛ ŘƛǊƛǘǘƛ 

 
4Documento citato alla nota 2. 
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ǘŜƭŜǾƛǎƛǾƛ όǎǇƻǊǘƛǾƛύ ŝ ǳƴΩǳƭǘŜǊƛƻǊŜ conferma della tendenza che la vede, con altri giganti, competere 
ƴŜƭ ǎŜǘǘƻǊŜ ŘŜƭƭΩƛƴǘǊŀǘǘŜƴƛƳŜƴǘƻ ϦǘŜƭŜǾƛǎƛǾƻϦ ǇƭŀƴŜǘŀǊƛƻΦ  Determinanti saranno le scelte di tecniche 
di rete con alti livelli di interoperabilità e flessibilità, in vista dei rapidi processi di innovazione tec-
nologica e applicativa (cloud, Intelligenza Artificiale, eccetera). Il tema e le problematiche legati 
ŀƭƭŀ ŎƻŜǎƛƻƴŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎŀΣ ŀƭƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ǎŜƴȊŀ ŘƛǎŎǊƛƳƛƴŀȊƛƻƴƛ ǇŜǊ Ǝƭƛ ƻǇŜǊŀǘƻǊƛΣ ŀƭ ŘƛǊƛǘǘƻ ŦƻƴŘŀƳŜƴπ
ǘŀƭŜ ŀƭƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭƭŀ wŜǘŜ ǇŜǊ ƛ ŎƛǘǘŀŘƛƴƛΣ ŘƛǾŜƴǘŀƴƻ ŎŜƴǘǊŀƭƛ ŀƴŎƘŜ ǇŜǊ ƎŀǊŀƴǘƛǊŜ ƭΩƛƴƎǊŜǎǎƻ Řƛ ƴǳƻǾƛ 
operatori in reti-mercato sinora dominate dalle piattaforme controllate dai cosiddetti Big Tech o 
Big Digital, o Gafam, acronimo che usa le iniziali dei marchi. 
Imprese 
 

Il gŀǇ ŘŜƭƭΩ9ǳǊƻǇŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƛ DŀŦŀƳ ǎǘŀǘǳƴƛǘŜƴǎƛ Ŝ ŀƛ .ƛƎ 5ƛƎƛǘŀƭ ŎƛƴŜǎƛ ŝ ŜƴƻǊƳŜΣ ŀƴȊƛ ǎŜƳōǊŀ ŘŜπ
stinato ad allargarsi costantemente.  
tƛǴ ƎǊŀǾŜ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩLǘŀƭƛŀΣ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀ CǊŀƴŎƛŀΣ DŜǊƳŀƴƛŀ Ŝ {ǇŀƎƴŀ ŎƘŜ ŘƛǎǇƻƴƎƻƴƻ ŀƴŎƻǊŀ Řƛ ƛƳπ
prese ς in particolare le Telco ς che sono presenti su diversi mercati internazionali che possono 
compensare i margini decrescenti e sempre più concorrenziali dei mercati nazionali.  
Questo renderebbe forse necessario superare lo "spezzatino europeo" visto che gli operatori di te-
lecomunicazioni rischiano di diventare sempre più piccoli di fronte ai gestori delle ben più 
remunerative piattaforme OTT statunitensi e cinesi.  
9Ω ƴƻǘƻ ŎƘŜ, le imprese "italiane" (le maggiori imprese del settore sono tutte controllate da azionisti 
stranieri) di telecomunicazioni e le loro articolazioni sono dimensionalmente insignificanti rispetto 
ai Big Digital.  
Del resto, le loro lunghe dispute (TIM, OpenFiber, FiberCop e le altre imprese concorrenti), che pure 
hanno occupato le pagine economiche e politiche dei giornali nella infinita negoziazione di scambi 
finanziari e di asset infrastrutturali, sembrano guardare più ad un passato che si riflette in modo 
abbastanza insoddisfacente nei loro conti economici e nel loro patrimonio, che al futuro.  
Al termine della lunga stagione di stagnazione italiana che, anche nella manifattura, segnala quanto 
sia difficile competere globalmente avendo una dimensione troppo piccola, ci si deve chiedere quali 
nuovi forme di imprese a vocazione locale-globale debbano essere promosse per riequilibrare la 
concorrenza su ogni scala e mantenere competenze industriali e sovranità in un universo strategico 
come quello digitale nel nostro Paese.  
Lƴ ƻƎƴƛ ŎŀǎƻΣ ƭΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎŀ ƛƳǇƻƴŜ Řƛ ŘƛǎŎǳǘŜǊŜ Řƛ ǊŜǘƛ Ŝ ōŀƴŘŀ ƭŀǊƎŀ ǎŜƴȊŀ Ǌƛtornare a 
vecchi schemi, poiché la situazione è totalmente cambiata dalla fine del monopolio.  
I più recenti dati disponibili - ƭΩLƴŘƛŎŜ ŘŜƭƭΩ9ŎƻƴƻƳƛŀ e della Società Digitale DESI per il 20205, e i dati 
ŘŜƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ ǎǳƭƭŜ /ƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛ ŘŜƭƭΩ!D/ha ǇŜǊ ƛƭ ǇǊƛƳƻ ǘǊƛƳŜǎǘǊŜ нлнм6 - evidenziano certa-
ƳŜƴǘŜ ƛƭ ǊƛǘŀǊŘƻ ŘƛƎƛǘŀƭŜ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƻ ŘŜƭƭΩLǘŀƭƛŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩ9ǳǊƻǇŀ Ƴŀ ŀƴŎƘŜ ŎƻƳŜ 
ƭΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀȊƛƻƴŜ ƛƴ ŦƛōǊŀ ƻǘǘƛŎŀ Ŝ Ǝƭƛ ŀŎŎŜǎǎƛ C²! ǎƛ ǎƛŀƴƻ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘŀƴŘƻ ǎŜōōŜƴŜ ƭŀ ŘƻƳŀƴŘŀ 
residenziale dia qualche segno di contrazione.  
Vanno anche ricordati gli interventi gestiti da Infratel (società in-house del Ministero dello Sviluppo 
Economico - MISE) e sussidiati con fondi pubblici, in particolare europei, nelle aree a fallimento di 
mercato, escluse Ŏƛƻŝ ŘŀƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ŘŜƎƭƛ ƻǇŜǊŀǘƻǊƛ attuati secondo le linee di intervento definite, 
a partire dal 2015, nella Strategia Italiana per la Banda Ultralarga (BUL)7. 

 
5Commissione europea Digital Economy and Society Index (DESI) Cfr. https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/di-
gital-economy-and-society-index-desi. 
6Autorità per le Garanzie nelle Comunicazioni, Osservatorio sulle comunicazioni. N. 1/2021, Roma-Napoli, AGCOM, 
primo trimestre 2021. 
Cfr.https://www.agcom.it/documents/10179/22666659/Documento+generico+22-04-2021/30bb16e2-adb6-4de0-
b1f5-4a4df2d8ec24?version=1.1. 
7Ministero dello Sviluppo Economico, Piano strategico. Banda Ultralarga. Cfr: https://bandaultralarga.italia.it/strate-
gia-bul/strategia/. 

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-economy-and-society-index-desi
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-economy-and-society-index-desi
https://www.agcom.it/documents/10179/22666659/Documento+generico+22-04-2021/30bb16e2-adb6-4de0-b1f5-4a4df2d8ec24?version=1
https://www.agcom.it/documents/10179/22666659/Documento+generico+22-04-2021/30bb16e2-adb6-4de0-b1f5-4a4df2d8ec24?version=1
https://bandaultralarga.italia.it/strategia-bul/strategia/
https://bandaultralarga.italia.it/strategia-bul/strategia/
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[ΩŀƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ƳŀǇǇŀǘǳǊŀ ŎƘƛŜǎǘƻ Řŀƭ ƎƻǾŜǊƴƻ 5ǊŀƎƘƛ ŀ LƴŦǊŀǘŜƭ 
 

Occorre in primo luogo avere una mappatura aggiornata8 dello stato delle cose nella cablatura, e il 
Governo Draghi ha già incaricato Infratel a tale scopo, per pianificare gli interventi nelle diverse aree, 
classificate in: 
 

¶ aree nere, nelle quali almeno due operatori, ognuno con una propria rete, pianificano servizi 

a banda ultra-larga;  

¶ aree grigie, nelle quali è presente un solo operatore; 

¶ aree bianche, finora prive di operatori ed oggetto, come detto, di interventi diretti con bandi 

Infratel.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fig. 1: PNRR: gli investimenti previsti nel piano italiano per la banda ultra-larga  
Fonte: Il Sole 24Ore, 8 maggio 2021  
Gli effetti della trasformazione digitali sui bilanci delle Telco, le aste sul 5G e le misure del PNRR 
 

/ƻƳŜ ŝ ǎǘŀǘƻ ǇƛǴ ǾƻƭǘŜ ǎƻǘǘƻƭƛƴŜŀǘƻΣ ǊŜǎǘŀ Ǉƻƛ ƭŀ ƴŜŎŜǎǎƛǘŁ ŎƘŜ ƭΩǳǘŜƴǘŜ ŦƛƴŀƭŜ ŀǘǘƛǾƛ ŜŦŦŜǘǘƛǾŀƳŜƴǘŜ 
ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭƭŜ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŜ ŀ ōŀƴŘŀ ǳƭǘǊŀ-larga (per esempio, secondo dati elaborati da Infratel9 
nelle aree bianche, solo 23 mila utenze sono attive a fronte di oltre 2 milioni di utenze cablate in 
duemila comuni). Intanto, se la trasformazione digitale ha portato ricavi enormi ai fornitori di servizi, 
di contenuti e di tecnologie, come gli operatori OTT e ai produttori di dispositivi mobili, ha lasciato 

 
8ΩǳƭǘƛƳŀ ƳŀǇǇŀǘǳǊŀ LƴŦǊŀǘŜƭ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭŜ ŝ ǊƛŦŜǊƛǘŀ ŀƭ ом ƭǳƎƭƛƻ нлнл ŜŘ ŝ ǎǘŀǘŀ ǇǳōōƭƛŎŀǘŀ ƛƭ ф ǎŜǘǘŜƳōǊŜ нлнлΦ /ŦǊΦ 
https://bandaultralarga.italia.it/esiti-consultazione-2020/. A fine aprile 2021, contestualmente alla presentazione del 
PNRR alla Commissione europea, il Ministero dello Sviluppo Economico ha incaricato Infratel di aggiornare la mappa-
tura entro il 15 giugno 2021 richiedendo agli operatori i nuovi dati. Cfr. la Mappatura 2021 delle reti fisse a banda ultra 
larga: consultazione degli operatori; https://bandaultralarga.italia.it/strategia-bul/consultazioni/. 
 
9!ƴŘǊŜŀ .ƛƻƴŘƛΣ άhǇŜƴ CƛōŜǊΣ ноƳƛƭŀ ŎƭƛŜƴǘƛ Ŝ ƛƭ нн҈ ŘŜƭƭŜ ǊƛŎƘƛŜǎǘŜ Řƛ ŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ Ǿŀ ƪƻέΣ Il Sole 24 Ore, 12 maggio 2021. 

https://bandaultralarga.italia.it/esiti-consultazione-2020/
https://bandaultralarga.italia.it/strategia-bul/consultazioni/
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a chi trasporta il segnale e fornisce il servizio di accesso agli utenti ricavi sempre più ridotti e inve-
stimenti sempre più onerosi.  
In Europa, e in particolare in Italia, si è infatti privilegiata la competizione: fino a quattro operatori 
per paese (come negli interi Stati Uniti), concorrenza nella fibra aperta anche ad operatori dei 
media, aste miliardarie per l'assegnazione delle frequenze 5G.  
Tutto questo ha eroso i margini degli operatori di TLC (Telco), che hanno visto costantemente 
ridursi la remunerazione degli ingenti capitali richiesti e la saturazione dei mercati, tanto che negli 
ultimi dieci anni le imprese di telecomunicazioni hanno perso circa il 50 per cento rispetto all'in-
dice azionario di mercato europeo.  
Lƴ ŎƛŦǊŜΣ ōŀǎǘƛ ǊƛŎƻǊŘŀǊŜ ŎƘŜ ƴŜƭ нлмуΣ ƛƴ ǳƴΩŜǇƻŎŀ ǾƛŎƛƴƛǎǎƛƳŀ ǘŜƳǇƻǊŀƭƳŜƴǘŜ όƳŀ ƭƻƴǘŀƴƛǎǎƛƳŀ ŘƻǇƻ 
la tempesta pandemica) gli operatori italiani, nelle aste per disporre delle frequenze 5G, si erano 
impegnati a versare circa 6,55 miliardi di euro nel quadriennio, che vanno parametrati ai 30-35 mi-
liardi del mercato annuo dei servizi di rete.  
Secondo la sintesi proposta dal Sole 24Ore10 Ŝ ǊƛǇƻǊǘŀǘŀ ƴŜƭƭΩƛƴŦƻƎǊŀŦƛŎŀ Řƛ CƛƎΦ мΣ il PNRR Italia pre-
vede circa 6,7 miliardi dƛ ŜǳǊƻ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƛ ŘŜƭƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ όflagship) reti a banda ultra-larga, 5G e 
connettività. Si tratta del capitolo infrastrutturale dei 40,73 miliardi di euro destinati alla Missione 
1: Digitalizzazione, innovazione competitività e cultura del PNRR, come si vede in Fig. 2.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fig. 2: PNRR, Missione 1: Digitalizzazione, innovazione competitività e cultura 
Fonte: PNRR Governo italiano  
 

 
Recita il PNRR:  
 

Questo flagship punto alla rapida diffusione delle connessioni o banda ultra-largo sia con 
ǊŜǘƛ ƛƴ ŦƛōǊŀΣ ǎƛŀ Ŏƻƴ C²! ǳǘƛƭƛȊȊŀƴŘƻ ŀƴŎƘŜ ƭŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜ ǊŀŘƛƻ рD ƻǊŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛ ώΧϐ Lƭ ǇǊŜπ
sente Piano punta a portare entro il 2026 connessioni a banda ultra-larga su tutto il 
territorio nazionale. Gli interventi verranno realizzati adottando un approccio "tecnologi-
camente neutro", con impiego di fibra e Fixed Wireless Access-5G per garantire un utilizzo 
ottimale delle risorse e un tempestivo raggiungimento degli obiettivi. Inoltre, si comple-
terà la copertura di scuole (9 mila edifici) e ospedali (oltre 12 mila strutture sanitarie). 

 

Per comparare11 si possono considerare come parametro i finanziamenti NextGenEu a fondo per-
ŘǳǘƻΣ ŎƘŜ ǇŜǊ ƭΩLǘŀƭƛŀ ŀƳƳƻƴǘŀƴƻ ŀ суΣф ƳƛƭƛŀǊŘƛ Řƛ ŜǳǊƻΦ Lƭ tƛŀƴƻ España Puede della Spagna su 
69,5 miliardi prevede 5,2 miliardi per il 5G per avere massima copertura entro il 2025, il Piano 

 
10/ŀǊƳƛƴŜ CƻǘƛƴŀΣ άwŜǘŜ ¢[/Σ ǇŜǊƳŜǎǎƛ ŜƴǘǊƻ фл ƎƛƻǊƴƛΦ DŀǊŜ ǎŜǇŀǊŀǘŜ ǇŜǊ ƛƭ Ŧƛǎǎƻ Ŝ рDέΣ Il Sole 24Ore, 8 maggio 2021.  
11½ǎƻƭǘ 5ŀǊǾŀǎΣ {ƛƳƻƴŜ ¢ŀƎƭƛŀǇƛŜǘǊŀΣ ά{ŜǘǘƛƴƎ 9ǳǊƻǇŜΩǎ ŜŎƻƴƻƳƛŎ ǊŜŎƻǾŜǊȅ ƛƴ ƳƻǘƛƻƴΥ ŀ ŦƛǊǎǘƭƻƻƪ ŀǘ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ǇƭŀƴǎέΣ Brue-
gel Blog, 29 aprile 2021.Cfr. https://www.bruegel.org/2021/04/setting-europes-economic-recovery-in-motion-a-first-
look-at-national-plans. 

https://www.bruegel.org/2021/04/setting-europes-economic-recovery-in-motion-a-first-look-at-national-plans
https://www.bruegel.org/2021/04/setting-europes-economic-recovery-in-motion-a-first-look-at-national-plans
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Deutschen Aufbau - und Resilienzplans della Germania su 27,9 miliardi di euro prevede 6 miliardi 
per il 5G e 11 miliardi sulla rete fissa per estendere a tutto il territorio la copertura a 1 Gb/s, il Piano 
France Relance della Francia su 41 miliardi di euro prevede circa 4,5 miliardi per sovranità digitale 
e progetti-paese. 
Lƴ ǘŀƭŜ ŎƻƴǘŜǎǘƻΣ ŎƘŜ ǇǊŜǾŜŘŜ ƎŀǊŜ ŜǳǊƻǇŜŜ ǇŜǊ ƭΩŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ŦƻƴŘƛΣ le partecipazioni incro-
ciate e le dispute azionarie in ambito nazionale sembrano perdere di importanza e forse si 
potrebbe superarle proprio in chiave europea.  
Notizie giornalistiche12 precedenti al varo del PNRR riportavano che ƭΩƛǇƻǘŜǎƛ άǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀέ Řƛ ac-
cesso (conseguenza della fusione tra FiberCop e Open Fiber, ormai archiviata sebbene fosse 
prevista entro il primo trimestre 2021 nel Memorandum of Understanding13 sottoscritto tra TIM e 
CDP ad agosto 2020), la due diligence condotta dai consulenti di Tim e di Open Fiber, avrebbe 
indicato sinergie quantificabili tra 0,5 e 2 miliardi, cifra variabile in funzione dei tempi di realizza-
ȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜ ŦǳǎƛƻƴŜΦ 
 
Il tema non irrilevante della sicurezza e della sovranità nel nuovo sistema industriale 
 

Riguardo alla sicurezza, è importante ricordare anche che la presenza di fornitori tecnologici cinesi 
(Huawei in particolare) nelle reti di telecomunicazioni 5G occidentali14 è diventata un tema geopo-
litico fondamentale dello scacchiere globale per i timori di spionaggio diffuso che solleva.  
Un aspetto che richiama, da un lato, la necessità di disporre di presidi di competenza tecnologica 
ǇŜǊ ŎƻƴǎŜǊǾŀǊŜ ǎƻǾǊŀƴƛǘŁΣ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻΣ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ Řƛ ǊƛŎǊŜŀǊŜ ǳƴ ǎƛǎǘŜƳŀ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭŜ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ-
europeo di progettazione e produzione di tecnologie digitali primarie.  
Occorre promuovere un sistema industriale in grado di ripetere e moltiplicare esperienze come 
quella della STMicroelectronics (ex SGS Thomson) che ha mantenuto una presenza europea pre-
ziosa nel settore strategico dei chip, fondamentale per le applicazioni nella manifattura e nella 
ǘǊŀƴǎƛȊƛƻƴŜ ŜƴŜǊƎŜǘƛŎŀΣ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ƴŜƭƭΩŀǘǘǳŀƭŜ ŎǊƛǎƛ Řƛ ŦƻǊƴƛǘǳǊŀ ŘŜƛ ƳƛŎǊƻcircuiti sui mercati mon-
diali (chip shortage).  
 
Regole del Gioco: Codice europeo delle Comunicazioni, Digital Service Act, Digital Market Act e 
Data Governance Act, Direttiva Copyright 
 

Riguardo allo scenario normativo delle reti e dei servizi digitali, vŀ ǊƛŎƻǊŘŀǘŀ ƭΩŜƴǘǊŀǘŀ ƛƴ ǾƛƎƻǊŜ όŘƛπ
cembre 2020) del nuovo Codice Europeo delle Comunicazioni e, nelle politiche industriali, 
ƭΩƻǊƛȊȊƻƴǘŜ ƎƛŁ Ŏƛǘŀǘƻ ŘŜƭ 5ƛƎƛǘŀƭ /ƻƳǇŀǎǎΦ  
Ma la novità più rilevante è la proposta normativa complessiva formulata dalla Commissione Euro-
pea fra novembre e dicembre 2020, articolata in tre bozze di Regolamenti: Digital Services Act, 
Digital Market Act15 Ŝ 5ŀǘŀ DƻǾŜǊƴŀƴŎŜ !ŎǘΦ Lƴ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŁ Ŏƻƴ ƭΩƛƳǇǊƻƴǘŀ ŘŜƭ D5tw όwŜƎƻƭŀƳŜƴǘƻ 
europeo privacy, in vigore dal 2018, diventato riferimento mondiale nel settore, al quale occorre-
rebbe affiancare al più presto il Regolamento ePrivacy rimasto prigioniero delle lobby, in modo da 

 
12άwŜǘŜ ǳƴƛŎŀΣ ǊƛǎǇŀǊƳƛ ǘǊŀ лΣр Ŝ н ƳƛƭƛŀǊŘƛέΣ Il Messaggero, 9 aprile 2021. 
13 ά±ƛŀ ƭƛōŜǊŀ ŀ ƳŜƳƻǊŀƴŘǳƳ ǎǳ ǊŜǘŜ ¢ƛƳ-/ŘǇέΣ Agenzia Ansa, 31 agosto 2020. Cfr. 
https://www.ansa.it/sito/notizie/economia/2020/08/31/tim-via-libera-a-memorandum-su-rete-con-cdp_320f182d-
c0c4-4fce-a99c-73b7ca2abfce.html. 
14{ƛ ǾŜŘŀƴƻ ŘǳŜ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛ ǳǎŎƛǘƛ ƴŜƭƭƻ ǎŎƻǊǎƻ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ǉǳŜǎǘŀ ǊƛǾƛǎǘŀΥ wŀŦŦŀŜƭŜ .ŀǊōŜǊƛƻΣ άLe relazioni USA-Cina, le 
ƎǳŜǊǊŜ ŦǊŜŘŘŜ Ŝ ƭŜ ŘƛǾƛǎƛƻƴƛ ŘŜƭ ƳƻƴŘƻέΣ Democrazia futura, I (1), gennaio-marzo 2021, pp. 47-58 e Giuseppe Richeri, 
ά{ǘǊŀǘŜƎƛŜ ŎƛƴŜǎƛ Ŝ ŎƻƴŦƭƛǘǘƛ ƛƴǘŜǊƴŀȊƛƻƴŀƭƛΦ Lƭ Ŏŀǎƻ IǳŀǿŜƛΥ ŦƻǊȊŀ Ŝ ŘŜōƻƭŜȊȊŀ ŘŜƭƭŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜ ŘƛƎƛǘŀƭƛ ŎƛƴŜǎƛέ, Democrazia 
futura, eodem loco, pp. 59-63. 
15aƛŎƘŜƭ .ƻȅƻƴΣ ά5ŀƭƭΩŀǊƳƻƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǊŜƎƻƭŜ ƴŀȊƛƻƴŀƭƛ ǇŜǊ ƛ ǊŀŘƛƻŘƛŦŦǳǎƻǊƛ ŀƭƭΩŀŘƻȊƛƻƴŜ Řƛ ǊŜƎƻƭŜ ŜǳǊƻǇŜŜ ŀƭƭŜ Ǉƛŀǘπ
taforme di attori extraeuropei. Il valore dei due Regolamenti presentati dalla Commissione eǳǊƻǇŜŀέΣ Democrazia 
futura, eodem loco, pp. 71-72. 

https://www.ansa.it/sito/notizie/economia/2020/08/31/tim-via-libera-a-memorandum-su-rete-con-cdp_320f182d-c0c4-4fce-a99c-73b7ca2abfce.html
https://www.ansa.it/sito/notizie/economia/2020/08/31/tim-via-libera-a-memorandum-su-rete-con-cdp_320f182d-c0c4-4fce-a99c-73b7ca2abfce.html
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tutelare i dati personali in transito sulle reti e, in particolare, sulle piattaforme), la politica digitale 
europea abbandona la "strategia di mercato" che caratterizzava il mercato unico digitale, per trac-
ciare una sorta di "linea politica costituzionale", ovvero di regole a tutela dello spazio pubblico e 
dei diritti dei cittadini europei, indirizzate a limitare i poteri privati digitali. tre regolamenti su 
servizi, mercati e dati, potranno ridisegnare le dinamiche concorrenziali, tenendo conto delle con-
seguenze del "potere economico" delle piattaforme, non solo sui diversi mercati intermediati, ma 
sulla società e sulla politica. 
In previsione anche, nel campo dei contenuti e dei servizi veicolati sulle reti, di un auspicabile Level 
Playing Field ovvero di regole equivalente fra piattaforme e media tradizionali in materia di respon-
sabilità editoriale16, riguardo alla quale va ricordata anche la recentissima approvazione (aprile 
2021) delle norme di recepimento della Direttiva Copyright 790/2019. 
NŜƎƭƛ ǎŎƻǊǎƛ ŀƴƴƛ ǎƛ ŝ ŘƛǎŎǳǎǎŀ ŀƴŎƘŜ ƭΩƛŘŜŀ Řƛ ŘŀǊ Ǿƛǘŀ ŀŘ ǳƴΩ!ǳǘƻǊƛǘŁ Řƛ ǊŜƎƻƭŀƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ 
(ex-ante, visto che competenze ex-post fanno già parte delle attività di regolamentazione antitrust 
della Commissione). Attività, nazionali e comunitarie, che sempre subiscono il rischio di essere 
prigioniere delle lobby e con uno scarso potere di fuoco, confrontate coi giganti mondiali, ma an-
che con le imprese europee più forti.  
Lƴ ǇŀǊŀƭƭŜƭƻΣ ƭΩLǘŀƭƛŀ Ŝ ƭΩ9ǳǊƻǇŀ ǎƻƴƻ ƛƴŦƛƴŜ ƛƳǇŜƎƴŀǘŜ ǎǳ ŀƭǘǊƛ ŦǊƻƴǘƛΣ ƴƻƴ ƳŜƴo importanti:  
 

¶ ŎƻƴǘǊƛōǳƛǊŜ ŀƭ Řƛōŀǘǘƛǘƻ ǎǳƭƭΩLƴǘŜǊƴŜǘ DƻǾŜǊƴŀƴŎŜ ŘƻǇƻ ŎƘŜ ƛƭ ǇǊƻŎŜǎǎƻ ŝ ǎǘŀǘƻ ǊƛƭŀƴŎƛŀǘƻ Řŀƭ 

Segretario delle Nazioni Unite Guterres;  

¶ ŘŜŦƛƴƛǊŜ ŜŦŦƛŎŀŎƛ ǊŜƎƻƭŜ ǇŜǊ ƭŜ ŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴƛ ƻǇŜǊŀǘƛǾŜ ŘŜƭƭΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴȊŀ !ǊǘƛŦƛŎƛŀƭŜΤ  

¶ finalizzare le negoziazioni internazionali in sede europea e OCSE sulla tassazione dei Big Di-

gital (Web Tax). 

Bologna-Anzio, 15 marzo-15 maggio 2021 
 
 
Post. Scriptum: interrogativi che rimangono da approfondire in un futuro Rapporto su Piattaforme 
e reti di Info-comunicazione in Europa. Il caso italiano  
 

Tecnologie 
1) vǳŀƭƛ ǎŎŜƭǘŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎƘŜ ǎƻƴƻ ǇƻǎǎƛōƛƭƛΣ ŜŘ ŀǳǎǇƛŎŀōƛƭƛΣ ǇŜǊ ǊŀƎƎƛǳƴƎŜǊŜΣ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Ŧƛǎǎŀǘƻ 
Řŀƭ 5ƛƎƛǘŀƭ /ƻƳǇŀǎǎ ŜƴǘǊƻ ƛƭ нлол ƴŜƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ŘŜƭƭŜ ƴƻǎǘǊŜ ŎƻƳǳƴƛǘŁ όŘƛ ŎƛǘǘŀŘƛƴŀƴȊŀ ƭƻŎŀƭŜ 
e nazionale) e del nostro tessuto economico-produttivo?  

2) Quali tecnologie possono garantire rapidamente un servizio universale di connettività a larga 
banda?  

3) Quali modelli di convergenza delle reti sono possibili? 
 

Mercati 
1) Di fronte ai giganti digitali, quali infrastrutture possono garantire meglio interoperabilità, 

intermedialità e flessibilità per operatori locali e innovativi?  
2) La necessità di coniugare digitale e sostenibilità può essere un volano importante di do-

manda pubblica, soprattutto per un paese con gravi problemi di dissesto idro-geologico, 
gravi ritardi di manutenzione programmata delle grandi arterie di comunicazione e con la 
crescente necessità di monitorare con attenzione le conseguenze del cambiamento clima-
tico? 

 

 
169Ǌƛƪ [ŀƳōŜǊǘΣ DƛŀŎƻƳƻ aŀȊȊƻƴŜΣ ά[ŜǾŜƭ tƭŀȅƛƴƎ CƛŜƭŘ Ŝ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŁ ŜŘƛǘƻǊƛŀƭŜΦ bƻƴ ǇƛǴ ǊƛƴǾƛŀōƛƭƛ ǊŜƎƻƭŜ ŜǉǳƛǾŀƭŜƴǘƛ 
ŦǊŀ ǇƛŀǘǘŀŦƻǊƳŜ Ŝ ƳŜŘƛŀ ǘǊŀŘƛȊƛƻƴŀƭƛέΣ Democrazia futura, eodem loco, pp. 73-79. 
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Imprese 
1) La dimensione europea e le nuove iniziative del PNRR possono aprire nuove prospettive?  
2) Le partecipazioni incrociate o le guerre azionarie non rischiano di essere di retroguardia?  
3) Sono possibili nuove alleanze e nuovi progetti, anche a geometria variabile e aperte, sul mo-

dello GAIA-X che definisce standard europei per il cloud?  
4) Le questioni geopolitiche del 5G confermano la necessità di disporre di un sistema industriale 

nazionale-europeo? 
 

Regole del Gioco 
 

1) Quale forma dovrebbe assumere il coordinamento fra Autorità Nazionali di Regolamenta-
zione (NRA) delle comunicazioni, della concorrenza e della tutela della privacy e tra i 
provvedimenti presi in ambito nazionale e comunitario per contrastare il potere di Big Digi-
tal, che sembrano sempre più pressati da ƛƴƛȊƛŀǘƛǾŜ Řƛ ǊŜƎƻƭŀƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ όŘŀƭƭΩ!ǳǎǘǊŀƭƛŀ ŀƎƭƛ 
Stati Uniti)? 

2) In particolare, è sufficiente il coordinamento di BEREC (Body of European Regulators for Elec-
ǘǊƻƴƛŎ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴǎύ ƻ ǎŀǊŜōōŜ ƻǇǇƻǊǘǳƴŀ ƭΩƛǎǘƛtuzione di una sorta di FCC europea, pur 
ƛƴ ŀǎǎŜƴȊŀ Řƛ ǎƻǾǊŀƴƛǘŁ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ǳƴƛǘŀǊƛŀ ƻ ŦŜŘŜǊŀǘŀ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ǇŜǊ ƳŜƎƭƛƻ ǊŜƎƻƭŀǊŜ Ǉƛŀǘǘŀπ
forme, Cloud, Internet delle Cose e Intelligenza artificiale?  

3) Quale contributo specifico la Presidenza Italiana del G20 di fine ottobre 2021 potrà suggerire 
agli altri partner della Conferenza su questi temi? 

 

D F
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      Bernardino Luino, Natura Morta con scatola, 2004, tempera su carta, 19,2x26 cm 
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escrivere il caotico e creativo processo di evoluzione della società verso un futuro con carat-
ǘŜǊƛǎǘƛŎƘŜ Ŝ ǎǇŜŎƛŦƛŎƛǘŁ ŎƻƴǘƛƴǳŀƳŜƴǘŜ άƳǳǘŀǘŜέ ŘŀƭƭŜ ƴǳƻǾŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎie non ŝ un compito 
difficile, direbbe qualcuno, ŝ impossibile. Dunque quando ci viene affidato il compito di de-

scrivere la natura e i possibili effetti di quelle trasformazioni tecnologiche su mercato, società e 
ŦǳǘǳǊƻ ŘŜƎƭƛ άǳƳŀƴƛέΣ ƛƭ ǇǊƛƳƻ ƛǎǘƛƴǘƻ ŝ quello di chiamarsi fuori. Poi curiosità, affetto per gli amici 
che lo chiedono e, soprattutto, voglia di mettere ordine nelle proprie idee ci fanno rispondere posi-
ǘƛǾŀƳŜƴǘŜ Ŝ Ŏƛ ŎƻƴǎŜƎƴŀƴƻ ŀƭƭΩŀƴƎƻǎŎƛŀ ŘŜƭƭŜ ǎŜƛ ŎŀǊǘŜƭƭŜ ƴŜƭƭŜ ǉǳŀƭƛ ǎŎǊƛǾŜǊŜ ŀƭŎǳƴƛ ōǊŜǾƛ cenni sul 
futuro del mondo. La mia scelta, questa volta, ŝ stata quella di toccare cinque temi generali (il nu-
mero dipende dal fascino della citazione) che, a mio parere, incrociano alcune delle principali 
ǉǳŜǎǘƛƻƴƛ Řƛ ǉǳŜƭƭŀ ŎƘŜ ǘŀƭǳƴƛ ŎƘƛŀƳŀƴƻ άǊƛǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ŘƛƎƛǘŀƭŜέ. Eccoli:  

1. Una nuova Internet: coerente con il sogno dei suoi fondatori.  
2. La valorizzazione e la protezione dei dati.  
3. [ŀ άƳŀǘŜǊƛŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜέ Řƛ LƴǘŜǊƴŜǘ  
4. wŜǘŜ άǳƴƛŎŀέ Ŝ wŜǘƛ-Servizio.  
5. Le future reti per la distribuzione dei contenuti  

Una Rete coerente con il sogno dei suoi fondatori, oggi dirottata dagli Over-The-Top 
 

LƴǘŜǊƴŜǘ Ŧǳ ƻǊƛƎƛƴŀǊƛŀƳŜƴǘŜ ǇŜƴǎŀǘŀ Ŝ ǊŜŀƭƛȊȊŀǘŀ ǇŜǊ ƎŀǊŀƴǘƛǊŜ ƭŀ ŎƻƴƴŜǎǎƛƻƴŜ ǘǊŀ άǇŀǊƛέ όάǇŜŜǊ ǘƻ 
ǇŜŜǊέύΣ ŎƻƴǘǊƻ ǉǳŀƭǎiasi tentativo esterno di controllo o isolamento. La sua evoluzione recente ha 
totalmente abbandonato quel sogno originario. Stiamo assistendo ad una vera e propria mutazione 
genetica di Internet (la rete vera e propria) e del Web όƭŀ ǊŀƎƴŀǘŜƭŀ ŘŜƭƭŜ άǇŀƎƛƴŜ ǿŜōέύΦ [ŀ Ƴǳǘŀπ
zione consiste nella crescente centralizzazione. Le pagine e i siti di tutti, dai singoli alle imprese, 
sono sempre più spesso ospitate ƛƴ ŎŜƴǘǊƛ ǎǇŜŎƛŀƭƛȊȊŀǘƛ ŎƘŜ ŎƻƴǘŜƴƎƻƴƻ ƳƛƎƭƛŀƛŀ Řƛ άǎŜǊǾŜǊέ Ŝ ǎƻƴƻ 
gestiti dalle grandi piattaforme del web: Facebook, Google, Amazon e Microsoft. Internet, nato per 
essere distribuito e resistente agli attacchi nucleari diventa sempre più concentrato ed esposto ad 
attacchi contro i suoi punti nevralgici. Un sogno ŝ stato dirottato. Questo avviene sotto gli occhi di 
{ǘŀǘƛ Ŝ wŜƎƻƭŀǘƻǊƛΣ ŎƘŜ ŀǎǎƛǎǘƻƴƻ ƛƳǇƻǘŜƴǘƛ ŀƭƭŀ άƳǳǘŀȊƛƻƴŜέ.  
Il blackout di Google nella notte del 3 giugno 2019 ha azzerato servizi di posta e di social network 
per centinaia di milioni di utenti. Si ŝ ǘǊŀǘǘŀǘƻ Řƛ ǳƴ άǎŜƳǇƭƛŎŜέ ŘƛǎǎŜrvizio informatico (dice Google) 
e non di un attacco vero e proprio. Cosa accadrà quando i gangli vitali della nostra Internet centra-
lizzata e sempre più pervasiva saranno attaccati di proposito. Ospedali, aeroporti, sistemi di 
sicurezza e monitoraggio, dati bancari e personali, tutto e sempre di più dipende da (relativamente) 
ǇƻŎƘŜ ƎǊŀƴŘƛ άǎŜǊǾŜǊ ŦŀǊƳέ ƛǇŜǊ-protette e terribilmente energivore.  
vǳŜǎǘƻ ǿŜō ŎŜƴǘǊŀƭƛȊȊŀǘƻΣ ƛƭ άŎƭƻǳŘέΣ ƴŜƭ ǉǳŀƭŜ ƭŜ ǇŀƎƛƴŜ ǿŜō Řƛ ǳƴ ŀǊƎŜƴǘƛƴƻΣ Řƛ ǳƴ ƎƛŀǇǇƻƴŜǎŜ Ŝ Řƛ 
un australiano risiedono in un server in Finlandia, ŝ estremamente concentrato anche in termini 
degli operatori che lo gestiscono. Amazon non ŝ (soltanto) un marketplace per comprare di tutto. 
9Ω ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ƭŀ ǎǳŀ ǇƛŀǘǘŀŦƻǊƳŀ AWS che gestisce il 33 per cento delle ƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŜ άŎƭƻǳŘέ ŘŜƭ 
mondo. Una concentrazione incredibile.  

D 
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Un altro 33 per cento ŝ ƎŜǎǘƛǘƻ Řŀ DƻƻƎƭŜΣ aƛŎǊƻǎƻŦǘ Ŝ L.aΦ Lƴ п ƎŜǎǘƛǎŎƻƴƻ ƛ ŘǳŜ ǘŜǊȊƛ ŘŜƭ άŎƭƻǳŘέ 
mondialeΦ Lƭ ǘǊŀŦŦƛŎƻ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘŜ ǘǊŀ ǇŀƎƛƴŜ ƴƻƴ ǊŜǎƛŘŜƴǘƛ ǎǳƭƭŜ ǇƛŀǘǘŀŦƻǊƳŜ άŎƭƻǳŘέ ŝ in rapida diminu-
zione ed ŝ stimato che nel 2021 scenderà intorno al 2 per cento del totale. Cioè, solo nel 2 per cento 
dei casi la mia pagina web sarà scaricata dal mio computer e letta dal computer del richiedente. 
Nel restante 98 percento dei casi sarà in un computer in Finlandia o, meglio, in uno o più computer 
ǎŎŜƭǘƛ Řŀ ǳƴ ŀƭƎƻǊƛǘƳƻ Ŝ ǎǇŀǊǎƛ ƴŜƭƭŜ άǎŜǊǾŜǊ ŦŀǊƳέ ŘŜƭƭŜ ƎǊŀƴŘƛ ǇƛŀǘǘŀŦƻǊƳŜ ƛƴ ƳƻŘƻ ǘŀƭŜ Řŀ ƻǘǘƛπ
ƳƛȊȊŀǊŜ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ.  
9ŎŎƻ ŘǳƴǉǳŜ ƭŀ ǇǊƛƳŀ ƎǊŀƴŘŜ άƳǳǘŀȊƛƻƴŜέΦ LƴǘŜǊƴŜǘΣ ǇŜƴǎŀǘŀ ǇŜǊ ŜǎǎŜǊŜ ŘƛǎǘǊƛōǳƛta, acefala e re-
ǎƛƭƛŜƴǘŜ ŀƎƭƛ ŀǘǘŀŎŎƘƛ ŀƛ άsingle point of failureέ ŎƘŜ ŘƛǾƛŜƴŜ ŎŜƴǘǊŀƭƛȊȊŀǘŀ Ŝ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜ Řŀƭƭŀ ŘƛŦŜǎŀ 
άƳƛƭƛǘŀǊŜέ ŘŜƛ ƎǊŀƴŘƛ Řŀǘŀ ŎŜƴǘŜǊ.  
Inevitabile? Certamente no! A mio avviso si tratta di un dirottamento. I grandi Over The Top hanno 
sviluppato strumenti efficienti per estrarre dati e informazioni dalle nostre vite e il modo più efficace 
per organizzare i loro sistemi di calcolo ŝ ŀǇǇŀǊǎƻ ƛƳƳŜŘƛŀǘŀƳŜƴǘŜ ƛƭ άŎƭƻǳŘέ ŎŜƴǘǊŀƭƛȊȊŀǘƻΦ  
Si può cambiare direzione? Certamente si! E il bello ŝ che anche questo cambiamento di rotta ŝ 
una scelta tecnologica (ahi! Ecco il tecnologo!) bƻƴ ǎƛ ǘǊŀǘǘŀ Řƛ άŎƻƳōŀǘǘŜǊŜέ ŎƻƴǘǊƻ ƭŜ ƎǊŀƴŘƛ Ǉƛŀǘπ
taforme OTT ma a favore di uno sviluppo del Web coerente con il sogno originario. Distribuito, 
resistente alle inteǊŦŜǊŜƴȊŜΣ ǎŜƴȊŀ άƎŀǘŜƪŜŜǇŜǊέ. Un web nel quale la fiducia negli intermediari 
όǇƛŀǘǘŀŦƻǊƳŜύ ƴƻƴ ŘŜōōŀ ŜǎǎŜǊŜΣ ŎƻƳŜ ƻǊŀΣ ƛƭƭƛƳƛǘŀǘŀΦ 5ƻǾŜ ƴƻƴ ǎƛ ǎƛŀ ŎƻǎǘǊŜǘǘƛ ŀŘ ŀŦŦƛŘŀǊŜ ŀƭ άŎƭƻǳŘέ 
ǘǳǘǘƛ ƛ ƴƻǎǘǊƛ Řŀǘƛ Ŝ ƛƭ ƴƻǎǘǊƻ άǎŀǇŜǊŜέΣ ŦƛŘŀƴŘƻ ƴŜƭ ōǳƻƴ ŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƎli OTT. Piuttosto, un 
²Ŝō ŘƛǎǘǊƛōǳƛǘƻΣ ǎŜƴȊŀ ƛƴǘŜǊƳŜŘƛŀǊƛ Ŝ ƴŜƭ ǉǳŀƭŜ ƭƻ ǎŎŀƳōƛƻ Řƛ ōŜƴƛ Ŝ ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴƛ άǇŜŜǊ ǘƻ ǇŜŜǊέ 
ǎƛŀ ŀŦŦƛŘŀǘŀ ŀŘ ŀƭƎƻǊƛǘƳƛ Řƛ άǘǊǳǎǘέ όŎƻƳŜ ǉǳŜƭƭƛ ŘŜƭƭŜ .ƭƻŎƪ/Ƙŀƛƴύ Ŝ ƭŀ Ŏǳƛ ŀŦŦƛŘŀōƛƭƛǘŁ ǎƛŀ ƎŀǊŀƴǘƛǘŀ 
da una trasparente applicazione di proprietà matematiche.  
9Ω ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ŎƻǎǘǊǳƛǊƭƻ ƭƻŎŀƭƳŜƴǘŜΚ /ŜǊǘŀƳŜƴǘŜΦ [ΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ Řƛ ǇƛŎŎƻƭƛ ǇŀŜǎƛ ŎƻƳŜ ƭΩ9ǎǘƻƴƛŀ Ŏƛ Ƴƻπ
stra come questa scelta possa essere realizzata e sostenuta da politiche nazionali e come 
ƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ƭƻŎŀƭŜ ŎƻƴǎŜƴǘŀ Řƛ ǇǊŜǎŜƴǘŀǊǎi in Europa per proporre politiche innovative e non per 
subire le scelte altrui.  
Usiamo questa prima scelta strategica per valutare una scelta politica di dettaglio. La Web Tax va 
ƴŜƭƭŀ ŘƛǊŜȊƛƻƴŜ Řƛ ŎƻƴǘǊŀǎǘŀǊŜ ƛƭ ²Ŝō ŎŜƴǘǊŀƭƛȊȊŀǘƻΚ !ǎǎƻƭǳǘŀƳŜƴǘŜ bhΦ 9Ω ǳƴ ƻōƻƭƻ όǇŜǊ Ǝƭƛ h¢¢ύ 
Řƛ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ŎŀƭŎƻƭƻ Ŝ ǎƻƎƎŜǘǘƻ ŀƭƭΩƛƴŜǾƛǘŀōƛƭŜ ŦǳƻŎƻ Řƛ ǎōŀǊǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ƭŜƎŀƭƛ ŘŜƭƭŜ ƎǊŀƴŘƛ Ǉƛŀǘǘŀπ
ŦƻǊƳŜΦ 9Ω ǳƴ ǾƛŎƻƭƻ ŎƛŜŎƻ ŎƘŜ ƴƻƴ ǇƻǊǘŀ ŎŜǊǘŀƳente alla modifica della struttura del Web. E senza 
ƳƻŘƛŦƛŎŀǊŜ ƭŀ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀ ŘŜƭ ²ŜōΣ ŀǎǎŜŎƻƴŘŀƴŘƻ ƭŜ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ ŘŜƭ άŎƭƻǳŘέ ŎŜƴǘǊŀƭƛȊȊŀǘƻ Ŝ Řƛ ŎŜǎǎƛƻƴŜ 
agli OTT di ogni nostro servizio, la democrazia stessa ŝ in pericolo.  
 
A proposito di valorizzazione e protezione dei dati. Alcune leggende e mantra da sfatare 
 

{ƻƴƻ ƛ Řŀǘƛ ƛƭ άŘǊƛǾŜǊέ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŘŜƭ ǿŜōΦ La materia prima per la quarta rivoluzione 
ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭŜ ŎƘŜ ǎǘƛŀƳƻ ǾƛǾŜƴŘƻΦ bƻƴ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛŀƳŜƴǘŜ άōƛƎ Řŀǘŀέ Ƴŀ άƎƻƻŘ ŘŀǘŀέΦ 5ŀǘƛ Ŏƻƴ ŀƭǘƻ 
contenuto informativo. : il contenuto informativo dei dati raccolti da un nuovo servizio che ne de-
ǘŜǊƳƛƴŀ ƭŀ ǊŜŘŘƛǘƛǾƛǘŁ Ŝ ŎƘŜ ŘǳƴǉǳŜ ŀǘǘǊŀŜ ŎŀǇƛǘŀƭŜ Řƛ ǊƛǎŎƘƛƻ Ŝ ŎŀǇƛǘŀƭƛ άǘƻǳǘ ŎƻǳǊǘέΦ  
DƻƻƎƭŜ ǘŜƴǘŀ Řƛ ŎƻƴǾƛƴŎŜǊŎƛ ŎƘŜ ƛ Řŀǘƛ ǎƻƴƻ ŎƻƳŜ ƭΩŀǊƛŀΦ ¦ƴ ōŜƴŜ Řƛ ǘǳǘǘi, non escludibile. Sono 
piuttosto gli algoritmi a fare la differenza. Questa affermazione (spesso presa per buona anche 
dalle Autorità di Regolazione) ŝ quantomeno discutibile. Qualcuno sostiene che gli algoritmi si 
fanno domande sempre più sofisticate man mano che apprendono e dunque il valore dei dati cresce 
con la qualità delle domande che gli algoritmi si pongono. Dunque, i buoni dati stimolano gli algo-
ritmi a migliorare e chi li programma a porsi obiettivi sempre più ambiziosi.  
I dati hanno un effetǘƻ ŘƛǊŜǘǘƻ ǎǳƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ǊŜŀƭŜ ƴƻƴ ǎƻƭƻ ǇŜǊŎƘŞ ŎŀƳōƛŀƴƻ ƛ ǊŀǇǇƻǊǘƛ ŎƻƴŎƻǊǊŜƴπ
ziali ma soprattutto perché determinano le scelte degli investitori. Perché investire in una compagnia 
aerea se Uber ŝ in grado di produrre dati di migliore qualità e ha dunque un miglior posizionamento 
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strategico in quello che Shoshana Zuboff ŎƘƛŀƳŀ ƛƭ άŎŀǇƛǘŀƭƛǎƳƻ ŘŜƭƭŀ ǎƻǊǾŜƎƭƛŀƴȊŀέΦ LƴǾŜǎǘƛǊŜ ƛƴ ¦ōŜǊ 
o in iniziative analoghe ŝ più redditizio che investire in Alitalƛŀ ƻ ƴŜƭƭΩLƭǾŀΦ L ǊƛǘƻǊƴƛ ǎƻƴƻ ƳŀƎƎƛƻǊƛ Ŝ ƛ 
rischi minori.  
Dunque i dati vanno protetti e valorizzati. Di più: deve essere sviluppata tra i cittadini ma soprattutto 
tra le imprese e nella Pubblica Amministrazione la percezione del loro valore. Le leggi europee sulla 
protezione dei dati puntano alla protezione dei dati personali. Ma chi difende i dati delle imprese? 
Soprattutto delle imprese medio piccole (il tessuto di base del sistema industriale italiano). Lƭ άƳŀƴπ
ǘǊŀέ ŘŜƛ ƴƻǎǘǊƛ ƎƛƻǊƴƛ ŝ: spostatevi nel άŎƭƻǳŘέΣ ŦŀǘŜ ƎŜǎǘƛǊŜ άŀǎ-a-ǎŜǊǾƛŎŜέ ƛ ǾƻǎǘǊƛ Řŀǘƛ Ŝ ƛ ǾƻǎǘǊƛ 
processi. aŀ ǎŜ Řŀǘƛ Ŝ ǇǊƻŎŜǎǎƛ ǎƻƴƻ ǇǊƻǇǊƛƻ ƛƭ ƴƻǎǘǊƻ άǎŀǇŜǊŜέ Ƴƛƴǳǘƻ Ŝ Řƛ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ǊŜǇƭƛŎŀōƛƭƛǘŁΣ 
ciò che ci rende competitivi nel mondo, ŝ ŘŀǾǾŜǊƻ ǳƴŀ ōǳƻƴŀ ƛŘŜŀ ǉǳŜƭƭŀ Řƛ ŀŦŦƛŘŀǊƭƻ ŀƭ άŎƭƻǳŘέ 
centralizzato? O stiamo cedendo uno degli oggetti più preziosi ancora presenti nel nostro tessuto 
industriale.  
E ancora. [ŀ ǎŎŜƭǘŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ Řƛ ŘŜǘǘŀƎƭƛƻ ŘŜƭƭΩέƻǇŜƴ ŘŀǘŀέΤ ŘŜƭ ƳŜǘǘŜǊŜ ƛ Řŀǘƛ ǇǊƻŘƻǘǘƛ Řŀƭƭŀ tǳōōƭƛŎŀ 
Amministrazione e di chi lavora per la Pubblica Amministrazione medesima a disposizione di tutti, 
senza protezioni, garanzie e vincoli ŝ una buona politica? Certo, ŝ utile per le startup; ma non solo 
per loro, anche per le grandi piattaforme che hanno algoritmi più potenti e in grado di mettere 
meglio a frutto i nostri dati. E poi, dove finiscono le startup? Nella maggior parte vengono divorate 
ŎƻƳŜ άǇƭŀƴŎǘƻƴέ ŘŀƭƭŜ ƎǊŀƴŘƛ ǇƛŀǘǘŀŦƻǊƳŜΦ ¢ǳǘǘƻ ŦƛƴƛǎŎŜ ƭƛΦ !ƴŎƘŜ ƛƭ ƴƻǎǘǊƻ άǎŀǇŜǊ ŦŀǊŜέΦ  
Per questo le aziende tedesche (come Bosch a Dresda o il Porto di Amburgo) ma anche il Porto di 
{ƻǳǘƘŀƳǇǘƻƴ Ƙŀƴƴƻ ƛƴƛȊƛŀǘƻ ŀ ŎƻǎǘǊǳƛǊŜ άƛǎƻƭŜέ рDΣ ōƭƛƴŘŀǘŜ ǾŜǊǎƻ ƭΩŜǎǘŜǊƴƻ ŀ ǇǊƻǘŜȊƛƻƴŜ Řƛ Řŀǘƛ Ŝ 
informazioni. tŜǊ ǉǳŜǎǘƻ ƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǘŜŘŜǎŎŀ Ŝ ƛƭ ǊŜƎƻƭŀǘƻǊŜ ƛƴƎƭŜǎŜ hC/ha ƭŜ ŀƛǳǘŀƴƻΣ ǊƛǎŜǊπ
vando loro una porzione di spettro 5G che non andrà alle società di telecomunicazioni e favorendo 
ƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ Řƛ άƛǎƻƭŜέ рDΦ  
Dunque, la scelta strategica deve essere: Protezione e valorizzazione dei dati. Aumento della con-
sapevolezza delle nostre imprese e della Pubblica Amministrazione che i dati hanno valore e creano 
nuovo valore. Politica industriale lo sviluppo di reti che garantiscano questa protezione e limitino 
ƭΩƛƴǾŀǎƛǾƛǘŁ ŘŜƭƭŜ ƎǊŀƴŘƛ ǇƛŀǘǘŀŦƻǊƳŜ. LǎƻƭŜ άрDέΣ ǳǎƻ ŘŜƎƭƛ άǎƳŀǊǘ ŎƻƴǘǊŀŎǘέ ǎǳ .ƭƻŎƪ/Ƙŀƛƴ ǇŜǊ ŦŀǾƻǊƛǊŜ 
un mŜǊŎŀǘƻ ŘŜƛ ŘŀǘƛΣ ŦǊŜǉǳŜƴȊŜ ŘŜŘƛŎŀǘŜΣ ²Ŝō Ŝ άŎƭƻǳŘέ ŘƛǎǘǊƛōǳƛǘƻΦ 9 ƛƴŦƛƴŜΣ potenziamento delle 
politiche europee, con strategie di raccolta, protezione e valorizzazione dei dati a livello comuni-
tario (in particolare in agricoltura e per tutte le applicazionƛ ŘŜƭƭŀ άDǊŜŜƴ 9ŎƻƴƻƳȅέ ƻǊŀ ŎƻǎƜ centrali 
per il PNRR).  
I capitali arriveranno a rafforzare le startup europee se e solo se i dati verranno protetti e valoriz-
zati (senza essere regalati).  
Mettiamo di nuovo alla prova le nostre linee strategiche con le proposte di politica industriale sul 
tappeto. [ŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ Řƛ ŎƻǎǘǊƛƴƎŜǊŜ Ǝƭƛ h¢¢ ŀ ǘŜƴŜǊŜ ƛ Řŀǘƛ ƛƴ άŎƭƻǳŘέ ŜǳǊƻǇŜƛ όǎŜƳǇǊŜ ǎƻǘǘƻ ƛƭ ƭƻǊƻ 
ŎƻƴǘǊƻƭƭƻύ Ŝ Řƛ ƴƻƴ άǇƻǊǘŀǊƭƛ ŀƭƭΩŜǎǘŜǊƻέ non ŝ una contromisura ma ŝ una cortesia per gli OTT. Una 
ŘŜƭƭŜ ǇǊƛƳŜ ǊŜƎƻƭŜ ŘŜƭ άŎƭƻǳŘέ ŎŜƴǘǊŀƭƛȊȊŀǘƻ ŝ quella di avvicinare i dati agli utilizzatori. Piuttosto, chi 
garantisce che i άǊƛǎǳƭǘŀǘƛ ŘŜƎƭƛ ŀƭƎƻǊƛǘƳƛ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛ ŀ ǉǳŜǎǘƛ Řŀǘƛέ (e non i dati stessi) non verranno 
esportati. Nessuno. Ecco perché si tratta di una misura inefficace.  
 
[ŀ άƳŀǘŜǊƛŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜέ Řƛ LƴǘŜǊƴŜǘ1. Perché uno sviluppo dal basso (bottom-up) offre maggiori ga-
ranzie  
 

¦ƴŀ ŘŜƭƭŜ άƳǳǘŀȊƛƻƴƛέ ǇƛǴ ǊŀŘƛŎŀƭƛ ƛƴ ŀǊǊƛǾƻ όƭŀ ǇƛǴ ǊŀŘƛŎŀƭŜ ŀ Ƴƛƻ avviso) ŝ ǉǳŜƭƭŀ ŘŜƭƭŀ άƳŀǘŜǊƛŀπ
ƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Řƛ LƴǘŜǊƴŜǘέ ǇǊƻŘƻǘǘŀ ŘŀƭƭŜ ǊŜǘƛ ǿƛǊŜƭŜǎǎ Řƛ ǉǳƛƴǘŀ ƎŜƴŜǊŀȊƛƻƴŜ (il cosiddetto 5G), grandi 

 
1¢Ǌŀǘǘƻ ƛƴ ǇŀǊǘŜ Řŀ !ƴǘƻƴƛƻ {ŀǎǎŀƴƻΣ άwŜǘƛ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ǇŜǊ ƭŀ ƳŀǘŜǊƛŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Řƛ LƴǘŜǊƴŜǘέΣ La Voce.Info, 19 ottobre 
2020., https://www.lavoce.info/archives/70020/reti-di-servizio-per-la-materializzazione-di-internet/. 

 

https://www.lavoce.info/archives/70020/reti-di-servizio-per-la-materializzazione-di-internet/
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άŀōƛƭƛǘŀǘǊƛŎƛέ ŘŜƭƭΩάLƴǘŜǊƴŜǘ ŘŜƭƭŜ ŎƻǎŜέΦ Detto in modo sintetico: finora Internet ha connesso gli 
umani, miliardi di umaƴƛΣ ƻǊŀ ǎƛ ŀǇǇǊŜǎǘŀ ŀ ŎƻƴƴŜǘǘŜǊŜ ŎŜƴǘƛƴŀƛŀ Řƛ ƳƛƭƛŀǊŘƛ Řƛ άƻƎƎŜǘǘƛέ ǎŜƴȊŀ ƭΩƛƴπ
termediazione umana.  
[ŀ ŦǊŀǎŜ ǊƛŎƻǊǊŜƴǘŜ άsi, ci sono le reti, ma gli umani non le utilizzano, non hanno la cultura per utiliz-
zarleέ Ǿŀ ŘŜŦƛƴƛǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ƛƴ ǎƻŦŦƛǘǘŀΦ Centinaia di ƳƛƭƛŀǊŘƛ Řƛ άƻƎƎŜǘǘƛέ όƻ άǎƻƎƎŜǘǘƛέΚύ ǎŀǊŀƴƴƻΣ ǘǊŀ 
breve, perfettamente in grado di utilizzare le nostre reti per interagire. Auto, colonnine di ricarica, 
pacemaker, vestiti e attrezzature sportive, treni, camion, pacchi e container si scambieranno infor-
mazioni e interagiranno su reti sempre più flessibili e pervasive.  
[ŀ ŘŜǎŎǊƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘŜ ŎƻƳŜ ƭǳƻƎƻ ŘŜƭƭΩƛƳƳŀǘŜǊƛŀƭŜ ǎƛ ŀŘŀǘǘŀǾŀ ŀƭƭŜ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛǎǘƛŎƘŜ ŘŜƭƭŀ ǇǊƛƳŀ ŦŀǎŜ 
dello sviluppo del web, con servizi che non avevano bisogno di oggetti fisici per funzionare in modo 
efficiente. Una e-ƳŀƛƭΣ ǳƴŀ ǊƛŎŜǊŎŀ ǎǳƭ ǿŜōΣ ƭΩƻǊŘƛƴŜ Řƛ ǳƴ ƻƎƎŜǘǘƻ ƻ ƭƻ άǎǘǊŜŀƳƛƴƎέ Řƛ ǳƴ ŦƛƭƳ ŜǊŀƴƻ 
attività che non avevano bisogno di una rete fisica dedicata. Con il 5G questo cambia radicalmente; 
ŝ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ŎƻǎǘǊǳƛǊŜ ǊŜǘƛ άŀǘǘƻǊƴƻέ ai servizi, aggiungere server di contenuti, sensori, attuatori, 
άƻƎƎŜǘǘƛέ ŎƘŜ ǇƻǘŜƴȊƛŀƴƻ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀ Ŝ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻ.  
bƻƴ ǎƛ ǘǊŀǘǘŀ Řƛ ǳƴŀ ǎŜƳǇƭƛŎŜ ǘǊŀƴǎƛȊƛƻƴŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎŀΦ [ΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ŎŀƳōƛŜǊŁ άŘǊƛǾŜǊέ Ŝ ǇǊƻǘŀƎƻƴƛǎǘƛ 
degli ingenti investimenti necessari per realizzare le reti di nuova generazione e, di conseguenza, 
avrà effetti duraturi sulla struttura del mercato e sul futuro valore dello spettro. Cerchiamo di capire 
perché.  
Nello scenario 5G sono le esigenze del servizio a definire le reti fisiche specifiche che ne esaltano 
la qualità; reti dedicate, flessibili e intelligenti, costruite attorno al servizio e integrate con gli og-
getti fisici che lo rendono possibile.  
Già in passato avevamo alcune reti di questo tipo: ad esempio proprio le retƛ Řƛ άōǊƻŀŘŎŀǎǘƛƴƎέ ǊŀŘƛƻ-
televisive che sono le protagoniste di altri contributi di questo focus, con i loro trasmettitori specia-
lizzati e dedicati al trasporto di specifici contenuti (i programmi TV).  
La rete Internet e il web di prima generazione hanno invece rappresentato un paradigma diverso: 
una singola rete che trasporta pacchetti che possono essere un film, una telefonata, una pagina 
ǿŜō ƻ ƛ Řŀǘƛ Řƛ ǳƴ ǎŜƴǎƻǊŜΦ 9Ω ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ ŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀ ŎƘŜ ǎƻƴƻ ƴŀǘƛ Ǝƭƛ h¢¢ όǎŜǊǾƛȊƛ ŎƘŜ ǳǘƛƭƛȊȊŀƴƻ ǳƴŀ 
rete neutra).  
bŜƭƭΩŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀ рDΣ ƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ǎƛƴŜǊƎƛŎƻ Ŝ ƛƴǘŜƎǊŀǘƻ Řƛ ǊŜǘƛ Ŝ ǎŜǊǾƛȊƛ ǎŀǊŁ ƛƴǾŜŎŜ ƭŀ ǊŜƎƻƭŀΣ Ŏƻƴ ƭŀ 
ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǊŜǘƛ ŎƻǎǘǊǳƛǘŜ άŀǘǘƻǊƴƻέ ŀƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ŘŜƭ ŦǳǘǳǊƻΥ  
 

¶ computer al bordo delle strade e sui veicoli che potenziano la rete di comunicazione e ren-

dono possibile la guida assistita e autonoma;  

¶ reti di distribuzione dei contenuti (CDN) che ottimizzano il flusso dei contenuti della tv in 

άǎǘǊŜŀƳƛƴƎέ ǇŜǊ ǊŜƴŘŜǊŜ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ǳƴŀ Ǿƛǎƛone senza interruzioni ad alta risoluzione;  

¶ set-top-box di intrattenimento domestico, sensori e apparati medici per la medicina di 

prossimità e per abilitare i sistemi di produzione 4.0.  

La competizione tra operatori infrastrutturati diverrà dunque la regola e gli investimenti in reti 
άǎǳ ƳƛǎǳǊŀέ ƛƭ ǎǳƻ ǎǘǊǳƳŜƴǘƻ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ. Ma come si svilupperà il nuovo ecosistema? Quali saranno 
ƛ ǎǳƻƛ άŘǊƛǾŜǊέΚ  
[ŀ ǇǊƛƳŀ άƛǇƻǘŜǎƛ Řƛ ǎǾƛƭǳǇǇƻέ ŘŜƭƭΩŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀ рD ŝ ǎǘŀǘŀ ǉǳŜƭƭŀ άŘŀƭƭΩŀƭǘƻέΣ άǘƻǇ ŘƻǿƴέΦ [Ŝ ǊŜǘƛ 
specialƛȊȊŀǘŜ ƴŜƛ ǎƛƴƎƻƭƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ƴŀǎŎƻƴƻ ŎƻƳŜ άslicingέ όŀŦŦŜǘǘŀƳŜƴǘƻύ Řƛ ǳƴŀ ǊŜǘŜ άƳŀŘǊŜέΣ ƛ Ŏƻπ
ǎƛŘŘŜǘǘƛ άverticalsέΦ  
Si tratta di uno scenario di elezione per le Telco (e per gli over-the-topύ ǇŜǊŎƘŞ ƭŀ ǊŜǘŜ άƳŀŘǊŜέ Ǌƛπ
ǎǇƻƴŘŜ ŀƭƭΩƛŘŜƴǘƛƪƛǘ ŘŜƭƭŜ ŀǘǘǳŀƭƛ ǊŜǘƛ ƛƴŎǳƳōŜƴǘΥ ŘŜǾŜ ƛƴŦŀǘǘƛ ŀǾŜǊŜ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǊŜ ǘǳǘǘŜ ƭŜ 
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possibili soluzioni tecnologiche (dalla fibra, al wireless, al cloud), di gestirle in modo virtuale e tra-
ǎǇŀǊŜƴǘŜ ŀƭƭΩǳǘŜƴǘŜ ŦƛƴŀƭŜ Ŝ Řƛ ƻŦŦǊƛǊŜ ŀ ǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳƻ ǳƴŀ ǊŜǘŜ ǾƛǊǘǳŀƭŜ ŘŜŘƛŎŀǘŀ όǳƴŀ άǎƭƛŎŜέύ ƎǊŀȊƛŜ ŀ 
sofisticati algoritmi di orchestrazione.  
: uno scenario nel quale una società di streaming video, una casa costruttrice di automobili, una 
grande azienda di produzione, un (aero)porto, un ospedale o un produttore di apparecchi medicali 
ǊŜŀƭƛȊȊŀƴƻ ƭŜ ǇǊƻǇǊƛŜ ǊŜǘƛ ƛƴ ƳƻŘƻ ǾƛǊǘǳŀƭŜΣ άƻǊŎƘŜǎǘǊŀǘƛέ Řŀ ƻǇŜǊŀǘƻǊƛ ŎƘŜ ƎŜǎǘƛǎŎƻƴƻ ǇŜǊ ƭƻǊƻ Ŏƻπ
ƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜΣ άŎƭƻǳŘέ Ŝ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴȊŀ ŘŜƛ ǇǊƻŎŜǎǎƛ ŀǎǎŜƎƴŀƴŘƻƎƭƛ ǳƴŀ ŦŜǘǘŀ ŘŜŘƛŎŀǘŀ ŘŜƭƭŀ rete 
άƳŀŘǊŜέ.  
vǳŜǎǘŀ άƛǇƻǘŜǎƛ Řƛ ǎǾƛƭǳǇǇƻέ ŘŜƭƭŜ ǊŜǘƛ Řƛ ƴǳƻǾŀ ƎŜƴŜǊŀȊƛƻƴŜ Ƙŀ ǇŜǊƼ una conseguenza altamente 
indesiderabile. Il peso degli investimenti sulla rete fisica tende a ricadere tutto sul gestore della 
ǊŜǘŜ άƳŀŘǊŜέΣ Ŏƻƴ ƭΩŜŦŦŜǘǘƻ Řƛ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴŀǊe la qualità del servizio di tutte le reti specializzate alle 
decisioni di investimento del super-incumbent.  
Inevitabilmente, ci troveremo di fronte a un bivio.  
Da un lato, la continuità, con la gestione affidata agli attuali operatori di telecomunicazioni interes-
ǎŀǘƛ ŀ ƴƻƴ ǳŎŎƛŘŜǊŜ ǘǊƻǇǇƻ ǇǊŜǎǘƻ ƭŀ άŎŀǎƘ-Ŏƻǿέ ŘŜƭ пD ƻ ŘŜƭƭŜ ǊŜǘƛ ƎƛŁ ŜǎƛǎǘŜƴǘƛ Ŝ ƭŀ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴǘŜΣ 
inevitabile, minor enfasi sugli investimenti nelle nuove reti e nello sviluppo dei servizi del futuro.  
5ŀƭƭΩŀƭǘǊƻΣ ǇƻǘǊŜƳƳƻ ŀǎǎƛǎǘŜǊŜ ŀƭƭΩŀŦŦŜǊƳŀzione di operatori con tasche molto profonde e capacitŁ 
di trasformare in valore il ruolo di orchestratore.  
In questo schema, il processo che aveva portato alla nascita degli Ott con una fornitura di servizi 
άƛƴ ŎŀƳōƛƻέ Řƛ Řŀǘƛ ǾŜǊǊŜōōŜ ǊŜǇƭƛŎŀǘƻ Ŝ ŀƳǇƭƛficato nel nuovo scenario della rete materializzata. 
LƴŦŀǘǘƛΣ ǇŜǊ ŎƻƴǎŜƴǘƛǊŜ ŀƭƭΩƻǊŎƘŜǎǘǊŀǘƻǊŜ Řƛ ƻǘǘƛƳƛȊȊŀǊŜ ƭŀ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘŜ άŀǘǘƻǊƴƻέ ŀƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻΣ 
ǳƴΩŀȊƛŜƴŘŀ ŘƻǾǊŜōōŜ ƳŜǘǘŜǊŜ ŀ ǎǳŀ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜ Řŀǘƛ Řƛ ǇǊƻŘǳȊƛƻƴŜ Ŝ ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴƛ ǎǳƭƭŀ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀ 
deƛ ǎǳƻƛ ǇǊƻŎŜǎǎƛΦ ¦ƴŀ ǾŜǊŀ Ŝ ǇǊƻǇǊƛŀ ŎŜǎǎƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊƻǇǊƛƻ άǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ ŀȊƛŜƴŘŀƭŜέΦ  
L ƎŜǎǘƻǊƛ ŘŜƭƭŜ άǎƭƛŎŜέ ŘƛǾŜǊǊŜōōŜǊƻ ǊŀǇƛŘŀƳŜƴǘŜ Ǝƭƛ hǘǘ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻǎǎƛƳŀ ƎŜƴŜǊŀȊƛƻne. 
[ƻ ǎŎŜƴŀǊƛƻ άǘƻǇ Řƻǿƴέ ƴƻƴ ŝ perƼ inevitabile. Un possibile scenario alternativo non solo esiste in 
teoria, ma prende già una forma molto concreta in alcuni paesi europei, con in testa il Regno Unito 
e la Germania. {ƛ ǘǊŀǘǘŀ Řƛ ǳƴΩƛǇƻǘŜǎƛ Řƛ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ƴŜƭƭŀ ǉǳŀƭŜ ƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ǇŀǊǘŜ άŘŀƭ ōŀǎǎƻέΣ άōƻǘǘƻƳ 
ǳǇέΣ Ŝ Řŀƭƭŀ ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǊŜǘƛ рD ƭƻŎŀƭƛΣ ƎŜǎǘƛǘŜ Řŀƛ άǎŜǊǾƛŎŜ ǇǊƻǾƛŘŜǊέΣ ǎƛŎǳǊŜ Ŝ άōƭƛƴŘŀǘŜέ ǾŜǊǎƻ 
ƭΩŜǎǘŜǊƴƻΦ  
{ƛ ǘǊŀǘǘŀ Řƛ ǉǳŜƭƭŜ ŎƘŜ ƴŜƭ ǇǊƛƳƻ ǇŀǊŀƎǊŀŦƻ ŀōōƛŀƳƻ ŘŜŦƛƴƛǘƻ ŎƻƳŜ άƛǎƻƭŜ рDέΦ  
 
tŜǊŎƘŞ Ŝ ƳŜƎƭƛƻ ǎŎŜƎƭƛŜǊŜ ƭΩƻǇȊƛƻƴŜ ōǳǘǘƻƳ ǳǇ Ŝ ǊƛŎƻǊǊŜǊŜ ŀ ǊŜǘƛ-servizio e a isole 5G 
 

Sono reti nelle quali i dati e le informazioni sui processi vengono protette da accessi esterni e che 
si aprono alla condivisione in modo controllato e protetto. Queste reti sono state definite in molti 
ƳƻŘƛΥ ǇǊƛǾŀǘŜΣ ǊŜƎƛƻƴŀƭƛΣ άŎŀƳǇǳǎέΣ ƭƻŎŀƭƛΦ /ǊŜŘƻ ŎƘŜ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ǇƛǴ ŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘŀ ǎƛŀ ǉǳŜƭƭŀ Řƛ άǊŜǘƛ-
ǎŜǊǾƛȊƛƻέΦ ¦ƴ ǘŜǊƳƛƴŜ ŎƘŜ ƛƴŎƭǳŘŜ ƭŀ ǊŜǘŜ ό[!bύ ŘŜƭ ǎƛƴƎƻƭƻ ǳǘŜƴǘŜ ŘƻƳŜǎǘƛŎƻ Ƴŀ ŀƴŎƘŜ ƭŀ ǊŜǘŜ Řƛ ǳƴ 
ospedale o del servizio di sanitŁ ǇǳōōƭƛŎŀΣ Řƛ ǳƴΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀ Řƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻΣ Řƛ ǳƴŀ ŦŀōōǊƛŎŀ пΦлΣ Řƛ ǳƴ 
operatoǊŜ Řƛ άǎǘǊŜŀƳƛƴƎ ǘǾέ ƻ Řƛ ǳƴ ƻǇŜǊŀǘƻǊŜ Řƛ ǘŜƭŜŦƻƴƛŀ ƳƻōƛƭŜΦ  
Lƭ ǇǊƻŎŜǎǎƻ Řƛ ǎǾƛƭǳǇǇƻ άōƻǘǘƻƳ ǳǇέ ŀǾǊŜōōŜ ǳƴŀ ƴŀǘǳǊŀ άŦŀǾƻǊŜǾƻƭŜ ŀƎƭƛ ƛƴǾŜǎǘƛƳŜƴǘƛέ όinvest-
ment friendlyύΣ ƻƎƴƛ ŦƻǊƴƛǘƻǊŜ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ǎǇŜŎƛŀƭƛȊȊŀǘƻ ŀǾǊŜōōŜ ǘǳǘǘƻ ƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ŀ ǊŜŀƭƛȊȊŀǊŜ ƭŀ 
propria rete-servizio. Si tratterebbe di un co-investimento di nuova generazione: non scavare in-
sieme la stessa trincea o realizzare un cavidotto comune, ma contribuire alla realizzazione delle 
nuove reti 5G investendo, in parallelo, su reti-servizio distinte e tra loro in competizione.  
!ƭƭΩŀǎǇŜǘǘƻ ŘŜƭ Ŏƻ-ƛƴǾŜǎǘƛƳŜƴǘƻ ǎƛ ŀƎƎƛǳƴƎŜǊŜōōŜ ŀƴŎƘŜ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƻ ŀƭƭΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ǘŜŎπ
ƴƻƭƻƎƛŎƻ Ŝ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ŀƭƭŀ ŎȅōŜǊǎŜŎǳǊƛǘȅ άōȅ ŘŜǎƛƎƴέΦ Le reti-ǎŜǊǾƛȊƛƻ ƴƻƴ ǎŀǊŜōōŜǊƻ άŦŜǘǘŜέ Řƛ ǳƴŀ 



Oltre la rete unica. La via italiana alla connettività: tecnologie, mercati, imprese e regole 

 

 
 

336 

ǊŜǘŜ άƳŀŘǊŜέ ǎǳƭƭŀ ǉǳŀƭŜ ŎƛǊŎolano i pacchetti di tutti, ma potrebbero essere progettate con pro-
ǘŜȊƛƻƴƛ ǾŜǊǎƻ ƭŜ ƛƴǘǊǳǎƛƻƴƛ άŘŀƭƭΩŜǎǘŜǊƴƻέ Ŝ ǊŜǎŜ ǎƛŎǳǊŜ ǇŜǊ ǳƴŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŀǳǘƻƴƻƳŀ ŘŜƭ ǇǊƻǇǊƛƻ 
servizio, sulla propria rete e condividendo i propri dati in modo controllato.  
Si tratta di uƴΩƛǇƻǘŜǎƛ Řƛ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŎƘŜ ƴƻƴ ŀȊȊŜǊŜǊŜōōŜ ƭŀ ŎƻƳǇŜǘƛȊƛƻƴŜ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀƭŜΣ Ƴŀ ƭŀ ǎǇƻπ
ǎǘŜǊŜōōŜ Řŀƭƭŀ ŎƻƳǇŜǘƛȊƛƻƴŜ ōŀǎŀǘŀ ǎǳƭƭΩŀŎŎŜǎǎƻ Ŝ Řŀƭƭŀ άǎŎŀƭŀ ŘŜƎƭƛ ƛƴǾŜǎǘƛƳŜƴǘƛέ ŘŜƎƭƛ ŀƴƴƛ bƻǾŀƴǘŀ 
alla competizione tra reti specializzate dedicate allo stesso servizio: la soluzione per la rete dedicata 
ŀƭƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ ǇƻǊǘƻ ŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜ ! ŎƻƴǘǊƻ ƭŀ ǎƻƭǳȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ǇǊƻǇƻǎǘŀ ŘŀƭƭΩƻǇŜπ
ratore B. Inoltre, grazie alla dimensione locale della sfida, non favorirebbe solo i giganti del web, 
ma anche la creatività e la capacitŁ imprenditoriale di centinaia di aziende, anche di piccola e 
media dimensione.  
Una ipotesi astratta? Non ŝ cosƜ. Questa ipotesi deve essere piaciuta ai giganti industriali che solo 
marginalmente erano stati toccati dalla prima Internet, quella immateriale, e che invece si vedevano 
ƳƛƴŀŎŎƛŀǘƛ Řŀƭƭŀ ƴǳƻǾŀ άLƴǘŜǊƴŜǘ ŘŜƭƭŜ ŎƻǎŜέΦ Lƴ DŜǊƳŀƴƛŀΣ ƛƭ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜ ǎŜǘǘƻǊŜ ŘŜƭƭΩŀǳǘƻƳƻǘƛǾŜ 
Ŝ ƭŀ ƎǊŀƴŘŜ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀ ƳŀƴƛŦŀǘǘǳǊƛŜǊŀ Ƙŀƴƴƻ ǊƛŦƛǳǘŀǘƻ ƛƳƳŜŘƛŀǘŀƳŜƴǘŜ ƭΩƛŘŜŀ Řƛ ŜǎǎŜǊŜ ƻǊŎƘŜǎǘǊŀǘƛ 
dal super-ƛƴŎǳƳōŜƴǘ Ŝ Ƙŀƴƴƻ Ŧŀǘǘƻ ǇǊƻǇǊƛŀ ƭΩƛǇƻǘŜǎƛ Řƛ ǳƴƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ άŘŀƭ ōŀǎǎƻέ ŘŜƭƭΩŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀ 
5G.  
Lƭ άŘǊƛǾŜǊέ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ŘŜƭƭŀ ǎŎŜƭǘŀ Ŝ ŘŜƭ ǇŀǊŀƭƭŜƭƻ ƭŀƴŎƛƻ ŘŜƭƭΩƛƴƛȊƛŀǘƛǾŀ ŘŜƭ άŎƭƻǳŘέ ŜǳǊƻǇŜƻ Dŀƛŀ-X in 
ƎǊŀŘƻ Řƛ ŦǳƴȊƛƻƴŀǊŜ ŜŦŦƛŎƛŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ŀƴŎƘŜ ƛƴ ŀƳōƛŜƴǘƛ άŘƛǎǘǊƛōǳƛǘƛέ όǇǳƴǘƻ мύ ŝ la crescente perce-
zione del valore dei dati (punto 2), molto bassa da parte degli utenti ma altissima da parte di aziende 
e organizzazioni pubbliche. Lƭ άŎŀǇƛǘŀƭƛǎƳƻ ŘŜƭƭŀ ǎƻǊǾŜƎƭƛŀƴȊŀέ ǎƛ ŝ potuto affermare per la disponi-
bilità degli utenti a cedere dati e informazioni personali in cambio di servizi. La stessa disponibilità 
non esiste per le aziende.  
bŜƭƭƻ ǎŎŜƴŀǊƛƻ ŘŜƭƭŀ άƳŀǘŜǊƛŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜέ Řƛ LƴǘŜǊƴŜǘ ƛƭ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ƛƳǇǊŜǎŜ Ŝ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴƛ ŎƘŜ ŀǘǘǊƛπ
buiscono grande valore ai dati prodotti nei propri processi cresce in modo considerevole e aumenta 
ƭŀ ǇŜǊŎŜȊƛƻƴŜ ŘŜƭ Ŧŀǘǘƻ ŎƘŜ Ǝƭƛ ŀƭƎƻǊƛǘƳƛ Řƛ άŘŀǘŀ ƳƛƴƛƴƎέ ŀǊǊƛŎŎƘƛǎŎƻƴƻ ƛƭ ǾŀƭƻǊŜ ŘŜƛ Řŀǘƛ ŀȊƛŜƴŘŀƭƛ Ŝ 
creano valore per gli azionisti.  
 
wŜǘŜ άǳƴƛŎŀέ Ŝ άǊŜǘƛ-ǎŜǊǾƛȊƛƻέ 2 ƴŜƭƭΩŜǘŁ ŘŜƭƭΩLƴǘŜǊƴŜǘ ŘŜƭƭŜ /ƻǎŜΦ tŜǊ ǳƴŀ wŜǘŜ neutra connessa con 
ƭŜ ǎƛƴƎƻƭŜ Ŝ ǎǇŜŎƛŦƛŎƘŜ άǊŜǘƛ-ǎŜǊǾƛȊƛƻέ 
 

Lƭ Řƛōŀǘǘƛǘƻ ǎǳƭƭŀ άǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀέ Ǌǳƻǘŀ ŀǘǘƻǊƴƻ ŀ ŘǳŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴƛ ǎǘǊŜǘǘŀƳŜƴǘŜ ŎƻǊǊŜƭŀǘŜΥ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭ 
suo perimetro ottimale e la necessitŁ che sia o meno verticalmente integrata.  
Cƛƴƻ ŀ ƻƎƎƛΣ ƴŜƭƭΩǳƴƛǾŜǊǎƻ ŘŜƛ ǎƛǎǘŜƳƛ άŀ ǊŜǘŜέΣ ƛƭ ǘŜǊƳƛƴŜ integrazione verticale ŝ stato utilizzato 
ǇŜǊ ƛƴŘƛŎŀǊŜ ƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ ǘǊŀ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ Řƛ ǊŜǘƛ ŎƘŜ ǊŜƴŘƻƴƻ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭŜ ŎƻƴƴŜǘǘƛǾƛǘŁ άŀƭƭΩƛƴπ
ƎǊƻǎǎƻέ Ŏƻƴ ƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ Řƛ ǉǳŜƭƭŀ ŎƻƴƴŜǘǘƛǾƛǘŁ ǇŜǊ ƭŀ ŦƻǊƴƛǘǳǊŀ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛ άŀƭ ŘŜǘǘŀƎƭƛƻέΥ ƭŀ ǊŜǘŜ ŘƛƎƛǘŀƭŜ 
terrestre televisiva Ŝ ƛ ǎŜǊǾƛȊƛ Řƛ άōǊƻŀŘŎŀǎǘƛƴƎέ Ŝ Řƛ ǊŀŎŎƻƭǘŀ ǇǳōōƭƛŎƛǘŀǊƛŀΣ ƭŀ ǊŜǘŜ ǘŜƭŜŦƻƴƛŎŀ Ŝ ƛƭ 
servizio voce o dati, la rete ferroviaria e il trasporto merci e passeggeri.  
Nello scenario 5G, - repetita juvant - ƭŀ άƳŀǘŜǊƛŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜέ Řƛ LƴǘŜǊƴŜǘ όǇǳƴǘƻ оύ ƎŜƴŜǊŀ ǳƴŀ molte-
plicità di reti costruite attorno a specifici servizi e integrate con gli oggetti fisici che li rendono 
possibili: computer al bordo delle strade (edge computing) e sui veicoli che permettono la guida 
assistita e autonoma; reti di distribuzione dei contenuti (CDN) che ottimizzano il flusso dei contenuti 
della televisione ƛƴ άǎǘǊŜŀƳƛƴƎέ ǇŜǊ ǊŜƴŘŜǊŜ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ǳƴŀ ǾƛǎƛƻƴŜ ǎŜƴȊŀ ƛƴǘŜǊǊǳȊƛƻƴƛ ŀŘ ŀƭǘŀ Ǌƛǎƻƭǳπ
zione; consolle di intrattenimento domestico, sensori (e apparati medici) per la medicina di 
prossimità e per abilitare i sistemi di produzione 4.0.  
La competizione infrastrutturale sarà tra reti integrate con il servizio, gestite da operatori che 
Ƙŀƴƴƻ ƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ŀ ƻǘǘƛƳƛȊȊŀǊƴŜ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ ǇŜǊ ƳƛƎƭƛƻǊŀǊŜ ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩǳǘŜƴǘŜ ŜΣ ŀƭ 

 
2TǊŀǘǘƻ ƛƴ ǇŀǊǘŜ Řŀ ǳƴ ŀǊǘƛŎƻƭƻ !ƴǘƻƴƛƻ {ŀǎǎŀƴƻΣ άLƭ рD ŎƻǊǊŜΣ Ƴŀ ǎǳƭƭŀ ǊŜǘŜ ƴŜǳǘǊŀƭŜέΣ La Voce.info, 28 ottobre 2020. Cf. 
https://www.lavoce.info/archives/70245/il-5g-corre-ma-sulla-rete-neutrale/. 

https://www.lavoce.info/archives/70245/il-5g-corre-ma-sulla-rete-neutrale/
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tempo sǘŜǎǎƻΣ ǇǊƻǘŜƎƎŜǊŜ Ŝ ǾŀƭƻǊƛȊȊŀǊŜ ƛ Řŀǘƛ ǇǊƻŘƻǘǘƛ ƎǊŀȊƛŜ ŀƭƭΩǳǎƻ Řƛ ŀƭƎƻǊƛǘƳƛ Řƛ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴȊŀ ŀǊπ
tificiale. Le reti-servizio hanno bisogno di comunicare tra loro, di scambiarsi dati in modo sicuro e 
protetto e di interagire. Questo ŝ il ruolo della rete neutrale. Non ŝ ǳƴŀ ǊŜǘŜ ŦƛǎƛŎŀ άǎǘǳǇƛŘŀέ Ŝ 
ǇŀǎǎƛǾŀΣ Ƴŀ ǳƴŀ ǊŜǘŜ ŀǘǘƛǾŀΣ ƛƴ ƎǊŀŘƻ Řƛ ƎŀǊŀƴǘƛǊŜ ƭŀ άŎƻƴǎŜƎƴŀέ ŘŜƭ ǘǊŀŦŦƛŎƻ LƴǘŜǊƴŜǘ ŀ ǘǳǘǘƛ ƛƴ ƳƻŘƻ 
neutrale ma anche efficiente.  
Una rete dal funzionamento coerente con le regole europee sulla net neutrality (neutralità della 
rete), ma anche in grado di sfruttare le caratteristiche di decomponibilitŁ del traffico su reti virtuali 
dedicate (slicing) garantite dal 5G. Insomma, una rete che assicura in modo neutro, imparziale ed 
efficiente la connessione a tutte le reti-servizio specifiche.  
: ƭŀ ǊŜǘŜ ƴŜǳǘǊŀƭŜ ŎƘŜ ŘƻǾǊŁ ƎŀǊŀƴǘƛǊŜ ƛƭ ƴǳƻǾƻ ŀŎŎŜǎǎƻ ǳƴƛǾŜǊǎŀƭŜΣ ǊŜƴŘŜƴŘƻ ƻƎƴƛ άƭǳƻƎƻέ ŘŜƭ 
paese adatto alla realizzazione di ogni specifica rete-servizio garantendo un level playing field per 
la competizione infrastrutturale.  
hǾǾƛŀƳŜƴǘŜΣ ŘƻǾǊŜōōŜ ŜǎǎŜǊŜ ǳƴŀ ǊŜǘŜ Ŏƻƴ ǘŀǊƛŦŦŜ Řƛ ŀŎŎŜǎǎƻ ŘŜŦƛƴƛǘŜ ŘŀƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁ Řƛ ǊŜƎƻƭŀȊƛƻƴŜ Ŝ 
Ŏƻƴ ƭΩǳƴƛŎŀ ƳƛǎǎƛƻƴŜ Řƛ ƎƛǳƴƎŜǊŜ ŀ ǳƴŀ ŎƻǇŜǊǘǳǊŀ ǳƴƛǾŜǊǎŀƭŜ ŘŜƭ tŀŜǎŜ Ŝ Řƛ ƎŀǊŀƴǘƛǊŜ ŀ ǘǳǘǘƛ ǳƴŀ Ŏƻƴπ
nessione Internet di qualità crescente. Insomma, una rete neutrale con tutte le caratteristiche per 
ŜǎǎŜǊŜ άǳƴƛŎŀέ Ŝ ŘƛŦŦƛŎƛƭƳŜƴǘŜ ǊŜǇƭƛŎŀōƛƭŜΦ  
La definizione del perimetro di una rete neutrale con queste caratteristiche diviene molto sem-
plice: la rete neutrale arriva ovunque, ma si ferma al confine di ogni rete-servizio.  
Facciamo qualche esempio per chiarire il concetto. La rete neutrale arriva a casa degli utenti ma non 
include la LAN (Local Area Network) domestica; arriva ai siti di broadcasting ma non include i tra-
smettitori (e le frequenze); collega le CDN (content delivery network) per la distribuzione dei 
contenuti o le reti di edge computing ma non le include; collega le stazioni radio-base per il servizio 
mobile o Fwa (fixed wireless access) ma non le comprende.  
Un operatore che ha acquisito le frequenze per il servizio mobile/Fwa o intende installare in am-
biente domestico una smart-Tv o una consolle dedicata a servizi di intrattenimento avrà diritto a 
realizzare la propria rete, in competizione con altre reti-servizio, e ad usufruire di una connessione 
efficiente a Internet garantita dalla rete neutrale.  
Tutto ciƼ ǊƛŎƘƛŜŘŜ ƻǾǾƛŀƳŜƴǘŜ ƭΩassenza di ogni possibile integrazione verticale tra la rete neutrale 
e una rete asservita a uno specifico servizio. Dunque, ŝ escluso che un broadcaster Tv, un proprie-
tario di una rete mobile o di streaming Tv controlli anche la rete neutrale.  
Di più: nessun proprietario di rete-servizio potrà avere una posizione tale da condizionarne le stra-
tegie di sviluppo.  
Questa definizione riguarda dunqǳŜ ƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ ǾŜǊǘƛŎŀƭŜ ǘǊŀ ǊŜǘŜ ƴŜǳǘǊŀƭŜ Ŝ ǊŜǘƛ-servizio. La di-
stinzione tra mercato wholesale e mercato retail che aveva caratterizzato la fase di 
liberalizzazione del settore delle telecomunicazioni assume invece connotati diversi nello scenario 
5G.  
Per analizzare la nuova configurazione dei mercati ŝ utile fissare la nostra attenzione su una parti-
colare rete-servizio, quella costituita dalla LAN di proprietà di un utente finale (domestico o 
business) e collegata alla rete neutrale che consegna il ǘǊŀŦŦƛŎƻ LƴǘŜǊƴŜǘ ŀƭƭŀ ǇƻǊǘŀ Řƛ Ŏŀǎŀ ƻ ŘŜƭƭΩǳŦπ
ficio. Si tratta di una particolare rete-servizio, composta dai computer, dalle consolle, dalle smart-
¢Ǿ Ŝ Řŀ ǘǳǘǘƛ Ǝƭƛ άƻƎƎŜǘǘƛ ŎƻƴƴŜǎǎƛέ Ŝ ƛ Řŀǘƛ ǇǊƻŘƻǘǘƛ ŀ Ŏŀǎŀ ŘŜƭƭΩǳǘŜƴǘŜ Ŝ ŎƘŜ ǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳƻ ǾǳƻƭŜ 
proteggere dalle interferenze esterne.  
Cƛƴƻ ŀ ƻƎƎƛ ƛƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻ Řƛ ŎƻƴƴŜǎǎƛƻƴŜ ŀ LƴǘŜǊƴŜǘ ŘŜƭƭΩǳǘŜƴǘŜ ŘƻƳŜǎǘƛŎƻ ƻ άōǳǎƛƴŜǎǎέ ŝ stato svolto da 
intermediari: direttamente dai gestori delle infrastrutture fisse oppure da operatori virtuali che coo-
ǇŜǊŀƴƻ ŀƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ commerciale e ai profitti degli operatori infrastrutturati, acquistando traffico 
ŀƭƭΩƛƴƎǊƻǎǎƻ Ŝ ǾŜƴŘŜƴŘƻƭƻ ŀƭ ŘŜǘǘŀƎƭƛƻΦ  



Oltre la rete unica. La via italiana alla connettività: tecnologie, mercati, imprese e regole 

 

 
 

338 

bŜƭ ƴǳƻǾƻ ǎŎŜƴŀǊƛƻ ƭŀ ǊŜǘŜ ƴŜǳǘǊŀƭŜ όŜ ǳƴƛŎŀύ Ƙŀ ƛƭ ǎƻǎǘŀƴȊƛŀƭŜ ƳƻƴƻǇƻƭƛƻ ŘŜƭƭΩάǳƭǘƛƳƻ ƳƛƎƭƛƻέΣ 
ƎƛǳƴƎŜ Ŧƛƴƻ ŀ Ŏŀǎŀ ŘŜƭƭΩǳǘŜƴǘŜ Ŝ ƻŦŦǊŜ ǳƴ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ƴŜǳǘǊŀƭŜ Řƛ ŎƻƴƴŜǘǘƛǾƛǘŁ ŀƭƭŜ ǘŀǊƛŦŦŜ ŦƛǎǎŀǘŜ ŘŀƭƭΩ!ǳπ
torità di regolazione.  
[ŀ ǇǊŜǎŜƴȊŀ Řƛ ǳƴŀ ǊŜǘŜ Řƛ ǉǳŜǎǘƻ ǘƛǇƻ ŀȊȊŜǊŀ ƭŀ ǊŀƎƛƻƴŜ ŘΩŜǎǎŜǊŜ Řƛ ǳƴ ǉǳŀƭǎƛŀǎƛ ƳŀǊƎƛƴŜ ǘǊŀ ǇǊŜȊȊƻ 
ŀƭƭΩƛƴƎǊƻǎǎƻ Ŝ ǇǊŜȊȊƻ ŀƭ ŘŜǘǘŀƎƭƛƻ ǇŜǊ ƛƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻ Řƛ ƳŜǊŀ ŎƻƴƴŜssione a Internet. La qualità del ser-
vizio wholesale ŀƭƭŀ ǇƻǊǘŀ Řƛ Ŏŀǎŀ ǎŀǊŜōōŜ ƛŘŜƴǘƛŎŀ ŀ ǉǳŜƭƭŀ Řƛ ǳƴ ǉǳŀƭǎƛŀǎƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ άǊŜǘŀƛƭέΦ  
La vera competizione nello scenario 5G ŝ invece quella tra reti-servizio, ovvero reti che al mero 
traffico Internet aggiungono una componente infrastrutturale del servizio. La rete neutrale ŝ un 
operatore wholesale only, mentre tutte le reti-servizio, dal grande porto al singolo utente dome-
stico o business, sono suoi clienti retail.  
 
Le future reti per la distribuzione dei contenuti video dopo la fine delle reti broadcasting vertical-
mente integrate 
 

[ŀ ŘŜǎŎǊƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ άƳǳǘŀȊƛƻƴƛέ ƛƴŘƻǘǘŜ Řŀƭƭŀ άŎŜƴǘǊŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜέ ŘŜƭ άŎƭƻǳŘέΣ Řŀƭƭŀ ǎŎƻǇŜǊǘŀ ŘŜƭ Ǿŀπ
ƭƻǊŜ ŘŜƛ Řŀǘƛ Ŝ ŘŀƭƭŜ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŜ ŘŜƭƭŀ άƳŀǘŜǊƛŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜέ Řƛ Internet, facilitano, credo, il compito 
di gettare uno sguardo alla forma che prenderà (o, meglio, che potrebbe prendere) la distribuzione 
dei contenuti video nel nuovo scenario tecnologico.  
Partirei dai punti meno controversi (spero). Innanzitutto la finŜ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ ǾŜǊǘƛŎŀƭŜ. In effetti, 
ƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ ǾŜǊǘƛŎŀƭŜ ƴƻƴ ŝ stata una caratteristica propria di tutte le reti per la distribuzione dei 
contenuti. Le reti satellitari sono state, al contrario, esempi di reti non verticalmente integrate dove 
AǎǘǊŀ ŜŘ 9ǳǘŜƭǎŀǘ ŀƎƛǾŀƴƻ Řŀ άŎŀǊǊƛŜǊέ Ŝ {Y¸ Řŀ ŦƻǊƴƛǘƻǊŜκŀƎƎǊŜƎŀǘƻǊŜ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ƳŜŘƛŀ ŀǳŘƛƻǾƛǎƛǾƛΦ  
Va perƼ detto che le reti televisive e radiofoniche analogiche e digitali, nazionali e locali, sono state 
ŀ ƭǳƴƎƻ ƭΩŀǊŎƘŜǘƛǇƻ ŘŜƭƭŜ ǊŜǘƛ ǾŜǊǘƛŎŀƭƳŜƴǘŜ ƛƴǘŜgrate. I trasmettitori RAI e Mediaset sulle colline e 
sui monti italiani erano da decenni dedicati alla trasmissione di specifici programmi televisivi. Al 
Ǉǳƴǘƻ ŎƘŜ ŀōōƛŀƳƻ Ŧƛƴƛǘƻ Ŏƻƴ ƛƭ ŎƘƛŀƳŀǊŜ άŎŀƴŀƭƛέ όǘŜǊƳƛƴŜ ǊŀŘƛƻŜƭŜǘǘǊƛŎƻ ǎƛƴƻƴƛƳƻ Řƛ ŦǊŜǉǳŜƴȊŀύ 
i singoli palinsesti trasmessi.  
Tutto questo ŝ finito. Già con la transizione che si completerà a giugno del 2022, i Fornitori di Servizi 
Media Audiovisivi (FSMA) come RAI, Mediaset e Cairo avranno a disposizione capacitŁ trasmissiva 
su multiplex gestiti da operatori di rete non controllati dallo stesso proprietario.  
Dunque, dal giugno 2022, anche le reti digitali terrestri saranno reti neutrali (non uniche!) adatte 
al trasporto dei contenuti video ricevibili dai nostri televisori. Quegli stessi contenuti, come già 
accade saranno veicolabili sulla rete Internet fissa in fibra o sulle reti mobili 5G e ricevibili da an-
tenne fisse o da veicoli in movimento come ogni altro contenuto veicolato su quelle reti.  
9Ω ŘǳƴǉǳŜ Ŧƛƴƛǘŀ ƭŀ ǎǇŜŎƛŦƛŎƛǘŁ ŘŜƭƭŜ ǇƛŀǘǘŀŦƻǊƳŜ ŘƛƎƛǘŀƭƛ ǘŜrrestri. vǳŜǎǘŀ άƳǳǘŀȊƛƻƴŜέ ǊƛŘǳŎŜ ŜƴƻǊπ
memente il valore di quelle piattaforme e anche le interessanti prospettive della trasmissione 
άǳƴƛŎŀǎǘέ ŎƘŜ ǉǳŜƭƭŜ ǊŜǘƛ Ǉƻǎǎƻƴƻ ŀǎǎƛŎǳǊŀǊŜΣ ŘŜǎŎǊƛǘǘŜ ƴŜƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŀƴǘŜ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƻ Řƛ Antonio Arci-
diacono in questo volume, sarà difficilmente compensata dai significativi costi di gestione dei grandi 
impianti di broadcasting televisivo.  
Anche le reti 5G saranno in grado di riconfigurarsi dinamicamente in modalitŁ άǳƴƛŎŀǎǘέ ǎǳƭƭŀ ōŀǎŜ 
delle esigenze di diffusione dei contenuti (5G broadcast) e comunque al fine di assicurare larghis-
ǎƛƳŜ ŎƻǇŜǊǘǳǊŜ άǳƴƛŎŀǎǘέ ƛ ǎŀǘŜƭƭƛǘƛ ǇƻǘǊŀƴƴƻ ŜǎǎŜǊŜ ŎƻƴŎƻǊǊŜƴǘƛ ŘŀǾǾŜǊƻ ǘŜƳƛōƛƭƛ ƛƴ ŎƻƳōƛƴŀȊƛƻƴŜ 
con il 5G.  
5ǳƴǉǳŜΣ Ǝƭƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ άƳŀǘŜǊƛŀƭƛέ ŎƘŜ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŜǊŀƴƴƻ ƭŀ vǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭ {ŜǊǾƛȊƛƻ ǇŜǊŎŜǇƛǘŀ ŘŀƭƭΩǳǘŜƴǘŜ 
saranno soprattutto ƭŜ /5b ŎƘŜ ŘƻǾǊŀƴƴƻ ǎŜƳǇǊŜ Řƛ ǇƛǴ ŜǎǎŜǊŜ ǇǊƻǇǊƛŜǘŀǊƛŜ Ŝ ŎƻǎǘǊǳƛǘŜ άŀǘǘƻǊƴƻέ 
ŀƎƭƛ ǳǘŜƴǘƛ ƎǊŀȊƛŜ ŀŘ ŀƭƎƻǊƛǘƳƛ Řƛ ŀƭƭƻŎŀȊƛƻƴŜ ŘƛƴŀƳƛŎŀ ŘŜƛ ŎƻƴǘŜƴǳǘƛ ǎǳƛ άǎŜǊǾŜǊέ ƛƴ ƎǊŀŘƻ Řƛ ŀǎǎƛπ
curare una visione di altissima qualità anche in presenza di traffico o colli di bottiglia della rete 
fisica.  
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Altro elemento fondamentale nel futuro della distribuzione dei contenuti potrebbe essere il con-
trollo della rete domestica degli utenti, una delle reti-servizio di maggior criticità, tecnica e 
ǊŜƎƻƭŀǘƻǊƛŀΣ ŘŜƭ ǇŀƴƻǊŀƳŀ ŘŜƭƭŜ ǊŜǘƛ ŘŜƭ ŦǳǘǳǊƻΦ Lƴ ǉǳŜǎǘƻ ǎŜƴǎƻ ŀƭƭŀ ǘŜƭŜǾƛǎƛƻƴŜ άƭƛƴŜŀǊŜέ Ŝ άƻƴ ŘŜπ
ƳŀƴŘέ ŎƘŜ ŀōōƛŀƳƻ ŎƻƴƻǎŎƛǳǘƻ ƛƴ ǉǳŜǎǘƛ ŀƴƴƛΣ si affiancheranno sempre di più elementi interattivi 
Řƛ ƎƛƻŎƻ Ŝ ǊŜŀƭǘŁ ǾƛǊǘǳŀƭŜ Ŝ Řƛ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ άŎŀǎŀ ƛƴtelligenteέΦ  
LƴƻƭǘǊŜ ŀǎǎƛǎǘŜǊŜƳƻ ŀŘ ǳƴŀ ŎƻƳǇŜǘƛȊƛƻƴŜ ǎŜƳǇǊŜ ǇƛǴ ŀƎƎǳŜǊǊƛǘŀ ǇŜǊ ƭŀ Ŏƻƴǉǳƛǎǘŀ ŘŜƭ άǎŀƴŎǘŀ ǎŀƴŎπ
ǘƻǊǳƳέ ŘŜƭƭŀ ƴƻǎǘǊŀ ƛƴǘƛƳƛǘŁΣ ƭŀ ƴƻǎǘǊŀ Ŏŀǎŀ Ŝ ƛ Řŀǘƛ ŎƘŜ ŎƻƴǘƛƴǳŀƳŜƴǘŜ ǇǊƻŘǳŎŜΦ vǳŜǎǘŀ ǎŀǊŁ ƭŀ 
ǾŜǊŀ ǎŦƛŘŀ ǇŜǊ ƛ άōǊƻŀŘŎŀǎǘŜǊέ Ŝ ǇŜǊ ƛƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ǇǳōōƭƛŎƻΦ Ma questa ŝ ǳƴΩŀƭǘǊŀ ǎǘƻǊƛŀΦ  
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Bernardino Luino, Bridge, 2005, acquaforte, 17,5x32,5 cm 
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Bernardino Luino, Watertank, 2005, acquaforte, 28x22 cm 
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Come far evolvere le infrastrutture di rete di nuova generazione per crescere ed essere competitivi 

Media e Telco: una nuova opportunità per innovare insieme   
 

Antonio Arcidiacono*  

* Direttore tecnologie e sistemi informativi UER - Unione Europea di Radiodiffusione, Ginevra  

(CTO & CIO EBU - European Broadcasting Union)  
 
 
Introduzione  
 

onsideriamo per un istante le differenze tra il mercato dei Media e delle Telco negli Stati  Uniti 
e la nostra situazione qui in Europa. Dall'altra parte dell'Atlantico, noi troveremo mercati 
ampi e quadri regolamentari uniformi dove contenuti e piattaforme raggiungono un  pubblico 
di massa e profittano di considerevoli economie di scala. La capitalizzazione delle società in 
questi mercati è spesso un paio di ordini di grandezza superiore a quella delle  società euro-

pee con le ovvie conseguenze in termini di capacità di investimento  ƴŜƭƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ Řƛ ōǊŜǾŜΣ 
medio e lungo termine.  
L'Europa è un mondo strutturalmente multiculturale e multilingue con un patchwork di mercati 
di medie e (soprattutto) piccole dimensioni. Noi siamo in grado di produrre contenuti interessanti 
e prodotti tecnologici innovativi ma siamo fortemente limitati dalle dimensioni dei mercati nazio-
nali spesso frammentati ulteriormente al loro interno. Questi vincoli erano un problema minore 
prima dell'età della globalizzazione.  
Oggi l'incŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ ŎƻƳǇŜǘŜǊŜ ǎǳ ƎǊŀƴŘƛ ƳŜǊŎŀǘƛΣ Řŀƭƭŀ ǇǊƻŘǳȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎŀΣ ƭŀπ
scia la porta spalancata ai grandi operatori OTT ed ai GAFAM - per lo più basati negli Stati Uniti ς 
che, grazie al loro mercato interno prima ed al mercato globale come conseguenza, possono conti-
nuare a investire nell'innovazione di prodotto mantenendo una posizione dominante.  
 
Come possiamo affrontare questa situazione?  
 

La crisi della quale siamo ancora prigionieri ci ha insegnato ancora una volta che solo unendo le 
forze possiamo superare le difficoltà di qualunque natura esse siano. Questa lezione deve diven-
tare parte del nostro futuro quotidiano creando nuove opportunità che possono essere strutturali, 
accelerando il cambiamento e vincendo la naturale resistenza all'innovazione tipica del nostro paese 
e ŘŜƭƭΩ9ǳǊƻǇŀ ƛƴǘŜǊŀΣ Ŏƻƴ ƴƻƴ ƳƻƭǘŜ ŜŎŎŜȊƛƻƴƛΦ Lƭ ŎŀƳōƛŀƳŜƴǘƻ ŝ ǇƻǎǎƛōƛƭŜΣ Ƴŀ ŘŜǾŜ ŜǎǎŜǊŜ ǇǊƻŀǘǘƛǾƻΣ 
generato da una spinta cosciente a innovare e crescere, non reattivo, che arriva come cambiamento 
emergenziŀƭŜ ƛƴ ǊŜŀȊƛƻƴŜ ŀ ŜǾŜƴǘƛ ŜŎŎŜȊƛƻƴŀƭƛΣ ŎƻƳŜ ŀǾǾŜƴǳǘƻ ŘǳǊŀƴǘŜ ƭΩŀǘǘǳŀƭŜ ǇŀƴŘŜƳƛŀΦ  
Per sviluppare e mantenere prodotti innovativi dobbiamo unire le forze e produrre gli  strumenti 
necessari dalla produzione alla tecnologia e alle reti, guidando l'innovazione  tecnologica in una 
collaborazione virtuosa tra pubblico e privato, tra Media companies e Telcos riprendendo un 
Ǌǳƻƭƻ Řƛ ƭŜŀŘŜǊǎƘƛǇ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎŀ ŎƘŜ ŝ ǎǘŀǘƻ ŘŜƭƭΩ9ǳǊƻǇŀ ƴŜƎƭƛ ŀƴƴƛ bƻǾŀƴǘŀ ǉǳŀƴŘƻ ǎƛŀƳƻ ǊƛǳǎŎƛǘƛ 
per un lungo momento a mettere in secondo piano la competizione  sterile a favore di sviluppi 
quali il GSM o il DVB che sono poi diventati motori di crescita e  generazione di ricchezza nel medio 
e lungo termine.  
Abbiamo oggi degli ulteriori strumenti che ci permettono di sviluppare nuove applicazioni basate 
sull'Intelligenza Artificiale a cominciare dagli algoritmi di traduzione automatica e per la selezione 
intelligente (recommendation engines). Queste tecnologie possono essere ŀǇǇƭƛŎŀǘŜ ƴŜƭƭΩƛƴǘŜƎǊŀπ
zione dei mercati frammentati europei, dalla gestione dei media alla gestione delle reti 
ǇŜǊƳŜǘǘŜƴŘƻ ƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ Řƛ ǳƴ ƛƴǎƛŜƳŜ Řƛ ǇǊƻŘƻǘǘƛ Ŝ ǎŜǊǾƛȊƛ ǊƛǾƻƭǘƛ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ƳŜǊŎŀǘƻ ŜǳǊƻǇŜƻ Ŏƻƴ 
più di 500 milioni di cittadini e verso il mercato globale.  

C 
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[Ŝ ŜŎƻƴƻƳƛŜ Řƛ ǎŎŀƭŀ ǇŜǊƳŜǎǎŜ ŘŀƭƭΩǳǎƻ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜ Řƛ ǉǳesti strumenti consentiranno lo sviluppo 
di servizi a livello globale. Per sviluppare e mantenere prodotti innovativi dobbiamo quindi unire 
le forze e produrre gli strumenti necessari.   
! ƭƛǾŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩ¦9w-EBU abbiamo sviluppato iniziative concrete in questo senso con il lancio dei pro-
getti EuroVox1 e Peach2. EuroVox è uno strumento automatico per la trascrizione e la traduzione di 
ŎƻƴǘŜƴǳǘƛΦ tŜŀŎƘ ŝ ǳƴ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇŜǊ ƭŀ ǊŀŎŎƻƳŀƴŘŀȊƛƻƴŜ Ŝ ǇŜǊǎƻƴŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ǎŦǊǳǘǘŀ ŀƴŎƘΩŜǎǎƻ ƭϥƛƴπ
telligenza artificiale e l'apprendimento automatico per arricchire l'esperienza utente. Abbiamo 
recentemente annunciato una ulteriore materializzazione di questa visione con il lancio di un pro-
getto nel quale combiniamo i servizi news dei broadcaster pubblici che coinvolge oggi 16 paesi, 
con News in 10 lingue, tradotte e messe a  disposizione sfruttando gli strumenti di intelligenza 
artificiale summenzionati. Questo permette non solo una scelta più ampia ma è anche una potente 
arma democratica che consente il confronto tra informazioni provenienti da fonti indipendenti, af-
fidabili e di qualità3 . Le barriere linguistiche non devono essere più considerate come una 
barriera insormonǘŀōƛƭŜ ŀƭƭŀ ŘŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ ŘŜƳƻǎ Ŝ ǳƴΩŀǳŘƛŜƴŎŜ Ǉŀƴ-europei.  
Gli ambiti nei quali applicare la regola del lavorare insieme, anche se ci limitiamo al solo  mondo 
ŘŜƭƭΩL/¢Σ ƴƻƴ ǎƛ ŦŜǊƳŀƴƻ ŎŜǊǘƻ ŀ ǉǳŜǎǘƛ ŜǎŜƳǇƛ Ŝ ǇƻǘǊŜƳƳƻ ǉǳƛ ǇŀǊƭŀǊŜ ŘŜƭƭŀ  necessità di ri-svilup-
pare una sovranità a livello europeo nella produzione di circuiti ad alta  integrazione (Chipset), 
ŘƻǾŜ ǎƛŀƳƻ ƻƎƎƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛ ŘŀƭƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŀ ŀƳŜǊƛŎŀƴŀ ŜŘ ŀǎƛŀǘƛŎŀΣ ƻ ƴŜƭ ƳƻƴŘƻ  ŘŜƭ ά/ƭƻǳŘέ ŘƻǾŜ 
la dipendenza è prevalentemente verso il Nord-America, proprio in virtù  ŘŜƭƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴȊŀ ŘŜƭƭŜ Ŏƛπ
tate economie di scala che caratterizzano questo ambito.   
Mi limiterò nel seguito di questo articolo ad indicare una via di sviluppo nel mondo dei Media, di cui 
mi occupo oggi prevalentemente, sfruttando ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ ŦƻǊƴƛǘŀ Řŀƭƭŀ рD Ŏƻƴ ƭŀ ǎǳŀ ŎŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ 
mettere insieme le reti cellulari e di broadcasting.  
  
Lƭ ƳƻƴŘƻ ŘŜƛ aŜŘƛŀ ŜŘ ƛƭ рDΥ ǳƴΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀƭŜ ǇŜǊ ƛƴƴƻǾŀǊŜ ƛƴǎƛŜƳŜ  
 

Durante l'attuale crisi del Covid-19, è stato ancora una volta dimostrato che la combinazione di con-
tenuti interessanti ed affidabili forniti tramite un'infrastruttura mista a più livelli (multilayer) che 
combini Internet e il broadcasting serve i cittadini nel modo migliore. La necessità di raggiungere 
in modo sostenibile il 100 per cento della popolazione ma anche il 100 per cento del territorio su 
tutte le piattaforme rimane la priorità. L'insieme delle specifiche 5G combinate con un'architettura 
multilayer rappresenta un'opportunità concreta per implementare questo obiettivo ideale.  
Il 5G promette di svolgere un ruolo centrale dalla produzione dei contenuti alla distribuzione dei 
media. ! ǘŀƭ ǎŎƻǇƻ Ƴƛ ǎƛŀ ŎƻƴŎŜǎǎƻ ǊƛŎƻǊŘŀǊŜ Řƛ ŀǾŜǊŜ ǇŜǊǎƻƴŀƭƳŜƴǘŜ ŎƻƴǘǊƛōǳƛǘƻ ŀ ŎǊŜŀǊŜ ƴŜƭƭΩŀǳπ
tunno 2019 il 5G Media Action Group, ǳƴΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ǊƛǳƴƛǎŎŜ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŀ ŘŜƛ ƳŜŘƛŀ Ŝ ǉǳŜƭƭƻ 
delle telecomunicazioni a livello globale4. Grazie alla virtualizzazione della gestione della rete basata 
ǎǳƭ ŎƭƻǳŘ ǎƛ ǇǳƼ ƛƴǘŜƎǊŀǊŜ ƛƴ ƳƻŘƻ ǘǊŀǎǇŀǊŜƴǘŜ ƭΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀ LƴǘŜǊƴŜǘ Ŝ ǉǳŜƭƭŀ Řƛ ōǊoadcasting in 
un'unica infrastruttura interoperabile ed integrata basata su IP. Per la prima volta sarà possibile 
ŘƛǎǘǊƛōǳƛǊŜ ŎƻƴǘŜƴǳǘƛ ƳǳƭǘƛƳŜŘƛŀƭƛ ƛƴ ƳŀƴƛŜǊŀ ǘǊŀǎǇŀǊŜƴǘŜ ǇŜǊ ƭΩǳǘŜƴǘŜ ŦƛƴŀƭŜ ǳǘƛƭƛȊȊŀƴŘƻ ǎƛǘƛ ŎŜƭƭǳπ
lari, torri di trasmissione e supporto di trasmissione (overlay) satellitare.  
{ƛ ǳǎŜǊŁ ǇǊŜǾŀƭŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ƭΩǳƴƛŎŀǎǘ όǇǊƻǘƻŎƻƭƭƻ Řƛ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ƻƴŜ-to-one) per i contenuti per-
sonalizzati, mentre si privilegerà il broadcast/multicast (protocolli di comunicazione one-to-all, 

 
1 EuroVox vedi anche https://tech.ebu.ch/eurovox 
2 Peach vedi anche https://peach.ebu.io/      
3 Vedi anche https://www.ebu.ch/news/2021/01/ten-public-service-broadcasters join-an-ebu-initiative-to-give-audi-
ences-access-to-trusted-news-from-across-europe.  
4 Per  maggiori informazioni cfr. www.5G-MAG.com. 
 

https://tech.ebu.ch/eurovox
https://peach.ebu.io/
http://www.5g-mag.com/
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one-to-many) per la trasmissione di contenuti rivolti a un vasto pubblico e/o interi territori, siano 
Ŝǎǎƛ ƭƛǾŜ ŎƘŜ ǇŜǊ ǳƴ ŎƻƴǎǳƳƻ ŘƛŦŦŜǊƛǘƻ ǇƻƎƎƛŀƴŘƻǎƛ ǎǳƭƭΩǳǎƻ Řƛ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛǾƛ ƭƻŎŀƭƛ Řƛ ƳŜƳƻǊƛȊȊŀȊƛƻƴŜ 
ǾƛŎƛƴƛ ŀƭƭΩǳǘŜƴǘŜ ŦƛƴŀƭŜΣ ŀƛ ƳŀǊƎƛƴƛ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘŜ όŜŘƎŜŎŀǎǘƛƴƎύΦ In questo modo, sfruttando le leggi della 
fisica dove funzionano meglio, si possono massimizzare l'efficienza e la sostenibilità economica 
della distribuzione di contenuti su larga scala. Il costo e il consumo energetico dell'intera infrastrut-
tura di distribuzione ne risulterà ottimizzato garantendo la copertura di qualsiasi territorio. Un 
numero ottimizzato di stazioni base si tradurrà in migliori economie per qualsiasi operatore sia gra-
zie alla riduzione del dimensionamento del traffico unicast di picco che grazie alla copertura di zone 
a più bassa densità di traffico.  
 
La soluzione IP Ŏƻƴ ǳƴΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀ Ƴƛǎǘŀ ŀ ǇƛǴ ƭƛǾŜƭƭƛ multilayer 
 

Accanto al broadcast lineare terrestre e satellitare attuale, che continuerà verosimilmente al di là 
ŘŜƭ нлолΣ ōƛǎƻƎƴŀ ǎǾƛƭǳǇǇŀǊŜ ǳƴŀ ǎƻƭǳȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ǎŜǊǾŀ ŀƭ ƳŜƎƭƛƻ ǳƴΩŀǳŘƛŜƴŎŜ ƛ Ŏǳƛ requisiti sono in 
rapida evoluzione accanto alla necessità di reperire nuove fonti di guadagno per gli operatori (ad 
esempio tramite il targeted advertising). Questa evoluzione avverrà verosimilmente in momenti di-
versi per i diversi paesi. Un'evoluzione verso la connettività IP che includa il broadcast combinato 
con edgecast e unicast è la soluzione per garantire una sostenibilità ed una efficienza strutturale 
nel medio-lungo termine. Una soluzione IP Ŏƻƴ ǳƴΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀ Ƴƛǎǘŀ ŀ ǇƛǴ ƭƛǾŜƭƭƛ όƳǳƭǘƛƭŀȅŜǊύ Ŏƻƴπ
sentirà di servire progressivamente tutti i mercati, sia in Europa sia nei mercati in via di sviluppo, 
migliorando l'efficacia dei costi e coprendo tutte le popolazioni /territori.  
Il 5G è progettato per supportare dei settori applicativi e sistemi integrati verticali (verticals) che 
consentono l'implementazione di elementi di rete basati su software e la fornitura di interfacce API 
standardizzate verso fornitori di servizi e sviluppatori di applicazioni. Combinando un approccio 
all'architettura di rete basata su cloud con le funzioni di rete multimediale, è possibile implemen-
tare un'infrastruttura per la distribuzione con una perfetta integrazione delle funzioni 
unicast, multicast e broadcast.  
Il Broadcast / Edgecast può essere utilizzato per distribuire contenuti multimediali popolari ai con-
fini della rete fino agli utenti finali. L'accesso degli utenti finali ai contenuti rimane invariato, sarà 
l'applicazione di riproduzione che si connetterà all'applicazione in esecuzione sulla soluzione 
"Cloud / Edge".  
[Ω9ŘƎŜŎŀǎǘƛƴƎ ǇŜǊƳŜǘǘŜǊŁ Řƛ ŜǎŜƎǳƛǊŜ ŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴƛ ǇŜǊ ǎŜǊǾƛȊƛ ƛƳƳŜǊǎƛǾƛ Ŝ ǇŜǊǎƻƴŀƭƛȊȊŀǘƛ Ŏƻƴ ǳƴŀ ǉǳŀπ
lità ottimale, memorizzando nella cache il contenuto di playout il più vicino possibile ŀƭƭΩǳǘŜƴǘŜ 
finale.  
Il contenuto memorizzato nella cache sarà elaborato permettendo di implementare meccanismi di 
on-demand, personalizzazione, targeted advertising, localizzazione ed ottimizzazione della qualità 
non solo verso i nodi di rete ma anche verso i veicoli (automobili, treni, aerei, navi, eccetera) o altri 
luoghi fissi come case, complessi edilizi, uffici, ospedali, eccetera. 
Nel prossimo futuro la funzionalità di broadcasting sarà quindi integrata non solo nei terminali per-
sonali (cellulari, tablet grazie al broadcasting in 5G) ma anche a livello dei dispositivi domestici 
όƎŀǘŜǿŀȅ ŘƻƳŜǎǘƛŎƛύ Ŝ ŘŜƛ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛǾƛ Řƛ ǊŜǘŜ Řƛ ǇǊƻǎǎƛƳƛǘŁ ŀƭƭΩǳǘŜƴǘŜ όŜŘƎŜ-gateway), provvisti di me-
morizzazione locale (storage) e di apposite interfacce con tutte le reti disponibili localmente.  
Lƭ ǘŜǊƳƛƴŀƭŜ ŘŜƭƭΩǳǘŜƴǘŜ Ŧƛƴŀƭe selezionerà in maniera automatica (o anche manuale) la rete mi-
gliore per ogni contenuto disponibile. 
Ovviamente i dispositivi di prossimità edge gateways dialogheranno con i nodi di rete (ad esempio 
NodeB o V2X) in modo da ottimizzare la ricezione.   
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Sicurezza ed affidabilità   
 

Combinando diverse infrastrutture fisiche, possiamo creare un'infrastruttura resiliente, affidabile 
e sostenibile per fornire servizi essenziali a tutta la popolazione e in tutto il territorio . La disponi-
bilità di reti cooperanti risulta fondamentale per garantire affidabilità e sicurezza nell'erogazione del 
servizio. Una singola infrastruttura non soddisferà tutte le esigenze.  L'utilizzo di una combinazione 
di diversi livelli di sicurezza su diversi supporti fisici fornirà ridondanza e affidabilità.  
Il costo e il consumo energetico dell'intera infrastruttura di distribuzione saranno inoltre ottimizzati, 
garantendo la copertura di qualsiasi territorio con un numero ridotto di stazioni base e una ridu-
zione dei picchi di traffico che si tradurranno in migliori economie per qualsiasi operatore  
 
Mobilità e veicoli autonomi  
 

La necessità di coprire gli utenti in mobilità è emersa nell'ultimo decennio come requisito fonda-
mentale per qualsiasi fornitore di contenuti. L'arrivo di veicoli a guida autonoma nei prossimi anni 
creerà una nuova opportunità per la fornitura di contenuti multimediali di alta qualità.   
La complessità è qui legata a una doppia esigenza: riuscire a fornire contenuti (ad esempio 
eventi dal vivo) in modo sostenibile a un gran numero di utenti coprendo gli utenti in mobilità e 
quindi sul 100 per cento di qualsiasi territorio.  
Ciò rappresenta una sfida che richiede la combinazione di infrastrutture cellulari per la fornitura di 
contenuti unicast, infrastrutture di trasmissione 5G terrestri e un supporto di trasmissione overlay 
di trasmissione satellitare con un costo finanziario corrispondente che deve essere adeguatamente 
ottimizzato.  
La copertura mobile terrestre rimarrà probabilmente limitata alle aree ad alta densità in conside-
razione del ROI ovvero di un ritorno atteso sul capitale investito ridotto a fronte di un capex 
ovvero di un ammontare del flusso di cassa per utente molto elevato e dei costi operativi legati 
alle operazioni su grandi territori con un basso numero di utenti medi.  
Lƴ ƻƎƴƛ Ŏŀǎƻ ōƛǎƻƎƴŜǊŁ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜǊŜ ƭŜ ǊŜǘƛ ŎƘŜ ǎŜǊǾƛǊŀƴƴƻ ƭŀ ǇŀǊǘŜ ǇƛƭƻǘŀƎƎƛƻ άŎƻŎƪǇƛǘέ ŘŜƭƭΩŀǳǘƻ auto-
noma dalle reti che forniranno la parte di comunicazione ed entertainment. Come succede già oggi 
in ambito aeronautico, sarebbe pericoloso utilizzare le stesse reti per le due categorie di applicazioni 
in quanto una congestione sulla rete non avrebbe solo conseguenze legate alla ridotta qualità di 
servizio relative ai contenuti ma anche potenziali conseguenze ben più importanti sulle funzionalità 
Řƛ ŀǳǘƻƴƻƳƛŀ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ ŎƻŎƪǇƛǘΦ ¦ƴŀ ǎƻƭǳȊƛƻƴŜ Ŏƻƴ ǳƴΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀ Ƴƛǎǘŀ ŀ ǇƛǴ ƭƛǾŜƭƭƛ ƳǳƭǘƛƭŀȅŜǊ per-
metterà di ridurre al minimo questi rischi. 
La soluzione a tale esigenza è quindi quella di combinare le infrastrutture mobili terrestri esistenti e 
future con un'infrastruttura di trasmissione ibrida basata su IP che combini reti cellulari, torri terre-
stri e satelliti. Prevediamo qui un'infrastruttura multilayer con infrastrutture cellulari terrestri e di 
broadcasting che forniscono contenuti a dispositivi personali e veicoli in aree altamente popolate 
mentre il mercato veicolare nelle aree scoperte dall'infrastruttura terrestre a larga banda (ad esem-
pio aree rurali ma anche marittime, aeronautiche, eccetera) sarebbe servito direttamente dal 
terrestre cellulare a banda più stretta e via satellite.  
La disponibilità di un'infrastruttura di trasmissione multilayer sarà ulteriormente efficiente per for-
nire aggiornamenti software e file in generale a un gran numero di veicoli contemporaneamente sul 
100 per cento di qualsiasi territorio ad un costo sostenibile. Quei veicoli potrebbero essere automo-
bili ma anche autobus, treni e aeroplani.  
La distribuzione di contenuti IP broadcast/multicast al 100 per cento di qualsiasi territorio, ricevi-
bili con antenne compatte e auto-puntanti, darà accesso anche alla ricezione nomade nelle 
aree rurali e nei mercati in via di sviluppo aprendo una ulteriore area di sviluppo industriale al di là 
dei confini europei.  
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Il 5G e la produzione di contenuti   
 

La disponibilità di reti 5G con bassa latenza e qualità del servizio garantita, ottenuta assegnando 
dinamicamente porzioni di rete protette (slice), creerà una nuova serie di opportunità per la produ-
zione e il contributo di contenuti audiovisivi.  
La combinazione di banda su domanda combinato con un'infrastruttura di produzione basata su 
Cloud rivoluzionerà non solo la produzione audiovisiva professionale, ma aprirà nuovi mercati per 
la produzione e / o il contributo di contenuti semi-professionali e individuali.  
L'esperienza condivisa della videoconferenza su larga scala unita all'accelerazione nella produ-
zione audiovisiva a distanza, fortemente dimostrata durante la crisi Covid-19, annuncia 
la creazione di un nuovo mercato dove migliaia di professionisti saranno in grado di produrre 
in  modo efficiente contenuti e sviluppare nuovi format. Queste nuove tecnologie probabilmente 
consentiranno lo sviluppo di nuovi servizi semi-professionali e l'estensione della banda su do-
manda fino al livello del consumatore.  
Questi stessi prodotti e servizi saranno utilizzati anche in aree diverse dalla produzione di media a 
partire da applicazioni in ambito sanitario a supporto di applicazioni diverse come la telemedicina, 
la telechirurgia e la de-ospedalizzazione flessibile e su larga scala.  
Le reti basate su 5G in combinazione con la connettività in fibra rappresentano la nuova spina 
dorsale tra studi multimediali, sedi e uffici.  
I contributi satellitari (basati su sistemi geostazionari) ampiamente utilizzati per molti anni per i 
grandi eventi (dove la connettività diretta in fibra non era disponibile) potrebbero essere progressi-
vamente sostituiti da soluzioni di contributo 5G una volta che sarà resa disponibile la banda su 
domanda a qualità garantita. 
 
Conclusione  
 

Solo se ci mettiamo insieme, costruendo concretamente, si può competere e crescere in un mercato 
globale. I fondi che saranno disponibili in Europa nei prossimi mesi ed anni per aiutare a rilanciare 
ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŘŜƭ ǾŜŎŎƘƛƻ ŎƻƴǘƛƴŜƴǘŜ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀƴƻ ǳƴΩƻŎŎŀǎƛƻƴŜ ǳƴƛŎŀ ǇŜǊ un cambio di paradigma 
Ŝ Řƛ ǾŜƭƻŎƛǘŁ ƻǊƛŜƴǘŀǘƻ ŀƭƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ ŜŘ ŀƭ ŎƻǎǘǊǳƛǊŜ ƛƴǎƛŜƳŜ. 
Siamo obbligati a farcela per noi e per le generazioni future.  
La dispersione delle risorse sarebbe un errore imperdonabile e probabilmente irrecuperabile, a 
ƴƻƛ ƛƴƴŀƴȊƛǘǳǘǘƻ ƭΩƻōōƭƛƎƻ Řƛ ŀƎƛǊŜΣ ma anche di vigilare perché ciò non avvenga. 

 

D F

 
 

 

 

 



Oltre la rete unica. La via italiana alla connettività: tecnologie, mercati, imprese e regole 

 

 
 

346 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bernardino Luino, Le due finestre, 1992, acquaforte, 20x24 cm 

 

 

 

 

 

 



Oltre la rete unica. La via italiana alla connettività: tecnologie, mercati, imprese e regole 

 

 
 

347 

La lezione svedese, uƴ ŜǎŜƳǇƛƻ ǳǘƛƭŜ ǇŜǊ ƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŘŜƭƭŀ ōŀƴŘŀ ƭŀǊƎŀ ƛƴ ǳƴ tŀŜǎŜ ŎƻƳŜ ƭΩLǘŀƭƛŀ 

La luce del Nord per illuminare la fibra spenta 
 

Erik Lambert*  
* consulente, direttore di The Silver Lining Project  
 

[ƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŘŜƭƭΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊa a banda larga in Svezia 
 

toccolma, 26 marzo 2021 - Come i francesi ogni anno aspettano il Beaujolais nouveau a no-
vembre, cosi gli specialisti del settore svedesi a fine marzo attendono il comunicato stampa e 
il rapporto del PTS (Post-ƻŎƘ ¢ŜƭŜǎǘȅǊŜƭǎŜƴΣ ƭΩ!D/ha ǎǾŜŘŜǎŜύ ŎƘŜ ŦƻǊƴƛǎŎŜ ǳƴ ǉǳŀŘǊƻ ŘŜƭƭŀ 
situazione della banda larga aggiornata al mese di ottobre precedente. 
I dati annunciati dal comunicato in apertura sono lusinghieri: il 95 per cento delle case e delle 

aziende svedesi ha la capacità di connettersi a velocità di 1 Gb/s o più, con un aumento del 2,8 
per cento rispetto all'anno precedente. E anche nelle zone a bassa densità abitativa, il 68 per cento 
ha questa possibilità, con una crescita del 9 per cento sul 2019. 
Queste cifre collocano la Svezia saldamente tra i primi al mondo per lo sviluppo della banda ultra 
larga, e in qualsiasi altro paese un comunicato stampa cosi sarebbe un comunicato di vittoria. Ma il 
ƭŀǘƻ ŎƻǎŎƛŜƴȊƛƻǎƻ Ŝ ǎŜǊƛƻ ŘŜƎƭƛ ǎǾŜŘŜǎƛ ƴƻƴ ƭŀǎŎƛŀ ǎǇŀȊƛƻ ŀ ǘǊƛƻƴŦŀƭƛǎƳƛΦ Lƭ ǘƛǘƻƭƻ ŝ ƴŜǳǘǊƻ όά{ŜƳǇǊŜ ǇƛǴ 
ǇŜǊǎƻƴŜ Ƙŀƴƴƻ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ŀōōƻƴŀǊǎƛ ŀƭƭΩLƴǘŜǊƴŜǘ ŀŘ ŀƭǘƛǎǎƛƳŀ ǾŜƭƻŎƛǘŁέύ Ƴŀ ƎƛŁ Řŀƭ ǘŜǊȊƻ ǇŀǊŀπ
grafo si precisa che il risultato non è all'altezza degli obiettivi fissati dal governo nel 2016. Alla fine 
del 2020, infatti, contro un obiettivo del 95 per cento, solo l'86 per cento delle famiglie e delle 
imprese risultava effettivamente allacciato ad un servizio a più di 100 Mb/s.  
!ƴŎƘŜ ƭΩŀƭǘǊƻ ŀƳōƛȊƛƻǎƻ ƻōƛŜǘǘƛǾƻ Řƛ ŦƻǊƴƛǊŜ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ ŘΩǳƴ ŀŎŎŜǎǎƻ ŀŘ ŀƭƳŜƴƻ м Dōκǎ ŀƭ фу per 
cento delle case e delle aziende entro il 2025 sembra a rischio, dato che nelle aree a bassa densità 
abitativa, questa velocità è raggiungibile solo per 68 per cento della popolazione. Tutto lascia quindi 
pensare ςdice il rapporto - che lo Stato centrale sarà nuovamente obbligato a intervenire con con-
tributi diretti per accelerare lo sviluppo della fibra in queste aree, con un investimento stimato in 
2,85 miliardi di corone svedesi nei prossimi cinque anni. Al di là delle ansie del regolatore per il 
mancato raggiungimento degli obiettivi del piano governativo, i dati dimostrano che la Svezia da 
molti anni gioca nel gruppo di paesi leader al mondo per la penetrazione della fibra ottica nelle case 
(FTTH, fiber to the home). Questo risultato invidiabile di oggi ha le sue premesse in scelte fatte a 
metà degli anni Novanta del secolo scorso, che hanno consentito la nascita di reti in fibra ottica 
municipali. Queste reti forniscono l'infrastruttura di base: ovvero le reti da fibra a edificio (FTTB, 
fiber to the building) o a casa (FTTH) e sono indipendenti dagli operatori. Attraverso diversi parte-
nariati, hanno creato le condizioni per soluzioni di comunicazione convenienti per le imprese, il 
settore pubblico e i singoli cittadini. Come sottolinea l'OCSE, il loro modello di business contrasta 
con quello degli "operatori verticalmente integrati, le cui reti sono progettate principalmente per 
massimizzare i ritorni finanziari per i loro azionisti". Questo non vuol dire che il governo svedese e 
le sue autorità abbiano rinunciato a privilegiare il ruolo del mercato e degli attori privati, ma solo 
ŎƘŜ ƭΩƘŀƴƴƻ Ŧŀǘǘƻ ŎǊŜŀƴŘƻ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴƛ ǇŜǊ ǳƴŀ ŜŦŦŜǘǘƛǾŀ ŎƻƴŎƻǊǊŜƴȊŀ ŀ ƻƎƴƛ ƭƛǾŜƭƭƻ ŘŜƭƭŀ ŎŀǘŜƴŀ ŘŜƭ 
ǾŀƭƻǊŜΥ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀ ŦƛǎƛŎŀΣ ƻǇŜǊŀǘƻǊŜ Řƛ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜΣ ŦƻǊƴƛǘǳǊŜ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ŀƭƭΩǳǘŜƴǘŜ ŦƛƴŀƭŜΦ 
Lƴ {ǾŜȊƛŀ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ŘŜƭƭƻ {ǘŀǘƻ ŝ ǎǘŀǘo limitato alle sole aree di fallimento del mercato, e questo 
nonostante anche in questo paese, negli anni Novanta, lo Stato avesse costruito le prime dorsali 
nazionali. Ben presto però il ruolo dello Stato si è evoluto nel definire obiettivi chiari, facilitare il 
coordinamento tra i vari soggetti e garantire che nessuno degli attori potesse acquisire una ren-
dita di monopolio. Le comunità locali a loro volta, attraverso la loro politica di acquisizione di 
servizi di comunicazione, hanno ampiamente partecipato al raggiungimento degli obiettivi prefis-
sati. 

S 
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Gli effetti della liberalizzazione del mercato delle telecomunicazioni 
 

La liberalizzazione del mercato delle telecomunicazioni nel 1993 - che portò alla nascita delle prime 
reti municipali in fibra - è spesǎƻ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘŀ ŎƻƳŜ ƭΩƛƴƛȊƛƻ ŘŜƭƭŀ Ǿƛŀ ǎǾŜŘŜǎŜ ŀƭƭŀ ōŀƴŘŀ ƭŀǊƎŀΦ aŀ 
forse la vera svolta è stata quella impressa da Framfab, una piccola società privata di telecomunica-
zioni fondata nel 1994 a Lund da Jonas BirgerssonΣ ŘƛŦŜƴǎƻǊŜ ƛƴǎǘŀƴŎŀōƛƭŜ ŘŜƭƭΩhǇŜƴ LƴǘŜrnet, in 
Svezia come in Europa e oltre: nel 2000 fu invitato al World Economic Forum di Davos come Global 
Leader of Tomorrow e lo stesso anno, caso eccezionale, come Technical Pioneer. È proprio Framfab 
a dare lo shock di avvio al mercato con il lancio nel 1998/99 di Bredbandsbolaget (B2), primo ope-
ratore a sfidare il monopolio dell'operatore pubblico Telia nella fornitura di accesso a Internet. E 
lo fa spostando il modello di business completamente da un paradigma di "telefonia" a un para-
digma di "distribuzione televisiva via cavo". 
Mentre Telia vende l'accesso all'utente finale via connessioni solo tramite doppino telefonico dial-
up (o nella migliore delle ipotesi in ADSL), Bredbandsbolaget (B2) firma un accordo con HSB, uno 
dei principali proprietari immobiliari del paese oltre che gestore di molte cooperative di proprie-
tari. Tale accordo prevede che B2 installi connessioni in fibra negli immobili di HSB raggiungendo 
ŎƛŀǎŎǳƴŀ ŘŜƭƭŜ ŀōƛǘŀȊƛƻƴƛΦ [ΩŀŎŎƻǊŘƻ fra i partner prevede che la rete rimanga di proprietà di HSB, 
ma che il suo sviluppo sia finanziato in larga parte da B2. In cambio la società di Birgersson avrà 
l'esclusiva, per un periodo limitato di 5 anni, per la fornitura di accesso a Internet e dei servizi via 
Internet su questa rete. Al termine di questo periodo, HSB sarà libera di lanciare un bando di gara 
per trovare il miglior fornitore, anche diverso di B2 (oggi la maggior parte delle proprietà e dei con-
domini HSB è ancora cliente di B2, che nel frattempo è stata acquistata da Telenor). 
Questo accordo consente a B2 di offrire un servizio di accesso a prezzi molto inferiori rispetto a 
Telia, grazie a costi di marketing e di connessione contenuti. Prezzi bassi che a loro volta garanti-
scono un tassƻ Řƛ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ŘŜƎƭƛ ŀōōƻƴŀƳŜƴǘƛ Ƴƻƭǘƻ ǇƛǴ ǾŜƭƻŎŜ Řƛ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜ ŜȄ-
monopolista. Per poter fornire questi servizi in fibra, con velocità superiori a quelle dell'ADSL, B2 
ǇǊŜƴŘŜ ƛƴ ƭƻŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ŦƛōǊŀ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭŜ άǎǇŜƴǘŀέΣ ŎƘŜ ŀǘǘƛǾŀ Ŏƻƴ ǇǊƻǇǊƛŜ ŀpparecchiature, oppure 
affitta capacità trasmissiva su reti attivate da operatori di comunicazione terzi. Così facendo B2 sce-
glie di andare in controtendenza rispetto alla visione di integrazione verticale degli operatori di 
telecomunicazioni storici, abbracciando la visione di architettura aperta sostenuta da Birgersson. 
¢ŀƴǘΩŝ ŎƘŜ .ƛǊƎŜǊǎǎƻƴ ƛƴ Lǘŀƭƛŀ ǎŀǊŁ Ǉƻƛ ŀƴŎƘŜ ŎƘƛŀƳŀǘƻ ƛƴ ŀƛǳǘƻ Řƛ .ƭǳΣ ƭϥŀǾǾŜƴǘǳǊŀ ƴŜƭƭŜ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛπ
cazioni di Mediaset, e influenzerà anche Silvio Scaglia per il lancio di e.Biscom, società che darà alla 
luce  Metroweb e Fastweb. 
 
Come essere a prova di futuro 
 

Questa visione contro-tendenza è ampiamente ripresa nel 1999 nel famoso rapporto ufficiale Fram-
tidssäker IT-infrastruktur för Sverige όά¦ƴϥƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀ L¢ ǎǾŜŘŜǎŜ ŀ ǇǊƻǾŀ Řƛ ŦǳǘǳǊƻέύΦ Lƭ ǊŀǇǇƻǊǘƻΣ 
in particolare, insiste sulla necessità di avere a disposizione della fibra spenta su tutto il territorio 
nazionale: messa a disposizione soprattutto dai Comuni e disponibile per tutte le abitazioni. Questa 
rete in fibra doveva essere progettata con una capacità sufficiente per potere sempre esser messa 
a disposƛȊƛƻƴŜ ŘΩǳƴ ƻǇŜǊŀǘƻǊŜ ŀŘŘƛȊƛƻƴŀƭŜΤ auspicava che le autorità municipali e i proprietari lavo-
rassero insieme per collegare tutte le case; e infine il rapporto sottolineava l'importanza per i 
proprietari di immobili (individuali o collettivi) di possedere essi stessi il collegamento finale della 
fibra con le abitazioni. Il governo non farà proprie tutte le raccomandazioni del rapporto, ma il mes-
saggio arriva chiaro al mercato e il modello avviato da B2 cresce, spinto in gran parte dalla richiesta 
di accessi sempre più veloci e dal progressivo abbandono delle tecnologie di accesso basate sul dop-
pino (xDSL offerto da Telia, l'operatore storico) o sul cavo coassiale (offerto da Comhem, il 
distributore nazionale di televisione via cavo), che rappresentavano la maggior parte del mercato 
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fino al 2016. Tuttavia lo sviluppo della fibra non è stato priva di problemi. All'inizio, nonostante gli 
aiuti di Stato disponibili e i crediti d'imposta, né i comuni né i proprietari si sono precipitati verso 
questo nuovo mercato. Da una parte gli operatori storici (Telia, Comhem) si sono battuti per rallen-
tare la transizione verso il modello aperto, mentre dall'altra, alcuni comuni hanno cercato di favorire 
le società municipali che non solo offrivano fibra spenta, ma anche servizi di operatori di comunica-
zioni e persino di vendita di servizi al cliente finale. 
Lo Stato è dovuto intervenire con fermezza in più occasioni per ristabilire le regole di una concor-
renza effettiva, a tutti i livelli della catena del valore, con un impatto certo: così tante nuove 
società di telecomunicazioni sono nate in Svezia, e la loro quota di mercato di Internet è cresciuta 
costantemente negli ultimi dieci anni, a scapito dei maggiori player nazionali. E nel frattempo, 
molte reti comunali hanno smesso di offrire servizi accessori ai clienti finali. 
 
Un successo cui hanno contribuito molti fattori  
 

Il sistema svedese ha affrontato con decisione anche un altro problema, spesso trascurato, ma che 
Ƙŀ ǳƴ ƎǊŀƴŘŜ ƛƳǇŀǘǘƻ ǎǳƭƭŀ ǾŜƭƻŎƛǘŁ Řƛ ŀŘƻȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ŦƛōǊŀΥ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩŀǎƛƳƳŜǘǊƛŀ Řƛ ŎƻƴƻǎŎŜƴȊŜ ǘǊŀ 
i diversi attori del meǊŎŀǘƻΣ ŎƘŜ Ƙŀ ǘŀƭǾƻƭǘŀ ǇƻǊǘŀǘƻ ŀ ǎǇƛŀŎŜǾƻƭƛ ǎƻǊǇǊŜǎŜ Ŝ ŀƭ ŦŜƴƻƳŜƴƻ ŘŜƭƭΩάƛƴǘŜǊƴŜǘ 
ŎŀǘǘƛǾƻέ όƳŀƴŎŀƴȊŀ Řƛ ǉǳŀƭƛǘŁ ƴŜƭƭŀ ŦƻǊƴƛǘǳǊŀ ŘŜƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻύΣ ŀ Ŏŀǳǎŀ Řƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ Ŝ Řƛ ŎŀǇƛǘƻƭŀǘƛ ǘŜŎƴƛŎƛ 
redatti male. Oggi questi problemi sono ormai ampiamente superati, gǊŀȊƛŜ ŀƭƭΩŀŘƻȊƛƻƴŜ Řƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ 
standard e di clausole che consentono agli acquirenti di servizi -siano essi attori pubblici (comunali) 
o privati (condominiali) - di confrontare efficacemente le offerte. 
Come si vede, la strategia svedese per la banda ultra-larga e la fibra è composta da molti elementi: 
sussidi, adeguamenti normativi e soprattutto una trasformazione delle strutture del settore. Questa 
strategia funziona sia dal lato dell'offerta che dal lato della domanda.  
La parte più visibile è stata l'obbligo di aprire le reti alla concorrenza a ogni livello della catena del 
valore: infrastruttura passiva, attivazione della fibra, vendita di servizi. In nessun modo il governo 
ha cercato di favorire le società pubbliche a scapito delle società private, ma è chiaro che gli obbli-
ghi di apertura siano stati accettati più facilmente da strutture create dalle comunità locali; e gli aiuti 
erano riservati agli enti che hanno accettato questa apertura. 
Ma al di là della concorrenza e della politica degli aiuti, altri fattori meno visibili hanno svolto un 
ruolo significativo. La netta separazione dei livelli ha consentito di reperire capitali per investi-
menti infrastrutturali di lungo periodo di natura diversa da quelli per attività operative di 
telecomunicazioni. Questa separazione ha anche incoraggiato notevolmente la nascita di nuove 
società di telecomunicazioni, che, a loro volta, hanno incoraggiato la concorrenza e l'invenzione 
di nuovi servizi. 
Le reti di accesso collettivo, di proprietà di comproprietari o di società immobiliari, beneficiarie di 
crediti d'imposta, non solo hanno ridotto i costi di implementazione dell'accesso per gli operatori, 
ma hanno anche consentito di abbassare i costi per l'utente finale, soprattutto nel caso di abbo-
namenti collettivi, che oggi rappresentano un quinto del totale degli abbonamenti nel paese. 
I comuni hanno capito rapidamente che una buona infrastruttura in fibra sarebbe stato un vantaggio 
per lo sviluppo futuro della comunità e molti di loro (ma non tutti) hanno creato aziende locali. Le 
norme pubbliche svedesi per le aziende municipalizzate hanno garantito che queste società non 
andassero a caccia di profitti ma hanno anche impedito che potessero finire in deficit. Inoltre, 
ƭΩƻōōƭƛƎƻ ƛƳǇƻǎǘƻ Řƛ ŀƎƛǊŜ ǎƻƭƻ ŜƴǘǊƻ ƛ ƭƛƳƛǘƛ ŘŜƭ ŎƻƳǳƴŜΣ Ƙŀ Řŀǘƻ ƭΩƛƴŎŜƴǘƛǾƻ ŀ ǎŜǊǾƛǊŜ ǘǳǘǘƛ Ǝƭƛ ŀōƛǘŀƴǘƛΣ 
ŀƴŎƘŜ ǉǳŜƭƭƛ ǇƛǴ ŘƛŦŦƛŎƛƭƛ Řŀ ŎƻƭƭŜƎŀǊŜΣ Ǉƛǳǘǘƻǎǘƻ ŎƘŜ ŎŜǊŎŀǊŜ Řƛ ŜǎǘŜƴŘŜǊŜ ƛƭ ǊŀƎƎƛƻ ŘΩŀȊƛƻƴŜ ŀŘ ŀƭǘǊŜ 
località. Inoltre i comuni hanno anche svolto un ruolo diretto importante, creando reti comuni per 
gli immobili di loro proprietà e negoziando abbonamenti collettivi, in particolare per le case popo-
lari. 



Oltre la rete unica. La via italiana alla connettività: tecnologie, mercati, imprese e regole 

 

 
 

350 

Le chiavi del successo: concorrenza e dimensione locale 
 

Se ci sono lezioni da imparare per l'Italia dal successo della Svezia, sono proprio queste tre:  
1. apertura alla concorrenza a tutti i diversi livelli, con forte coinvolgimento degli enti e delle 

comunità locali,  
2. modello di connessione finale basato sulla distribuzione televisiva piuttosto che sul mo-

dello telefonico,  
3. ƎǊŀƴŘŜ ǎŦƻǊȊƻ Řƛ ŎƻƻǊŘƛƴŀƳŜƴǘƻ Ŝ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΣ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭŀ ŘŜŦƛƴƛπ

zione di standard tecnici, raccomandazioni precise per le clausole contrattuali e norme per 
le autorizzazioni relative ai lavori di posa di rete. 

È poi fondamentale riconoscere che la concorrenza è un motore efficace per accelerare lo sviluppo, 
e che le Autorità di controllo debbano quindi agire rapidamente non appena si sospetta un ostacolo, 
non per punire ma per facilitare un mercato aperto ed efficiente. 
! ǾƻƭŜǊ ǊƛŀǎǎǳƳŜǊŜ ƭŀ ƭŜȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ά[ǳŎŜ ŘŜƭ bƻǊŘέ ƛƴ ǳƴƻ ǎƭƻƎŀƴΣ ǇǳƼ ŦƻǊǎŜ ŜǎǎŜǊ ŘΩŀƛǳǘƻ ƭŀ ŦŀƳƻǎŀ 
definizione di Luigi Napoleone Bonaparte nel 1852: "Possiamo governare da lontano, ma si ammi-
nistra bene solo da vicino".  
La dimensione locale, vicina agli utenti, è fondamentale. 
 
Per saperne di più 
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uanto è accaduto in Italia sul tema della rete unica di telecomunicazioni è una magnifica 
ƳŜǘŀŦƻǊŀ ŘŜƭƭƻ ǎǘŀǘƻ ŘŜƭ tŀŜǎŜΣ ŘŜƭƭŜ ǎǳŜ ŘƛƴŀƳƛŎƘŜ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜΣ ŘŜƭƭƻ ǎǘŀǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŀΣ ŘŜƭ 
ruolo dei sindacati, della consapevolezza dei consumatori. 

[Ŝ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛ Ƙŀƴƴƻ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀǘƻ ǳƴƻ ŘŜƎƭƛ ŀǎǎƛ ǇƻǊǘŀƴǘƛ ŘŜƭƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŀ ƛǘŀƭƛŀƴŀΣ ŎƻƭǘƛǾŀƴŘƻ 
da sempre un rapporto preferenziale con il potere.  
In Italia, la SIP prima e Telecom Italia dopo (come fu ribattezzata con la privatizzazione europea del 
settore a metà degli anni Novanta) hanno rappresentato un riferimento importante anche per lo 
sviluppo delle competenze tecnologiche del nostro Paese.  
Telecom Italia era ai vertici delle telecomunicazioni mondiali (rientrava tra le prime cinque società 
di telecomunicazioni al mondo) operava in decine di Paesi, contribuiva in modo cospicuo al PIL del 
Paese, aveva il laboratorio CSELT di Torino che era una piccola Silicon Valley ante litteram nel cuore 
ŘŜƭƭΩ9ǳǊƻǇŀΣ ŜǊŀ ƛƴŦƛƴŜ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊƳŜƴǘŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘŀ Řŀƭƭa politica che aveva attenzione e rispetto per 
ƭΩƛƴǘŜǊƻ ǎŜǘǘƻǊŜΦ  
 
bŜƎƭƛ ŀƴƴƛ bƻǾŀƴǘŀ ƭŀ ǇǊƛǾŀǘƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƭΩǳǎŎƛǘŀ ŘŜƭƭƻ {ǘŀǘƻ ŘŀƭƭŜ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛΦ LƴƛȊƛŀ ƭŀ ǇŀǊŀπ
bola discendente del settore in Italia 
 

tŜǊ ƭŀ ǾŜǊƛǘŁΣ ƴŜƭ ǎƛƭŜƴȊƛƻ ŀǎǎƻƭǳǘƻ ŘŜƎƭƛ ƻǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛ ŘŜƭƭΩŜǇƻŎŀΣ ƭŀ ǇǊƛǾŀǘƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ŀƴƴƛ bƻǾŀƴǘŀ 
delle telecomunicazioni trovò nel governo italiano uno dei peggiori esecutori europei. Presidenti del 
Consiglio e ministri delle Finanze come Romano Prodi, aŀǎǎƛƳƻ 5Ω!ƭŜƳŀ e Giuliano Amato, si ri-
ǾŜƭŀǊƻƴƻ ǇƛǴ ǊŜŀƭƛǎǘƛ ŘŜƭ ǊŜ ŜŘ ŀŘƻǘǘŀǊƻƴƻ ŀŎǊƛǘƛŎŀƳŜƴǘŜ ƭŀ ǎƻƭǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩǳǎŎƛǘŀ ŘŜƭƭƻ {ǘŀǘƻ ŘŀƭƭŜ 
ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛΣ Ŧŀǘǘŀ ŜŎŎŜȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƛƭ ŎƻǎƛŘŘŜǘǘƻ άƴƻŎŎƛƻƭƛƴƻ ŘǳǊƻέ ǇǳōōƭƛŎƻΣ ǳƴŀ ǇǊŜǎŜƴȊŀ Ǉǳōπ
blica irrisoria Ŝ ƛƴŦŜǊƛƻǊŜ ŀƭƭΩм ǇŜǊ ŎŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŀȊƛƻƴŀǊƛŀǘƻΦ !ƭ ŎƻƴǘǊŀǊƛƻΣ ƛƴ Francia e Germania i 
rispettivi Stati decisero sì di privatizzare gli operatori monopolisti nazionali di telecomunicazioni, 
ma mantenendo quote azionarie importanti del 25-30 per cento circa. 
Si arrivò così alla fine degli anni Novanta. Era intanto esploso il fenomeno internet, che faceva pre-
ǾŜŘŜǊŜ ŎŀƳōƛŀƳŜƴǘƛ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀƭƛ ƛƴ ƻƎƴƛ ǎŜǘǘƻǊŜΦ [ΩŀǎǇŜǘǘŀǘƛǾŀ Ŧǳ ǘŀƭƳŜƴǘŜ ǇƻƳǇŀǘŀ ŎƘŜΣ Ŏƻƴ ƭΩƛƴƛȊƛƻ 
ŘŜƭ ŘŜŎŜƴƴƛƻ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾƻΣ ƭƻ ǎŎƻǇǇƛƻ ŘŜƭƭŀ άōƻƭƭŀ ƛƴǘŜǊƴŜǘέ ǎŜƳōǊƼ ƳŜǘǘŜǊŜ ƛƴ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴŜ ǉǳŜƭ Ǉŀπ
ǾŜƴǘŀǘƻ ŦǳǘǳǊƻ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎƻ ŎƘŜ ƭŀ ǇǊƛǾŀǘƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛ Ŝ ƭΩŀǾǾŜƴǘƻ Řƛ ƛƴǘŜǊƴŜǘ 
avevano annunciato. Le regole emotive del mercato sembravano indicare la via maestra nel ritorno 
ŀƭ ǇŀǎǎŀǘƻΣ ŀƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ άŘŜƭ ŎŜƳŜƴǘƻέ Ǉƛǳǘǘƻǎǘƻ ŎƘŜ ŘŜƛ ōƛǘΣ ƻǾǾŜǊƻ ŘŜƭƭŜ ŎƻǎŜ ŎƻƴŎǊŜǘŜ ŎƘŜ ǎƛ ǘƻŎπ
cano con mano. 
In Italia questo coincise con un ritorno in grande stile di Silvio Berlusconi ŀƭ ǇƻǘŜǊŜΦ [ΩƻǇŜǊŀ Řƛ ŘŜπ
molizione delle telecomunicazioni nazionali, avviata dai govŜǊƴƛ tǊƻŘƛΣ 5Ω!ƭŜƳŀ Ŝ !Ƴŀǘƻ Ŧǳ 
ǳƭǘŜǊƛƻǊƳŜƴǘŜ ǇŜǊŦŜȊƛƻƴŀǘŀ ŀ ǇŀǊǘƛǊŜ Řŀƭ нллм Řŀƛ ŘǳŜ ƎƻǾŜǊƴƛ .ŜǊƭǳǎŎƻƴƛ ŎƘŜ ŎƻǇǊƛǊƻƴƻ ƭΩƛƴǘŜǊŀ ƭŜπ
ƎƛǎƭŀǘǳǊŀ ǎƛƴƻ ŀƭ нллсΦ [Ŝ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛ ŜǊŀƴƻ ƎƛŁ ƛƴŘŜōƻƭƛǘŜ ŘŀƭƭΩŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘƛ ƎƻǾŜǊƴƛ 
che avevano deciso di alleƴǘŀǊŜ ƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ ǎǳƭƭŜ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭƛ ŘŜƭ ǎŜǘǘƻǊŜΣ ŎƘŜ ǘŀƴǘƻ ŀǾŜǾŀƴƻ 
peraltro contribuito alla crescita economica del paese. /ƻƴ ƭΩŀǊǊƛǾƻ Řƛ .ŜǊƭǳǎŎƻƴƛ ŀƭ ƎƻǾŜǊƴƻ ƴŜƭ нллмΣ 
era inevitabile che il focus sulle telecomunicazioni si spostasse sulla vecchia televisione, il settore 
prevalente di business del premier. Per cinque lunghi anni non si parlò più di telecomunicazioni.   

Q 



Oltre la rete unica. La via italiana alla connettività: tecnologie, mercati, imprese e regole 

 

 
 

352 

E la cosa non cambiò con il ritorno di Romano Prodi nel 2006, un governo molto provvisorio, che 
fece giusto i bandi di gara per il WiMax. Nel 2008 Berlusconi ritornò al governo senza alcun cambio 
Řƛ ǎŎŜƴŀǊƛƻΦ [ΩŀƭƭƻǊŀ ƳƛƴƛǎǘǊƻ Paolo Romani si disinteressò sostanzialmente di qualsivoglia politica 
industriale verso le telecomunicazioni. Si arrivò così al governo di Mario Monti del 2011 che si 
guardò bene dal trattare le telecomunicazioni e la stessa cosa accadde con il successivo governo 
guidato da Enrico Letta, che tenne la scena appena per un anno circa, per fare spazio al successivo 
governo guidato da Matteo Renzi.  
In sostanza, per tre lustri era stata cancellata in Italia qualsivoglia politica industriale del settore, 
nonostante la crescente competizione tra ƻǇŜǊŀǘƻǊƛΦ 5ŀ Ŏŀƴǘƻ ǎǳƻΣ ƭΩŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁ Řƛ ǊŜƎƻƭŀπ
zione del settore, AgCom, invece di difendere equamente le imprese del settore da un lato e i 
ŎƻƴǎǳƳŀǘƻǊƛ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻΣ ŀŘƻǘǘƼΣ ŦŀŎŜƴŘƻ Ǿŀƴǘƻ Řƛ ǘŀƭŜ ƛƴƻǇǇƻǊǘǳƴŀ ǎŎŜƭǘŀΣ ƭŀ ǎŎŜƭǘŀ Řƛ ŘŀǊŜ ƳŀƎƎƛƻǊ 
peso alle prerogative dei consumatori. E ciò portò al varo di regole che indussero gli operatori a 
fronteggiare la concorrenza facendo a gara tra loro a chi abbassasse di più i prezzi al pubblico dei 
servizi. Il risultato fu che i servizi di telecomunicazione italiani divennero quelli a più basso costo 
ŘΩ9ǳǊƻǇŀ. Fu un risultato di cui AgCom andò impropriamente fiera, ma che invece generò un gra-
duale impoverimento del settore. Le telecomunicazioni videro ridursi i margini oltre ogni 
pessimistica ipotesi. E, come si sa, a margini bassi non vi sono più possibilità di investimenti in ri-
cerca e sviluppo né di investimenti di crescita ed espansione per il settore, il che determina 
ƛƴŜǾƛǘŀōƛƭƳŜƴǘŜ όŀƭ ŎƻƴǘǊŀǊƛƻ Řƛ ƻƎƴƛ ŀǎǇŜǘǘŀǘƛǾŀύ ƭΩŀōōŀǎǎŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ƭƛǾŜƭƭƛ Řƛ ǉǳŀƭƛǘŁ dei servizi of-
ferti ai consumatori. Esattamente ciò che successe sul mercato italiano delle telecomunicazioni. 
 
Lƭ ǘǊŀŎƻƭƭƻ Řƛ ¢ŜƭŜŎƻƳ LǘŀƭƛŀΦ 5ŀƭƭΩŀǎǎŀƭǘƻ ŘŜƛ ŦƛƴŀƴȊƛŜǊƛ ŀƭƭΩŀǊǊƛǾƻ Řƛ ¢ŜƭŜŦƻƴƛŎŀ Ŝ Ǉƻƛ Řƛ ±ƛǾŜƴŘƛΣ ǎƻŎƛ 
industriali predatori 
 

Va anche detto che agli accadimenti sopra sommariamente riportati fece da contraltare il cambia-
mento di ruolo e di peso di Telecom Italia. Da società modello a livello mondiale, gradualmente si 
spogliò di tutti i gioielli che aveva costruito nel corso dei decenni. Un impoverimento aziendale av-
Ǿƛŀǘƻ Ŏƻƴ ƭΩƛƴƎǊŜǎǎƻ di Roberto Colaninno a fine anni Novanta e rinnovato nella breve era di Marco 
Tronchetti Provera. Telecom Italia non era più quella di prima e non lo sarebbe più stata.  
! ǉǳŜƭ Ǉǳƴǘƻ ǎƛ ǇǊŜǎŜƴǘƼ ƭΩopportunità di poter avere un socio industriale di calibro internazionale. 
Cǳ Ǿŀƭǳǘŀǘƻ ŎƻǎƜ ƭΩƛƴƎǊŜǎǎƻ ŘŜƭƭŀ ǎǇŀƎƴƻƭŀ ¢ŜƭŜŦƻƴƛŎŀΦ aŀ ƛƴ ōǊŜǾŜ ǎƛ ŎŀǇƜ ŎƘŜ ŘƛŜǘǊƻ ŀƭƭΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜ 
manovravano le banche, preoccupate di non poter rientrare delle esposizioni accumulate da Tele-
com Italia nel corso degli anni di ridimensionamento.  
 
: ǉǳŜǎǘƻ ƛƭ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ƛƴ Ŏǳƛ ŀǊǊƛǾƼ ±ƛǾŜƴŘƛΣ ƎǊǳǇǇƻ ŦǊŀƴŎŜǎŜ Řƛ ǇǊƛƳΩƻǊŘƛƴŜΣ Ƴƻƭǘƻ ŦƻǊǘŜ ƴŜƭ ƳŜǊŎŀǘƻ 
delle televisioni, ma che paradossalmente, prima di entrare in Telecom Italia si era spogliato di ogni 
impegno nelle telecomunicazioni francesi.  
{ƛ ŎŀǇƜ ǎǳōƛǘƻ ŎƘŜ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ǾŜǊǎƻ ƭŜ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛ ƛǘŀƭƛŀƴŜ Řŀ ǇŀǊǘŜ Řƛ ±ƛǾŜƴŘƛ όƛƴ ǳƴ ŎƻƴǘŜǎǘƻ 
che fremeva per la ormai prossima sovrapposizione di telecomunicazioni e televisione) era forte-
mente orientato a chiudere un accordo rilevante con il gruppo Mediaset di Berlusconi, da sempre 
oggetto di interesse da parte di Vivendi. 
La presenza di Vivendi in Telecom Italia non è stata facile.  
Dal 2015 non è riuscito ad avere un rapporto franco con il governo e ad un certo punto sembrava 
fosse in una tale condizione di isolamento da non dialogare né con la politica, né con le autorità di 
ǊŜƎƻƭŀȊƛƻƴŜΣ ƴŞ Ŏƻƴ ƭΩ9ǳǊƻǇŀΦ  
¦ƴƻ ǎǘŀǘƻ Řƛ ƛǎƻƭŀƳŜƴǘƻ ǎŜƴȊŀ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘƛ ǇŜǊ ƛƭ ǾŜǊǘƛŎŜ Řƛ ǳƴΩŀȊƛŜƴŘŀ ŎƻǎƜ ǊƛƭŜvante ma posta in con-
dizioni di criticità per effetto di due elementi pesanti come macigni e per i quali occorrerebbe invece 
dialogare con tutti: 
 



Oltre la rete unica. La via italiana alla connettività: tecnologie, mercati, imprese e regole 

 

 
 

353 

a) un enorme debito (a fronte di un fatturato in costante contrazione), 
b) una consistenza di personale non più sostenibile (circa 45 mila dipendenti, un numero 
troppo elevato per essere giustificato). 

 
La nascita di Open Fiber e il Piano Banda Ultra Larga (BUL) del Governo Renzi 
 

Qui si innesta il tema della rete unica.  
¦ƴ ǘŜƳŀ ŎƘŜ ƴƻƴ ƴŀǎŎŜ Ŏƻƴ ƛƭ Řƛōŀǘǘƛǘƻ ŘŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ŀƴƴƻΣ Ƴŀ ŎƘŜ ŀŦŦƻƴŘŀ ƭŜ ǎǳŜ ǊŀŘƛŎƛ ƴŜƭ ƭƻƴǘŀƴƻ 
нллуΣ ǉǳŀƴŘƻ ǎƛ ŎƻƳƛƴŎƛƼ ŀ ǇŀǊƭŀǊŜ ŘŜƭƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǳƴƛŦƛŎŀǊŜ Ǝƭƛ ǎŦƻǊȊƛ Řƛ ƛƴǾŜǎǘƛƳŜƴǘƻ ƛƴ ǳƴΩǳƴƛŎŀ 
infrastruttura.  
{Ŝ ƴŜ ǇŀǊƭƼ ǇŜǊ ŀƴƴƛΣ ǎƛƴƻ ŀƭƭΩŜǇƻŎŀ ŘŜƭ ƎƻǾŜǊƴƻ wŜƴȊƛΣ Ŏƻƴ ƛƭ ǇǊŜƳƛŜǊ ŎƘŜ ŎŜǊŎƼ Řƛ ŎƻƴǾƛƴŎŜǊŜ ¢ŜƭŜπ
com Italia a cedere la rete, mantenendo i servizi.  
Vivendi non accennò neanche al dialogo, ancorché ad un avvio di possibile negoziazione. 
Fu in quel contesto che nacque Open Fiber, un nuovo modello di operatore di telecomunicazioni 
connotato da due caratteristiche: 
 

a) costruire una rete esclusivamente in fibra ottica, con architettura FTTH (Fiber-to-the-
Home, ovvero la fibra direttamente a casa del consumatore) 

b) operare Ŏƻƴ ǳƴ ƳƻŘŜƭƭƻ άwholesale-onlyέΣ ƻǾǾŜǊƻ ǾŜƴŘŜǊŜ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭƭŀ ǊŜǘŜ ƴƻƴ ŀƛ 
clienti finali, ma agli operatori che a loro volta lo offrono al consumatore. 

 

La nascita di Open Fiber scardina il modello preesistente delle telecomunicazioni italiane.  
Open Fiber comincia a vincere le gare di assegnazione dei fondi destinati alla banda ultra larga, as-
segnati con il varo del Piano BUL (Banda Ultra Larga) da parte del governo di Matteo Renzi e così al 
vecchio rame comincia ad affiancarsi, in modo inarrestabile, la fibra ottica con tecnologia Fiber-
to-the-Home (FTTH). 
 
[ŀ ǎŎŜƭǘŀ ŜǳǊƻǇŜŀ ŀ ŦŀǾƻǊŜ ŘŜƎƭƛ ƻǇŜǊŀǘƻǊƛ ŀƭƭΩƛƴƎǊƻǎǎƻ ό²ƘƻƭŜǎŀƭŜ-only) 
 

Ma intanto stava cambiando anche il contesto europeo. 
Nel dicembre 2018 entra in vigore il Codice Europeo delle Comunicazioni Elettroniche che prevede 
ǳƴ Ǌǳƻƭƻ ǇǊƛǾƛƭŜƎƛŀǘƻ ǇŜǊ Ǝƭƛ ƻǇŜǊŀǘƻǊƛ άWholesale-onlyέ ŎƻƳŜ hǇŜƴ CƛōŜǊ.  
[ƻ ǎŎƘŜƳŀ ŀ Ŏǳƛ ƭΩ9ǳǊƻǇŀ ǾǳƻƭŜ ƎƛǳƴƎŜǊŜ ŝ ŎƘƛŀǊƻΥ ŀǎǎƛŎǳǊŀǊŜ ŀƭ ŎƻƴǘƛƴŜƴǘŜ ƴŜƭƭΩŀǊŎƻ Řƛ ǇƻŎƘƛ ŀƴƴƛ 
una copertura della rete in FTTH, ovvero al livello più avanzato di tecnologie.  
{ƻǊƎƻƴƻ ƻǾǳƴǉǳŜ ƛƴ 9ǳǊƻǇŀ ƻǇŜǊŀǘƻǊƛ άWholesale-onlyέ Ŝ ŘƛǾŜƴǘŀ ŀƴŎƘŜ ŎƘƛŀǊƻ ƛƭ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ŎƻƴŎƻǊπ
renziale: evitare le competizioni infrastrutturali, affidarsi a un fornitore unico (appunto il 
άWholesaler-onlyέύ ƛƭ ŎƻƳǇƛǘƻ Řƛ ŎŀōƭŀǊŜ Ŝ ǾŜƴŘŜǊŜ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭƭŀ ǊŜǘŜ ŀ ǘǳǘǘƛΣ ŜǾƛǘŀƴŘƻ ǉǳŀƭǎƛŀǎƛ 
disparità di accesso.  
aŀ ƛƭ ƳƻŘŜƭƭƻ άWholesale-onlyέ ŜǾƛǘŀ ŀƴŎƘŜ ƭŜ ƛƴŎƻƴƎǊǳŜƴȊŜ ƛƴǎƻǎǘŜƴƛōƛƭƛ Řƛ ǾŜƴŘƛǘŜ ŀƭƭΩƛƴƎǊƻǎǎƻ ŀƎƭƛ 
operatori concorrenti effettuate dagli incumbent, i vecchi monopolisti, che usano il doppio canale 
commerciale, vendendo banda ai concorrenti e poi facendo loro concorrenza presso il consumatore 
finale. 
Open Fiber inizia a decollare, innanzitutto vincendo le gare e avvia la lunga marcia di cablatura del 
Paese con una moderna rete in fibra ottica sino a casa del consumatore (FTTH). 
 
Il pronunciamento del Parlamento italiano  
 

Nel dicembre 2018, il Parlamento italiano approva una mozione per una trasformazione della rete 
di telecomunicazioni connotata da tre caratteristiche: una rete unica, sotto il controllo pubblico, 
sŜŎƻƴŘƻ ƛƭ ƳƻŘŜƭƭƻ άWholesale-onlyέΦ 
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Telecom Italia, intanto diventata TIM, avvia timidamente connessioni in tecnologia FTTH, ma si im-
pegna massicciamente nelle connessioni FTTC (Fiber-to-the-/ŀōƛƴŜǘΣ ƻǾǾŜǊƻ ƭΩŀǊƳŀŘƛŜǘǘƻ Řƛ ǎǘǊŀŘŀύΣ 
che non viene considerata come connessioni in fibra dagli stŀƴŘŀǊŘ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ. 
 
Gli effetti della pandemia mentre il governo Conte punta alla rete unica ma in capo a TIM, opera-
tore verticalmente integrato, controllato dalla francese Vivendi e con il 75 per cento di azionisti 
esteri. 
 

Infine arriva la pandemia. La rete assume un ruolo ed una importanza che nessuno gli avrebbe rico-
nosciuto sino a poco tempo prima. 
Il mondo intero entra in difficoltà e tutte le nazioni, Europa compresa, corrono ai ripari, con iniziative 
di sostegno finanziario. ! ƳŀǊȊƻ нлнл ƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ ŘŜŎƛŘŜ ƳƛǎǳǊŜ ǎǘǊŀƻǊŘƛƴŀǊƛŜ ǇŜǊ ǎƻǎǘŜƴŜǊŜ 
ƭŜ ŜŎƻƴƻƳƛŜ ƴŀȊƛƻƴŀƭƛ ǇƛǴ ŜǎǇƻǎǘŜΦ {ƛ ŎŀǇƛǎŎŜ ǎǳōƛǘƻ ŎƘŜ ŀƭƭΩLǘŀƭƛŀ ǎǇŜǘǘŀ ƭŀ ŦŜǘǘŀ ǇƛǴ ǊƛŎŎŀ Řƛ ǇǊŜǎǘƛǘƛ 
ŘŀƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀΦ 
tŀǊǘŜ ƭΩƻǇŜǊŀȊƛƻƴŜ άǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀέΦ 
[ΩŀǎǎƛƻƳŀ ǾƛŜƴŜ ǎubito dichiarato e presentato come privo di qualunque alternativa ragionevole. Il 
mondo, si sostiene, sarà sempre più esposto a emergenze che interromperanno le attività e ci co-
stringeranno a casa.  
In un contesto del genere la rete diventa fondamentale per ogni attività. Quindi occorre avere una 
rete forte e valida, capace di affrontare emergenze del genere e per questa ragione appare del tutto 
fuori luogo immaginare una qualunque competizione infrastrutturale che disperderebbe energie.  
Il disegno è chiaro, TIM dovrebbe inglobare Open Fiber, fare una rete unica e non disperdere inve-
stimenti.  
Naturalmente il postulato non viene visto di buon occhio non solo da Open Fiber, quanto anche 
dagli altri operatori, in primis Vodafone, WindTre e Sky Italia (che è ormai diventato un operatore 
di telecomunicazioni a tutti gli effetti). 
Ciononostante la macchina si è ormai mossa e sembra inarrestabile.  
La rete unica può essere anche un ottimo affare. I miliardi del Recovery Fund serviranno infatti 
anche per costruire una rete moderna e se ci sarà una rete unica le assegnazioni delle risorse in 
ŀǊǊƛǾƻ ǎŀǊŀƴƴƻ ŦŀǘǘŜ ŀ ōŜƴŜŦƛŎƛƻ ŘŜƭƭΩǳƴƛŎƻ ǎƻƎƎŜǘǘƻ ƛƴ ŎŀƳǇƻΣ ǉǳŜƭƭƻ ŎƘŜ ƴŀǎŎŜǊŁ Řŀƭƭŀ ŦǳǎƛƻƴŜ ǘǊŀ 
¢La Ŝ hǇŜƴ CƛōŜǊΣ ƻ ƳŜƎƭƛƻ Řŀƭƭŀ ŎƻƴŦƭǳŜƴȊŀ Řƛ ǉǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳŀ ƛƴ ¢La. 
Nella tardŀ ǇǊƛƳŀǾŜǊŀ ŘŜƭ нлнлΣ ƭΩŀǘƳƻǎŦŜǊŀ tra i parlamentari di tutti o quasi i gruppi politici è senza 
ǘŜƴǘŜƴƴŀƳŜƴǘƛΥ άhǊƳŀƛ Ƙŀƴƴƻ ŘŜŎƛǎƻ ǘǳǘǘƻ Ŝ ǎƻƴƻ ǘǳǘǘƛ ŘΩŀŎŎƻǊŘƻέΦ  9 ǎƛΣ ǇŜǊŎƘŞ ƴŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ǇƻƭƛǘƛŎƻ 
ƛǘŀƭƛŀƴƻ ƭŀ ǊŜƎƻƭŀ ŝ ǇǊƻǇǊƛƻ ǉǳŜǎǘŀΥ ά{Ŝ ǎƛŀƳƻ ǘǳǘǘƛ ŘΩŀŎŎƻrdo, qualunque cosa si può fare e se a Bru-
ȄŜƭƭŜǎ ŘƛŎƻƴƻ ŎƘŜ ƴƻƴ ǊƛǎǇŜǘǘƛŀƳƻ ƭŜ ǊŜƎƻƭŜΣ ŘƛŎƛŀƳƻ ŎƘŜ ƴƻƛ ǎƛŀƳƻ ǘǳǘǘƛ ŘΩŀŎŎƻǊŘƻ Ŝ ŎƘŜ ƴƻƴ ǎƛ ŘƛǎŎǳǘŜ 
ƴǳƭƭΩŀƭǘǊƻέΦ  
9ǇǇǳǊŜ ƴƻƴ ŜǊŀƴƻ ǘǳǘǘƛ ŘΩŀŎŎƻǊŘƻ. Il piccolo punto di disaccordo, rivelatosi poi decisivo, fu rappre-
sentato da ǳƴŀ ƳƻȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻƴΦ Alessio Butti όCǊŀǘŜƭƭƛ ŘΩLǘŀƭƛŀύΣ ŘŜǇƻǎƛǘŀǘŀ ƴŜƭ ǎŜǘǘŜƳōǊŜ нлмфΣ ŎƘŜ 
ricalcava semplicemente quanto lo stesso Parlamento aveva approvato nel dicembre 2018: una rete 
ǳƴƛŎŀΣ ǇǳōōƭƛŎŀ Ŝ άwholesale-onlyέΦ Al contrario, il resto o quasi del mondo politico era per una rete 
sì unica, ma non pubblica, perché nelle mani di TIM, società peraltro controllata da un principale 
azionista come Vivendi con il 24 per cento, e con il 75 per cento complessivamente in mano ad 
azionisti esteri.  
In tal caso ƭΩLǘŀƭƛŀ ŀǾǊŜōōŜ ŀǾǳǘƻ ǳƴŀ ǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀ ŎƘŜ ŀǾǊŜōōŜ Ǿƛƻƭŀǘƻ ŀƭƳŜƴƻ ŘǳŜ ǊŜƎƻƭŜ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ 
europea, trattandosi: 
 

a) di una rete unica costituita su basi monopolistiche όŜ ƴƻƴ άwholesale-onlyέύΣ 
b) in capo ad un operatore verticalmente integrato come TIM. 
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A luglio 2020, nonostante i tentativi di insabbiamento da parte della maggioranza, la mozione di 
Butti arrivò in Parlamento e fu oggetto di discussione per ŘǳŜ ƎƛƻǊƴƛΦ Cǳ ǳƴΩƻŎŎŀǎƛƻƴŜ Řƛ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ 
aperto, che fece emergere posizioni differenziate nei partiti ed un chiaro invito alla riconsiderazione 
del problema da parte dello stesso Sottosegretario al Ministero dello Sviluppo Economico Gian 
Paolo Manzella, che reclamò maggiore trasparenza e la necessità di un percorso parlamentare per 
un argomento così rilevante. 
Lƴǘŀƴǘƻ ǎǳƛ ƳŜŘƛŀ ƭΩŀǊƎƻƳŜƴǘƻ ŀǾŜǾŀ Ŏƻƴǉǳƛǎǘŀǘƻ Řŀ ǎŜǘǘƛƳŀƴŜ ƭŜ ǇǊƛƳŜ ǇŀƎƛƴŜ ŘŜƛ ƎƛƻǊƴŀƭƛΣ Ŏƻƴ 
uscite pressoché quotidiane. 
Nel frattempo si erano sempre fatte più forti le prese di posizioni e le stesse azioni del governo in 
favore della rete unica (il premier Giuseppe Conte ŜŘ ƛƭ ƳƛƴƛǎǘǊƻ ŀƭ aƛƴƛǎǘŜǊƻ ŘŜƭƭΩ9ŎƻƴƻƳƛŀ Ŝ ŘŜƭƭŜ 
Finanze Roberto Gualtieri, in primis). 
 
Il forcing e il cambio di rotta del secondo governo Conte  
 

!Ǝƭƛ ƛƴƛȊƛ ŘŜƭ ƳŜǎŜ Řƛ ƭǳƎƭƛƻ ŘŜƭ нлнлΣ ƛƭ ƳƛƴƛǎǘǊƻ DǳŀƭǘƛŜǊƛ ŎƻƴǾƻŎƼ ŘΩǳǊƎŜƴȊŀ ƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƻǊŜ 5ŜƭŜπ
gato di ENEL, Francesco Starace, che non aveva fatto mistero di non credere per nulla alla rete unica, 
invitandolo a trovare una forma di accordo con TIM, per facilitare la confluenza rapida di Open Fiber 
in una rete unica in capo a TIM. Starace non diede seguito ad alcunché.  
Quindi il gruppo promotore della rete unica dovette ricorrere ai ripari. E qui si registrò un atto del 
tutto irrituale. Nel corso del Consiglio di Amministrazione di TIM del 4 agosto 2020, il Consiglio venne 
interrotto da una telefonata del ministro Gualtieri.  
La cornetta venne passata al premier Giuseppe Conte che chiese di interrompere ogni decisione, in 
attesa di iniziative del governo a favore della rete unica. Un atto irrituale e di dubbia liceità. Perché? 
Perché TIM è una società privata, quotata in Borsa e il governo non può intromettersi in affari che 
non lo riguardano. Naturalmente tutto ciò avvenne nel silenzio assoluto di media e osservatori, 
ǘǊŀƴƴŜ ǊŀǊƛǎǎƛƳŜ ŜŎŎŜȊƛƻƴƛΦ 9 ƴŜƭ ǎƛƭŜƴȊƛƻ ǇƛǴ ŀǎǎƻƭǳǘƻ Řƛ /ƻƴǎƻōΣ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŁ ŎƘŜ ŘƻǾǊŜōōŜ ǘǳǘŜƭŀǊŜ ƛƭ 
risparmio degli italiani. 
Il governo Conte decise allora di cambiar cavallo, puntando ǎǳƭƭΩƛƴƛȊƛŀǘƛǾŀ Řƛ Cassa Depositi e Prestiti, 
Ǉƛǳǘǘƻǎǘƻ ŎƘŜ ƛƴǎƛǎǘŜǊŜ ƴŜƭ ǎƻƭƭŜŎƛǘŀǊŜ ƭΩ!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƻǊŜ 5ŜƭŜƎŀǘƻ Řƛ 9b9[ ŀŘ ǳƴ ƛƳǇǊƻǇǊƛƻ ŀŎŎƻǊŘƻ 
Ŏƻƴ ¢La όǳƴ ŀŎŎƻǊŘƻ ŘŜƭ ƎŜƴŜǊŜ ǇƻǘŜǾŀ ŜǎǎŜǊ ƛƴŦŀǘǘƛ ǇǊŜǾƛǎǘƻ ǘǊŀ ¢La Ŝ hǇŜƴ CƛōŜǊ Ŝ ƴƻƴ ǘǊŀ ƭΩƻǇŜπ
ratore di telecomunicazioni e uno solo dei due azionisti di Open Fiber). In pochi giorni si cambiò 
rotta e a fine agosto 2020, TIM e Cassa Depositi e Prestiti sottoscrissero un Memorandum of Under-
standing finalizzato alla realizzazione della rete unica entro il primo trimestre 2021. E già, perché 
nel frattempo il governo diede lo sfratto ad ENEL da Open Fiber. Si cercarono velocemente acqui-
renti per il passaggio di quota e si fece avanti il fondo australiano Macquarie, già impegnato in altre 
importanti partite in Italia. A dicembre venne infine deciso il via libera di ENEL alla cessione a favore 
di Macquarie. 
Il resto è cronaca di queste ultime settimane. 
La caduta del governo 5S-PD spezza i giochi. Tutto si ferma in attesa del nuovo governo.  
 
[ΩŀƭƭƛƴŜŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ƎƻǾŜǊƴƻ 5ǊŀƎƘƛ ŀƭƭŜ ǊŜƎƻƭŜ Řƛ ŎƻƳǇŜǘƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ 9ǳǊƻǇŜŀ 
 

/ƻƴ ƭΩƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƻ Řƛ Mario Draghi ŝ ǘǳǘǘŀ ǳƴΩŀƭǘǊŀ ƳǳǎƛŎŀΦ Viene ǊƛŀŦŦŜǊƳŀǘƻ ƛƭ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ ŘŜƭƭΩŀƭƭƛπ
ƴŜŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩLǘŀƭƛŀ ŀƭƭŜ ǊŜƎƻƭŜ Řƛ ŎƻƳǇŜǘƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀΦ La rete unica, così come era 
stata pensata, vacilla prima e poi si inceppa. Anche per effetto di una campagna di controinforma-
zione sul tema in contrasto alla narrativa sostenuta dalle principali testate nazionali, che non hanno 
mai espresso alcun dubbio sulla plausibilità del progetto in capo a TIM. 
Lƴǘŀƴǘƻ Ǿŀ ŀ ƳŀǘǳǊŀȊƛƻƴŜ ƭΩŀŎŎƻǊŘƻ Řƛ ŎŜǎǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǉǳƻǘŀ 9b9[ ƛƴ hǇŜƴ CƛōŜǊ Ŝ ǘǳǘǘƻ ǇǊƻŎŜŘŜ ŎƻƳŜ 
da copione: ENEL venderà a Macquarie il 40 per cento e cederà il restante 10 per cento della sua 
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quota del 50 per cento in Open Fiber a Cassa Depositi e Prestiti (CDP). La ripartizione proprietaria 
della Open Fiber del futuro sarà pertanto divisa al 60 per cento e al 40 per cento tra CDP e Macqua-
rie. 
Il nuovo governo a guida Draghi mette intanto mano al PNRR, il cui testo è stato consegnato 
ŀƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ŜǳǊƻǇŜŀ ƛƭ ол ŀǇǊƛƭŜ нлнмΦ La stesura del Piano, nella parte relativa alla rete, non manca 
di esplicitare chiari riferimenti alle esigenze di concorrenza che devono caratterizzare il settore, in 
linea con le indicazioni di Bruxelles. 
In corso di stesura del PNRR, nella versione curata dal nuovo governo, si chiarisce anche, dietro le 
quinte ed informalmente, che non un centesimo può andare alle aziende per assegnazione diretta. 
Tutte le assegnazioni si faranno rigorosamente con appositi bandi di gara europei. Quindi anche la 
rete non si sottrarrà a questa regola. Uno stop alle aspettative di mesi che puntavano sulle possibi-
lità irrinunciabili di un Eldorado a favore del titolare della appena costituita rete unica. 
aŀ ƴƻƴ ŝ ƭΩǳƴƛŎƻ ǎǘƻǇΦ hǊŀ ǎƛ ƛƴǘǊŀǾŜŘƻƴƻ ŀƴŎƘŜ ƭŜ ŎƛǊŎƻǎǘŀƴȊŜ ǇǊŜǾƛǎǘŜ ǇŜǊ ƭΩƛƳƳŜŘƛŀǘƻ ŦǳǘǳǊƻΦ  
Lƭ ƎƻǾŜǊƴƻ ŘƻǾǊŁ ŦŀǊŜ ƭŀ ƳŀǇǇŀǘǳǊŀ ŘŜƭƭŜ ŎƻǎƛŘŘŜǘǘŜ ά!ǊŜŜ DǊƛƎƛŜέΣ ŜǎŎƭǳŘŜƴŘƻ ƭŜ ŀǊŜŜ ƛƴ Ŏǳƛ Ǝƭƛ ƻǇŜπ
ratori dichiareranno di essere disponibili ad investire. Per tutte le altre il governo dovrà emanare i 
bandi di gara. E chi concorrerà dovrà sottostare alle regole dei bandi europei, che per definizione 
assegnano un punteggio privilegiato ai concorrenti che siano άWholesale-onlyέ ŎƻƳŜ hǇŜƴ CƛōŜǊΦ  
Il che vuol dire che non ci sarà pressoché storia. Quasi tutte le aree messe a gara saranno prevedi-
bilmente assegnate a Open Fiber. Il che vorrà dire che entro il 2026, ovvero con un anticipo di 
quattro anni rispetto allƻ ǎŎŀŘŜƴȊŀǊƛƻ ŎƘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴŜ 9ǳǊƻǇŜŀ Ƙŀ Řŀǘƻ ǇŜǊ ƭΩ9ǳǊƻǇŀΣ ƭΩLǘŀƭƛŀ ŘƛǎǇƻǊǊŁ Řƛ 
una rete ultra moderna con connessioni FTTH e integrazioni in FWA e 5G-FWA su sostanzialmente 
ƭΩƛƴǘŜǊƻ tŀŜǎŜΦ 
 
[ΩƛƳǇƻǎǘǳǊŀ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀΥ ǳƴŀ ǎǘƻǊƛŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀƳŜƴǘŜ ŎƘƛǳǎŀΦ [Ŝ Řecisioni si spostano a Bruxelles, 
ma in Italia lo scontro continuerà. 
 

A questo punto il tema della rete unica sembra definitivamente accantonato, ma questo non vuol 
dire che non accadrà nulla di controverso.  
Continuerà prevedibilmente la campagna stampa e continuerà lo scontro dei campi avversi, che non 
sono solo due aziende di telecomunicazioni. 
5ƛŜǘǊƻ ¢La ŎΩŝ ǳƴƻ ǎŎƘƛŜǊŀƳŜƴǘƻ ŎƘŜ ŝ ōŜƴ ǇƛǴ ǊƛƭŜǾŀƴǘŜ ŘŜƭƭŜ ƎŜǎǘŀ ŘŜƭ ǎǳƻ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƻǊŜ ŘŜƭŜπ
gato. Certo si possono fare solo supposizioni. Ma di sicuro continuano a essere a favore della rete 
unica in capo a TIM apparati bancari italiani, che si trovano fortemente esposti nei confronti di TIM, 
e con essi sono facilmente rintracciabili interessi legati al principale azionista che è Vivendi.  
[ŀ CǊŀƴŎƛŀ ǎǘŀ ƎƛƻŎŀƴŘƻ Řŀ ŀƴƴƛ ǳƴŀ ǇŀǊǘƛǘŀ ƎŜƻǇƻƭƛǘƛŎŀ Řƛ ǇǊŜŘƻƳƛƴŀƴȊŀ ǎǳƭƭΩLǘŀƭƛŀΣ ŎŜǊǘƻ ƴƻƴ ǎƻƭƻ 
per la conquista del polo della distribuzione alimentare (oggi in mano a Carrefour e Auchan), ma 
per battaglie ben più rilevanti che riguardano il controllo di importanti soggetti di mercato, da Ge-
nerali a Mediobanca. La partita della rete è quindi una partita ben più ampia di quanto non appaia.  
E sul versante opposto avremo uno schieramento fatto da coloro che tengono ad una rete pubblica 
sotto il controllo nazionale, come avviene per tutte le altre infrastrutture critiche del Paese. E come 
avviene in tutti i Paesi europei. 
Di questo schieramento non fa parte il governo nel suo complesso, ma solo una parte di esso, perché 
le spaccature tra schieramenti sembrano essere il motivo ricorrente che accompagna le prese di 
posizione sulla rete unica.  
Si registrano sul tema vistose spaccature in seno ai partiti, particolarmente nel Partito Democratico 
(che ha rinunciato a prendere pubblica posizione per evitare di doversi spaccare in pubblico) e nel 
Movimento5Stelle (dove coesistono i proclami a favore della presenza pubblica, ma con un leader, 
Conte, che è stato uno dei principali artefici del progetto rete unica in capo a TIM).  
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Vi è poi una forte spaccatura tra maggioranza nel suo complesso e opposizione (il partito di Giorgia 
Meloni ha mantenuto coerentemente la stessa posizione in tutta la vicenda) ed una sostanziale 
ǎǇŀŎŎŀǘǳǊŀ ŀƴŎƘŜ ƛƴ ǎŜƴƻ ŀƭ ƎƻǾŜǊƴƻΣ Ŏƻƴ 5ǊŀƎƘƛ Ŝ ǳƴŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ ƎƻǾŜǊƴƻ Řŀ ǳƴŀ ǇŀǊǘŜ Ŝ ǳƴΩŀƭǘǊŀ 
parte del governo con posizioni opposte. 
Ciò che più conta, e di cui si ha oggi piena consapevolezza, è che ogni decisione verrà posta nelle 
mani di Bruxelles. Sarà la Commissione Europea che dovrà valutare la cessione della quota ENEL a 
aŀŎǉǳŀǊƛŜ Ŝ ŘŜƭƭΩŀƭǘǊŀ ǉǳƻǘŀ ŀ /assa Depositi e Prestiti. Poi non è escluso che la Commissione si 
debba esprimere anche su altre operazioni oggi al vaglio delle autorità nazionali, come quelle rela-
tive a Fiber Cop. Ma non abbiamo dubbi sul fatto che la Commissione Europea sceglierà per il meglio, 
Ŏƻƴ ƭΩƻbiettivo di difendere e tutelare la concorrenza tra imprese e i diritti dei consumatori. 
La partita, in sostanza, è politicamente chiusa, ma gli schieramenti avversi sono ancora sul campo 
Řƛ ōŀǘǘŀƎƭƛŀ Ŝ ŎΩŝ Řŀ ƎƛǳǊŀǊŎƛ ǎǳƭ Ŧŀǘǘƻ ŎƘŜ ŎƻƴǘƛƴǳŜǊŀƴƴƻ ŀ ŘŀǊǎŜƭŜ di santa ragione ancora per alcuni 
mesi. 
 
 

D F  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      Bernardino Luino, L'idrante di ottone, 1982, olio su tavola, 21x32,3 cm 
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 Bernardino Luino, Letto nella stanza rossa, 1985-86, olio su tela, 57,7x46,7 cm 
 
 Dear Bernardino Luino, 
 ώΧϐ L ƭƻǾŜ ȅƻǳǊ ǎǘǳŦŦΦ [ǳŎƪƛƭȅΣ L ŎƻǳƭŘ ƎŜǘ ƻƴŜ ƻŦ ǘƘƻǎŜ ǘƛƭŜŘ ǊƻƻƳǎ ǿƛǘƘ ǘƘŜ ƭƻƴŜƭȅ ōŜŘ ƛƴ ƛǘΦ ώΧϐ 
 

Lettera di Billy Wilder, 30 agosto 1988 
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l recente dibattito sulla rete unica a banda larga in Italia è per alcuni versi inedito. In primis, 
perché ha raggiunto una fase culminante in un momento drammatico con la pandemia di Covid-
19, che ha oltretutto evidenziato una necessità quasi improvvisa di internet a grande velocità per 
lavorare, informarsi, andare a scuola. Inoltre, perché vede contrapposte due tra le più rilevanti 
aziende tecnologiche italiane come Telecom Italia ed Enel, con lo Stato che ha partecipazioni in 

entrambe. Infine, perché avviene in un momento storico caratterizzato dalla digitalizzazione spinta, 
ŘŀƭƭΩŀǎŎŜǎŀ Řƛ ƴǳƻǾŜ ǇƻǘŜƴȊŜ Ǝƭƻōŀƭƛ ŎƻƳŜ ƭŀ /ƛƴŀ Ŝ ŘŀƭƭΩŀŦŦŜǊƳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ƴǳƻǾŜ ǊŜŀƭǘŁ ŀƴŎƘΩŜǎǎŜ Ƴƻƴπ
diali come le piattaforme digitali (dalle galassie Google, Facebook e Amazon, alle cinesi Tencent, 
Hawuei e Alibaba). Ci sono quindi nuovi attori, nuove tecnologie e, forse, inedite richieste degli 
utenti che si sono sviluppate attorno al dibattito sulla rete unica. 
Eppure, sorprendentemente almeno per chi non fa storia delle telecomunicazioni, tra le argomen-
tazioni a supporto della nuova rete e tra quelle contrarie, si assiste alla riemersione di alcuni topoi 
ŎƭŀǎǎƛŎƛ ŎƘŜ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŀƴƻ ƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŘŜƭƭŜ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛ ƛǘŀƭƛŀƴŜ ŀƭƳŜƴƻ ŘŀƭƭΩǳƴƛǘŁ ŘŜƭ 
paese. Ne sottolineerò tre, tra i molti possibili, cercando di ricostruirne brevemente i passaggi più 
originali.  
 
La standardizzazione tecnologica 
 

Per costruire una rete unica nazionale, posseduta da uno o più soggetti, occorre standardizzare le 
tecnologie utilizzate. Standardizzare le reti significa anche far parlare tra loro tecnologie diverse, 
con Telecom Italia che possiede ancora ampi tratti della rete telefonica in rame (tratti molto pre-
ziosi perché portano alle case, il cosiddetto ultimo miglio), ma è chiaro come una rete a grande 
velocità necessiti di fibra ottica. Un secondo settore in cui la standardizzazione, a livello non solo 
italiano ma addirittura europeo, è vista come una dimensione strategica è la sicurezza, con standard 
crittografici unici per il trasferimento dei dati.  
[ŀ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǎƛǎǘŜƳƛ Řƛ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ŝ ǳƴ ǇǊƻōƭŜƳŀ Ŝ ǳƴΩǳǊƎŜƴȊŀ Ŧƛƴ ŘŀƭƭΩǳƴƛǘŁ ŘΩLǘŀπ
lia. Nel 1861, infatti, i primi governi nazionali si interrogavano su come uniformare «le linee 
telegrafiche (che) erano costruite usando elementi di distinta qualità: diversi metalli per i fili condut-
tori, diverse tipologie di legname per i pali che li sorreggevano, differenti tipologie di isolatori per 
sostenere i fili sui pali e in molti casi differenti macchine telegrafiche»1.  
Si trattava di un panorama variegato, in cui gli stati preunitari avevano preso decisioni profonda-
mente disomogenee, fino a non poter comunicare tra di loro per le differenti tecnologie impiegate: 
noto è il fatto che, per esempio, non si potesse telegrafare tra il Regno di Piemonte e Sardegna e il 
Lombardo-Veneto (e quindi tra Torino e Milano). La scelta compiuta fu quella di una standardizza-
ȊƛƻƴŜ ƛƳǇƻǎǘŀ ŘŀƭƭΩŀƭǘƻ ƻΣ ƳŜƎƭƛƻΣ Řƛ άǇƛŜƳƻƴǘŜǎƛȊȊŀǊŜέ ƛƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ǘŜƭŜƎǊŀŦƛŎƻ ŎƻƳŜ ŘƛǎǎŜ ƛƴ 
parlamento il Ministro dei lavori pubblici Ubaldino Peruzzi.  

 

1Simone Fari, Una penisola in comunicazione. Il servizio telegrafico ƛǘŀƭƛŀƴƻ ŘŀƭƭΩ¦ƴƛǘŁ ŀƭƭŀ DǊŀƴŘŜ DǳŜǊǊŀ, Bari, Cacucci 
2008, 535 p. [il passo citato è a p. 27] 

I 
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La standardizzazione avvenne faticosamente e con investimenti pubblici ingenti, dietro anche la 
ǎǇƛƴǘŀ ƛƴǘŜǊƴŀȊƛƻƴŀƭŜΥ ƭΩ¦ƴƛƻƴŜ ǘŜƭŜƎǊŀŦƛŎŀ όƻƎƎƛ ¦ƴƛƻƴŜ ƛƴǘŜǊƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ŘŜƭƭŜ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛΣ L¢¦ύ 
ǎƛ ŦƻǊƳƼ ƛƴŦŀǘǘƛ ƴŜƭ муср Ŝ άƛƳǇƻǎŜέ ŀƛ ǾŀǊƛ ǎǘŀǘƛ ƳŜƳōǊƛ Řƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛȊȊŀǊŜ ƛƭ ƴǳƻǾƻ ƳŜȊȊƻ ƴƻƴ ǎƻƭƻ 
a livello nazionale, ma soprattutto internazionale. La rete telegrafica unica prevedeva ad esempio 
ƭΩǳǎƻ ƎŜƴŜǊŀƭƛȊȊŀǘƻ ŘŜƭ ǘŜƭŜƎǊŀŦƻ aƻǊǎŜΣ ǳƴŀ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǘŀǊƛŦŦŜ ƴŀȊƛƻƴŀƭƛ Ŝ ƛƴǘŜǊƴŀȊƛƻƴŀƭƛ 
e dei materiali con cui erano costruite le linee.  
La standardizzazione tecnologica, da allora, è stata un problema che si è ripresentato costantemente 
in Italia: si pensi alla divisione in varie zone telefoniche volute dal Fascismo, alla riunione finanziaria 
Řƛ ǾŀǊƛŜ ŎƻƳǇŀƎƴƛŜ ǎƻǘǘƻ ƭΩŀƭŀ ŘŜƭƭŀ {Lt ƴŜƎƭƛ ŀƴƴƛ {Ŝǎǎŀƴǘŀ όŎƘŜ ƭŀǎŎƛƼ ǇŜǊƼ ǾŀǊƛ problemi di standar-
dizzazione), agli sforzi e la lungimiranza di STET negli anni Settanta e Ottanta (che partecipò con 
altre aziende di telecomunicazioni europee alla creazione dello standard X.25, il maggior competitor 
ŘŜƭ ¢/tκLtύΣ ŀƭ άƳƛǊŀŎƻƭƻ ōǳǊƻŎǊŀǘƛŎƻ ŜǳǊƻǇŜƻέ ŘŜƭƭƻ ǎǘŀƴŘŀǊŘ D{aΣ ŀƭƭŜ ŘƛŦŦƛŎƻƭǘŁ ƴŜƭ ǘǊƻǾŀǊŜ ǳƴƻ 
standard unico per le prime reti internet a banda larga in Italia negli anni Novanta.  
¦ƴ ǘǊŀǘǘƻ ŎƻƳǳƴŜ ŀ ǘǳǘǘŜ ǉǳŜǎǘŜ ƛƴƛȊƛŀǘƛǾŜ Řƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŝΣ Řŀ ǳƴ ƭŀǘƻΣ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻ 
(cosŀ ǇŜǊŀƭǘǊƻ ƴŀǘǳǊŀƭŜ ƛƴ ǳƴ ǎŜǘǘƻǊŜ ŎƻƳŜ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭŜ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛύ ŜΣ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻΣ ƭŀ ƎǳƛŘŀ Řƛ 
organismi internazionali o la partecipazione di aziende italiane a consorzi almeno europei. La stan-
dardizzazione nazionale è insomma passata storicamente anche da rapporti e collegamenti 
internazionali.   
 
Servizio universale e perequazione nazionale: pubblico o privato?   
 

Una delle ragioni principali che guidano la costruzione della rete unica in Italia è di carattere socio-
culturale. In un momento storico in cui la connessione internet si può paragonare alle forniture di 
acqua, gas ed elettricità ς in cui cioè sembra essere un bene indispensabile ς, occorre fornire ai 
cittadini un servizio universale: allacciare con uno standard minimo di banda larga anche chi vive 
nei territori orograficamente più svantaggiati e isolati è diventato insomma un dovere per lo 
Stato.  
Negli ultimi anni, Open Fiber ha sicuramente puntato più di Telecom Italia su queste zone del paese 
meno remunerative, dove cioè si trovano un numero minore di potenziali abbonati, e per questo 
Telecom Italia ha attirato su di sé alcune critiche. 
La storia della perequazione (o della sperequazione) nazionale delle telecomunicazioni è lunga e 
politicamente orientata.  
Le origini della tŜƭŜŦƻƴƛŀ ƛƴ Lǘŀƭƛŀ ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎƻƴƻ ŦƻǊǎŜ ƭΩŜǎŜƳǇƛƻ ǇƛǴ ƛƴǘŜǊŜǎǎŀƴǘŜ2: tra il 1878 (anno di 
arrivo del telefono in Italia) e la Prima guerra mondiale si succedettero una decina di governi, spesso 
con orientamenti politici opposti.  
Questo ha determinato (e, ancora oggi, determina) repentini cambiamenti nelle politiche di teleco-
municazione.  
Banalmente, governi che supportavano la gestione pubblica della telefonia vedevano nella perequa-
zione un obiettivo essenziale, come si legge già in un dibattito parlamentare del 1890: lo Stato 
άavendo in mano tutta la rete nazionale, si compenserebbe in una parte di quel che perderebbe in 
ǳƴΩŀƭǘǊŀΥ ŜǎǎƻΣ ŎƘŜ ƴƻƴ Ƙŀ ŀ ŦƛƴŜ ƭŀ ǎǇŜŎǳƭŀȊƛƻƴŜΣ Ŝ ŎƘŜ ǉǳŀƴŘƻ ǘǊŀǘǘŀ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ǇǳōōƭƛŎƛΣ deve assi-
ŎǳǊŀǊƭƛ ŀƭƭŜ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴƛ ŀƴŎƻ ǎŜ ƴƻƴ ǇǊƻŦƛŎǳƛ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀƳŜƴǘŜΣ Ŝ ŀƴŎƘŜ ǎŜ ŀ ǇŜǊŘƛǘŀέ3. Mentre 
governi di orientamento opposto lasciavano lo sviluppo del telefono in mano a interessi privati, che 
investivano solo nelle zone più remunerative.  

 

2 Gabriele Balbi, Le origini del telefono in Italia. Politica, economia, tecnologia e società. Milano, Bruno Mondadori, 
2011, XII-226 p. 

3 Gabriele Balbi, Le oriƎƛƴƛ ŘŜƭ ǘŜƭŜŦƻƴƻ ƛƴ LǘŀƭƛŀΧΣ op.cit., p. 59. 
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Anche qui, nelle discussioni sul riscatto telefonico del 1907, il ministro delle poste Carlo Schanzer 
disse che il telefono doveva ormai essere considerato un vero e proprio servizio pubblico e, quindi, 
lo stato non poteva più tollerare che non «procedesse secondo le legittime esigenze del pubblico» e 
doveva porre rimedio alla «notevolissima sperequazione fra regione e regione, tanto che noi ab-
biamo regioni dove esistono già molte reti e linee telefoniche, mentre altre regioni, specialmente 
quelle del Mezzogiorno, ne sono quasi completamente prive!»4. 
{ƻƴƻ ǉǳŜǎǘƛ ŘǳŜ ǇǊƻōƭŜƳƛ άǇǊƻǘƻǘƛǇƛŎƛέ ŘŜƭƭŀ Ǿƛŀ ƛǘŀƭƛŀƴŀ ŀƭƭŜ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛ5. In primo luogo, 
ƭΩƻǎŎƛƭƭŀȊƛƻƴŜ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ǘǊŀ ǇǳōōƭƛŎƻ Ŝ ǇǊƛǾŀǘƻ che non permette di avere una visione strategica di 
lungo periodo. Storicamente, si è assistito a varie combinazioni: collaborazione (e a tratti collu-
ǎƛƻƴŜύ ǘǊŀ ǇǳōōƭƛŎƻ Ŝ ǇǊƛǾŀǘƻΣ ŀǊƎƻƳŜƴǘŀȊƛƻƴƛ ŀ ŦŀǾƻǊŜ Ŝ ŎƻƴǘǊŀǊƛŜ ŀƭƭΩƛƴƎǊŜǎǎƻ Řƛ ŎŀǇƛǘŀƭƛ ǇǊƛǾŀǘƛ 
stranieri, forme di convivenza (con il fascismo, il sistema telefonico venne spartito in cinque zone 
assegnate ai privati con, però, le reti a lunga distanza riservate al pubblico).  
Se il problema fondamentale della gestione privata è stata la sperequazione, lo stesso riscatto del 
1907 citato dimostrò, ad esempio, che il ministero non riusciva a stare dietro a tutte le richieste 
di allacciamento telefonico, fattore che portò alla ri-privatizzazione del 1924. 
: ƛƭ ǘƻǇƻǎΣ ǎŜƳǇǊŜ ƛƴ ǾƻƎŀΣ ŘŜƭƭΩƛƴŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ ŘŜƭ ǇǳōōƭƛŎƻΦ hƭǘǊŜǘǳǘǘƻΣ ǉǳŜǎǘŀ ŘƛŦŦƛŎƻƭǘŁ Řƛ ǎƻŘŘƛǎŦŀǊŜ ƭŀ 
domanŘŀ ǎŜƳōǊŀ Řƛ ƭǳƴƎƻ ǇŜǊƛƻŘƻ Ŝ ƭŀ άǎŜǘŜ ƛǘŀƭƛŀƴŀ Řƛ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛέ ǎƛ ǇƭŀŎƼΣ ƛƴ ǎƻǎǘŀƴȊŀΣ ǎƻƭƻ 
con la telefonia mobile e quindi con la concorrenza tra privati.  
È questa una seconda dimensione di lungo periodo interessante per la rete unica contemporanea: 
se a parole le telecomunicazioni sono state riconosciute spesso come strategiche, nei fatti si sono 
spesso realizzate delle sperequazioni tra zone del paese densamente popolate, in cui gli allaccia-
menti erano attivati, e zone meno popolose e più svantaggiate. La grande sfida della rete unica è 
un servizio universale su tutto il territorio nazionale. 
 
Rete unica come unica rete? Il precedente del progetto Socrate 
 

Un terzo dibattito che si è sviluppato negli ultimi mesi concerne il fatto che la cosiddetta rete unica 
debba ŎƻƛƴŎƛŘŜǊŜ Ŏƻƴ ǳƴΩǳƴƛŎŀ ǊŜǘŜ ƛƴ ŦƛōǊŀ ƻǘǘƛŎŀ Řƛ ǇǊƻǇǊƛŜǘŁ Řƛ ǳƴŀ ǎƻƭŀ ŜƴǘƛǘŁΦ bƻƴ ǎŀǊŁ ǇǊƻōŀōƛƭπ
mente questa la direzione e, pur nella necessità di una standardizzazione e interoperabilità, la nuova 
rete unica sarà costituita da tratti di fibra, di rame e verosimilmente anche da reti wireless in 5G 
posseduti da aziende diverse. Questa rete di reti potrebbe anche risolvere un paio di problemi 
emersi: da un lato, la concorrenza tra TIM e Open Fiber che potrebbe trasformarsi una collabora-
ȊƛƻƴŜ ŜΣ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻΣ ƭŜ difficoltà di impiantare una nuova rete.  
[ΩƛƳǇƛŀƴǘƻ Řƛ ƴǳƻǾŜ ǊŜǘƛ Řƛ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ŝ ƭΩŀǎǇŜǘǘƻ ǇƛǴ ŎƻƳǇƭŜǎǎƻ ƴŜƭƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ Řƛ ǳƴ 
nuovo sistema sia per i costi materiali degli scavi e degli appoggi, sia per le difficoltà burocratiche 
ƴŜƭƭΩƻǘǘŜƴƛƳŜƴǘƻ dei permessi. Per questo, dicono gli economisti delle telecomunicazioni, una 
ǊŜǘŜ ǘŜƴŘŜ ŀŘ ŜǎǎŜǊŜ άǾƛǎŎƘƛƻǎŀέΣ ƻǾǾŜǊƻ ŀŘ ŜǎǎŜǊŜ ŘƛŦŦƛŎƛƭƳŜƴǘŜ ǎƻǎǘƛǘǳƛǘŀ Ŝ ǎƻǎǘƛǘǳƛōƛƭŜ ƛƴ ǳƴ ǇŜπ
riodo di tempo limitato. La vischiosità è non solo di natura tecnologica, ma anche di pensiero: per 
esempio, il paradigma telegrafico in termini di investimenti effettuati ma anche di usi immaginati 
ŦǊŜƴƼ ƛƭ ǘŜƭŜŦƻƴƻ ŀƭƭŜ ƻǊƛƎƛƴƛ Ŝ ŎƻǎƜΣ ǎǇŜǎǎƻΣ ƛ άǾŜŎŎƘƛέ ǎƛǎǘŜƳƛ Řƛ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ƭƛƳƛǘŀƴƻ 
ƭΩŜǎǇŀƴǎƛƻƴŜ ŘŜƛ ƴǳƻǾƛ.  
Questa limitazione e freno, a mio avviso, si sta realizzando anche per la rete unica a banda larga e 
per il dibattitto attorno al 5G (si assiste, talvolta, a sovrapposizioni tra dibattiti tecnologici): gli usi 

 
4 Ibidem, p. 122. 
5 {ǳƭƭƻ ǎǘƛƭŜ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ƛǘŀƭƛŀƴƻΣ ŎŦǊΦ DŀōǊƛŜƭŜ .ŀƭōƛΣ {ƛƳƻƴŜ CŀǊƛ Ŝ DƛǳǎŜǇǇŜ wƛŎƘŜǊƛΣ ά¢ŜƭŜŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴǎ Lǘŀƭƛŀƴ {ǘȅƭŜΦ 
The shaping of the constitutive choices (1850-мфмпύέΣ History of Technology, Volume 32, 2014, pp. 235-258. Il saggio 
si trova nel numero monografico della rivista: Italian technology from the Renaissance to the twentieth century, edi-
ted by Anna Guagnini and Luca Molà, VIII-344 p. 
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ƛƳƳŀƎƛƴŀǘƛ ǇŜǊ ƭŀ ǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀ ǎƻƴƻ ǇŜǊƭƻǇƛǴ άǇƻǘŜƴȊƛŀƳŜƴǘƛέ Řƛ normali attività umane come la guida 
ŀǳǘƻƴƻƳŀΣ ƭΩŜƘŜŀƭǘƘΣ ƭΩƛƴǘŜǊƴŜǘ ŘŜƭƭŜ ŎƻǎŜΦ {ƛ ǘǊŀǘǘŀ Řƛ ŀǊƎƻƳŜƴǘŀȊƛƻƴƛ ǇŜǊƭƻǇƛǴ άǾŜŎŎƘƛŜέΥ ƛƴǾƛǘƻ ŀ 
ǊƛƭŜƎƎŜǊǎƛ ƛƭ ƴƻǘƻ ŘƻŎǳƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ Bill Clinton The National Information Infra-
structure: Agenda for !Ŏǘƛƻƴ όƳŜƎƭƛƻ ŎƻƴƻǎŎƛǳǘŜ ŎƻƳŜ ƭŜ ζŀǳǘƻǎǘǊŀŘŜ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ»), 
pubblicato il 15 settembre 19936. Molti di questi temi e topoi erano già presenti. 
[ΩŜǎŜƳǇƛƻ ƛǘŀƭƛŀƴƻ ŦƻǊǎŜ ǇƛǴ ƛƴǘŜǊŜǎǎŀƴǘŜΣ Ŝ ǇŜǊƭƻǇƛǴ ŘƛƳŜƴǘƛŎŀǘƻΣ Řƛ ǉǳŀƴǘƻ Ƙƻ ŀǇǇŜƴŀ ŘƛǎŎǳǎǎƻ ŝ 
però il progetto Socrate. Lanciato a un anno dalla creazione di Telecom Italia nel 1994, Socrate è 
di fatto il primo piano nazionale di rete unica a banda larga. Obiettivo di Ernesto Pascale, il mana-
ger che guidò questo progetto, era il seguente: «La ƴƻǎǘǊŀ ǎƻŎƛŜǘŁ ƻǇŜǊŀǘƛǾŀ ¢ŜƭŜŎƻƳ ŎŀōƭŜǊŁ ƭΩLǘŀƭƛŀΣ 
ƛƴǾŜǎǘƛǊŁ ŘƛŜŎƛƳƛƭŀ ƳƛƭƛŀǊŘƛ Řƛ ƭƛǊŜ Ŝ ŘŀǊŁ ŀƭ tŀŜǎŜ ƭΩŀǳǘƻǎǘǊŀŘŀ ŘƛƎƛǘŀƭŜ Řƛ Ŏǳƛ Ƙŀ ōƛǎƻƎƴƻ»7.  
Questa autostrada, poi anche definita strada ferrata della digitalizzazione, avrebbe dovuto traghet-
tare il ǇŀŜǎŜ ǾŜǊǎƻ ƭŀ ŎƻǎƛŘŘŜǘǘŀ ǎƻŎƛŜǘŁ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ Ŏƻƴ ŀƭŎǳƴŜ ŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴƛ ŎƻƳŜ ƭŀ 
ǘŜƭŜƳŜŘƛŎƛƴŀΣ ƭŀ ŘƛŘŀǘǘƛŎŀ ŀ ŘƛǎǘŀƴȊŀΣ ŀǾǊŜōōŜ ŘƻǾǳǘƻ ǎŜƳǇƭƛŦƛŎŀǊŜ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ 
ǇǳōōƭƛŎŀ Ŝ ŦƻǊƴƛǊŜ ŀƭǘǊƛ ǎŜǊǾƛȊƛ όƛƴŎƭǳǎŀ ǉǳŜƭƭŀ ŎƘŜΣ ŀƭƭŀ ŦƛƴŜΣ Ŧǳ ƭΩƻŦŦŜǊta più evidente di Socrate, non-
ŎƘŞ ƭΩŜǎŎŀ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜ ŎƘŜ ŀǾǊŜōōŜ ŘƻǾǳǘƻ ŦŀǊ ŀƭƭŀŎŎƛŀǊŜ ƭŜ ŦŀƳƛƎƭƛŜ ŀƭƭŀ ǊŜǘŜΣ ƻǾǾŜǊƻ ƭŀ ǘŜƭŜǾƛǎƛƻƴŜ 
on demand per cui venne istituita la piattaforma Stream).  
Il progetto fallì per tre ragioni principali: i costi di scavo per cablare le città che drenarono la mag-
ƎƛƻǊ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛΣ ƛƭ Ŧŀǘǘƻ ŎƘŜ ǾŜƴƴŜ ǎŎŜƭǘŀ ǳƴŀ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŀ άǾŜŎŎƘƛŀέ ŎƻƳŜ IC/ 
invece della ADSL (che aveva oltretutto il vantaggio di poter essere usata sulla rete in rame esi-
stente), e infine il sostanziale disinteresse del mercato e anche delle forze politiche, più 
concentrate sulla rete via etere o satellite8.  
{ƻŎǊŀǘŜ ŝ Řƛ Ŧŀǘǘƻ ƭΩŀƴǘŜƴŀǘƻ ŘŜƭƭΩŀǘǘǳŀƭŜ ǇǊƻƎŜǘǘƻ Řƛ ǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀΦ ¦ƴ ŦŀƭƭƛƳŜƴǘƻ ǎǇŜǘǘŀŎƻƭŀǊŜ Ŝ Ŏƻǎǘƻǎƻ 
per Telecom Italia, ma anche uƴ ǇǊƻƎŜǘǘƻ ǎǇŜǎǎƻ ŘŜŦƛƴƛǘƻ ŀƭƭΩŀǾŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ ǇŜǊƛƻŘƻ ƛƴ Ŏǳƛ 
fu proposto, la metà degli anni Novanta del Novecento. Sarebbe però interessante, ristudiare il caso 
ed evitare di commettere nuovamente gli stessi errori, primo tra tutti quello di disinteressarsi delle 
ŜǎƛƎŜƴȊŜ ŘŜƭ ƳŜǊŎŀǘƻ Ŝ ŎǊŜŘŜǊŜ ŎƘŜ ƭŀ ǊŜǘŜ ǳƴƛŎŀ ǎƛ ƛƳǇƻǊǊŁ Řŀ ǎƻƭŀ Ŝ ƛ ŎƛǘǘŀŘƛƴƛ ƭŀ ŀŘƻǘǘŜǊŀƴƴƻ άƴŀπ
ǘǳǊŀƭƳŜƴǘŜέ ǳƴŀ Ǿƻƭǘŀ ŎƘŜ ǎŀǊŁ ŀ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜΦ  
 
Perché un approccio storico alla rete unica? 
 

Ci sono molte altre questioni che si stanno dibattendo attorno alla realizzazione di una rete unica a 
banda larga. Ne ho isolate tre che, a mio avviso, spiccano sulle altre ben consapevole che in poche 
righe non si possa essere esaustivi.  
Più che elencare altre possibili argomentazioni, vorrei però in conclusione riflettere sulle ragioni che 
inducono ad adottare una prospettiva storica alla rete unica e, più in generale, alle telecomunica-
zioni in Italia.  
In primo luogo, come già osservato, progetti molto simili in altri momenti storici sono falliti per 
alcune ragioni che vanno comprese a fondo prima di imbarcarsi in nuove avventure. Non sto di-
cendo che la storia aiuti ad evitare gli errori del passato (in genere, non è così), ma invece che grazie 
alla storia i decisori possano allargare le proprie capacità critiche. 

 
6 https://clintonwhitehouse6.archives.gov/1993/09/1993-09-15-the-national-information-infrastructure-agenda-for-
action.html 

7 tŀƻƭƻ .ƻǊȅΣ ά[ŀ ƳŀƴŎŀǘŀ ŘƛǎǎŜƳƛƴŀȊƛƻƴŜ Řƛ {ƻŎǊŀǘŜέΣ ƛƴ tŀƻƭƻ aŀƎŀǳŘŘŀ Ŝ DŀōǊƛŜƭŜ .ŀƭōƛ όŀ ŎǳǊŀ ŘƛύΣ Fallimenti digitali. 
¦ƴΩŀǊŎƘŜƻƭƻƎƛŀ ŘŜƛ άƴǳƻǾƛ ƳŜŘƛŀέ, Milano, Unicopli, 2018, 186 p. [il saggio è alle pp. 93-107, Il passo citato a p. 96]. 

8Paolo Bory, The Internet Myth. From the Internet Imaginary to Network Ideologies, London, University of Westminster 
Press, 2020, 168 p. Si veda in particolare il terzo capitolo. 

https://clintonwhitehouse6.archives.gov/1993/09/1993-09-15-the-national-information-infrastructure-agenda-for-action.html
https://clintonwhitehouse6.archives.gov/1993/09/1993-09-15-the-national-information-infrastructure-agenda-for-action.html
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In secondo luogo, astrarsi dal presente permette di comprendere come alcune argomentazioni 
attuali siano ricorrenti: non è la prima volta che si parla di perequazione, di capitali stranieri e di 
golden share, di pubblico e privato, di concorrenza, di domanda da soddisfare o da stimolare, 
eccetera.  
{ǘǳŘƛŀǊŜ ƛƭ Ǉŀǎǎŀǘƻ Řƛ ǉǳŜǎǘŜ ŀǊƎƻƳŜƴǘŀȊƛƻƴƛ ŀƛǳǘŀ ŀ ŎƻƳǇǊŜƴŘŜǊŜ ŎƻƳŜ ƛƭ ƳƻŘƻ Řƛ άǇŜƴǎŀǊŜέ ƭŜ 
telecomunicazioni oggi abbia inevitabilmente un retaggio storico e che ciascun stakeholder abbia 
una cultura e mentalità imprenditoriale che deriva da lontano.  
Ultima ragione che, secondo me, rende necessario un approccio storico è la persistenza e vischiosità 
del passato telecomunicativo, sia in termini tecnologici (si pensi al dibattito attorno alla rete in 
rame di Telecom), sia in termini di politiche economiche e modelli di business, sia infine nei modi 
in cui il futuro veniva immaginato (ad esempio gli usi della rete).  
Il passato delle telecomunicazioni è letteralmente tra noi. Pretendere che la rete unica non abbia 
ƭŜƎŀƳƛ Ŏƻƴ ǉǳŜǎǘƻ ǇŀǎǎŀǘƻΣ ŎƘŜ ǎƛŀ ǳƴΩŜŎŎŜȊƛƻƴŜΣ ŎƘŜ ƭŜ ǎǳŜ ŀǊƎƻƳŜƴǘŀȊƛƻƴƛ ǎƛŀƴƻ ǘƻǘŀƭƳŜƴǘŜ ƛƴŜπ
dite è non solo sbagliato, ma non permette di comprenderne molti aspetti strategici.  
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Introduzione 
 

ŀ ŦƛōǊŀ ƻǘǘƛŎŀ ŜƴǘǊŀ ƴŜƭƭΩŀƎŜƴŘŀ Řƛ ŀƭŎǳƴƛ ƎƻǾŜǊƴƛ ŜǳǊƻǇŜƛ ǾŜǊǎƻ ƭŀ ŦƛƴŜ ŘŜƎƭƛ ŀƴƴƛ {ŜǘǘŀƴǘŀΦ  
Matura allora la consapevolezza che questa è la tecnologia migliore per potenziare le reti di 
telecomunicazione considerate da allora le infrastrutture strategiche per lo sviluppo econo-
mico e sociale del futuro. Inoltre gli apparati elettronici di comunicazione in quel decennio 
avevano acquisito un peso crescente nel commercio internazionale e ƭΩ9ǳǊƻǇŀ ǎǘŀǾŀ ŀŎŎǳƳǳπ

lando nel settore una distanza rilevante rispetto a Stati Uniti e al Giappone. Nella seconda metà 
ŘŜƭ ŘŜŎŜƴƴƛƻ ƛƭ άƎŀǇ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎƻέ ŘƛǾŜƴƴŜ ǉǳƛƴŘƛ ǳƴ ǇǊƻōƭŜƳŀ ǇǊŜǎǎŀƴǘŜ ǇŜǊ Ƴƻƭǘƛ ǇŀŜǎƛ ŜǳǊƻǇŜƛΦ  
Le due strade più ambiziose imboccate in Europa per recuperare il ritardo si diressero verso le 
telecomunicazioni via satellite e verso quelle in fibra ottica.  
Nel primo caso i principali paesi decisero di collaborare creando la Agenzia Spaziale Europea che 
avrebbe dovuto realizzare il vettore Arianne, per mettere in orbita satelliti senza dipendere dai vin-
coli americani, e ǎŀǘŜƭƭƛǘƛ Řƛ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ άǇŜǎŀƴǘƛέ ŘŜǎǘƛƴŀǘƛ ƛƴ ǇǊŜǾŀƭŜƴȊŀ ŀƭƭŜ ǘǊŀǎƳƛǎǎƛƻƴƛ 
ǘŜƭŜǾƛǎƛǾŜ ŘƛǊŜǘǘŜΣ ǎŜǘǘƻǊŜ ƛƴ Ŏǳƛ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŀ ŀŜǊƻǎǇŀȊƛŀƭŜ ŀƳŜǊƛŎŀƴŀ ŜǊŀ ŀǎǎŜƴǘŜΦ  
Nel caso delle fibre ottiche invece i paesi europei più attivi (Francia, Germania e Regno Unito) 
ŎƻƴǎƛŘŜǊŀƴŘƻ ƭŜ ƭƻǊƻ ǇƻǘŜƴȊƛŀƭƛǘŁ ōŜƴ ƻƭǘǊŜ ƭŜ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛ ǘŜƭŜŦƻƴƛŎƘŜΣ ǎŎŜƭǎŜǊƻ ǎǘǊŀŘŜ άƴŀȊƛƻπ
ƴŀƭƛέ Ŏƻƴ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Řƛ ǎǾƛƭǳǇǇŀǊŜ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜ ŎŀǇŀŎƛ Řƛ ǇǊƻŘǳǊǊŜ ǇŜǊ ƛƭ ƳŜǊŎŀǘƻ ƛƴǘŜǊƴƻ Ŝ ǇŜǊ 
ƭΩŜǎǇƻǊǘŀȊƛƻƴŜ. Fino ad allƻǊŀ ƭŀ ǇǊƻŘǳȊƛƻƴŜ Řƛ ŦƛōǊŜ ƻǘǘƛŎƘŜ ŜǊŀ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘŀ ƴŜƎƭƛ {ǘŀǘƛ ¦ƴƛǘƛΣ ŘƻǾΩŜǊŀ 
destinata prevalentemente al mercato interno, e in Giappone che ne esportava il 70 percento in 
altri paesi asiatici. In alcuni paesi europei furono allora messi a punto ǇǊƻƎŜǘǘƛ άŀƳōƛȊƛƻǎƛέ ǇŜǊ 
realizzare reti di telecomunicazione a grande capacità (larga banda) in previsione di una forte cre-
ǎŎƛǘŀ ŘŜƭ ǘǊŀŦŦƛŎƻ ƎŜƴŜǊŀǘƻ Řŀƛ ƴǳƻǾƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ŘŜǎǘƛƴŀǘƛ ŀ ǎƻǎǘŜƴŜǊŜ ƭŀ ǘǊŀƴǎƛȊƛƻƴŜ ǾŜǊǎƻ ƭŀ άǎƻŎƛŜǘŁ 
post-industrialeέ. Le nuove reti avrebbero creato una domanda di fibre ottiche e favorito la crescita 
di industrie nazionali in grado di alimentarla.  
 
I Rapporti ufficiali commissionati agli esperti dai governi dalla seconda metà degli anni Settanta 
 

Questa nuova strategia si delinea in una serie di studi e rapporti ufficiali1 che sono pubblicati in 
Europa nella seconda metà degli anni Settanta del secolo scorso. 
 
Repubblica Federale Tedesca  
 

Il primo importante rapporto viene elaborato nella Repubblica Federale Tedesca (Germania Ovest) 
da una commissione indipendente incaricata dal Ministro della ricerca e tecnologia di esaminare il 
ǇǊƻōƭŜƳŀ ŘŜƭƭŀ άŜǎǇŀƴǎƛƻƴŜ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ǘŜŎƴƛŎƻ ŘŜƭƭŜ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛϦΦ  
Il rapporto è presentato nel 19762 con la sigla KtK (Kommission für den Ausbau des technischen Kom-
munikationssystems) e si sviluppa su tre idee portanti:  

 
1 Sugli anni Sessanta e Settanta Si veda il nostro approfondimento in Roberto Grandi, Giuseppe Richeri, Le televisioni in 
Europa. Tv etere, tv cavo, videogruppi, crisi innovazioni, involuzioni, Milano, Feltrinelli, 1976, 308 p. 
2Deutschland (Bundesrrepublik). Kommission für den Ausbau des technischen Kommunikationssystems, Telekommu-
nikationsbericht mit acht Anlagebanden, Bonn-Bad Godesberg, Heger Verlag, 1976, 20 p. Della medesima Commissione 
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¶ la necessità di innovare le reti e i servizi di comunicazione per garantire la futura competiti-

vità economica del paese;  

¶ l'interesse ad avviare la sperimentazione delle nuove tecnologie televisive;  

¶ la preoccupazione per il crescente gap tecnologico nei confronti di Stati Uniti e Giappone e 

la necessità di interventi per riequilibrare la situazione.  

Come priorità operativa si indica la modernizzazione della rete telefonica e la sua rapida trasfor-
mazione verso le trasmissioni digitali e l'avvio di un certo numero di sperimentazioni di reti di 
trasmissione via cavo in fibre ottiche adatte anche alle trasmissioni televisive e al servizio video-
text.  
Tutto ciò che si riferiva ai servizi televisivi nel rapporto KtK non poteva essere troppo approfondito 
dal momento che in Germania questa materia era, ed è tuttora, di competenza dei singoli Stati (Lan-
der), mentre le telecomunicazioni erano di competenza federale. 
 
Francia  
 

Un secondo rapporto che avrà una vasta risonanza anche internazionale appare in Francia nel 1978 
col titolo L'informatisation de la société, realizzato da Simon Nora e Alain Minc su incarico di Valéry 
Giscard d'Estaing, allora Presidente della Repubblica.  
Le nuove tecnologie, oggetto principale del rapporto, non riguardano direttamente le comunica-
zioni di massa e, in particolare, la televisione; l'enfasi è messa invece su quell'intreccio tra 
l'informatica diffusa e le telecomunicazioni che da allora prenderà il nome di "telematica"3.  
bŜƭ ǊŀǇǇƻǊǘƻ ǎƛ ƛƴŘƛŎŀ ǳƴΩŀƳǇƛŀ ƎŀƳƳŀ Řƛ ǎŜǘǘƻǊƛ ƛƴ Ŏǳƛ ƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ǘŜƭŜƳŀǘƛŎƛ ǇƻǘǊŀƴƴƻ ŜǎǎŜǊŜ ŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛ 
con nuove reti di telecomunicazione destinate ad allacciare uffici pubblici, luoghi di lavoro e fami-
glie. 
 
Regno Unito  
 

Un terzo gruppo di iniziative riguarda la Gran Bretagna. Si inizia con la serie di rapporti realizzati a 
partire dal 1978 dal Central Policy Review Staff (CPRS)4, su incarico del primo ministro laburista Ja-
mes CallaghanΣ ŎƘŜ ǎŜƴǎƛōƛƭƛȊȊŀƴƻ ƭŀ ŎƭŀǎǎŜ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ǎǳƭƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴȊŀ ŘŜƭƭŜ ƴǳƻǾŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜ ŘŜƭƭŀ 
comunicazione.  
Ma è il rapporto "Information Technology" realizzato dall'Advisory Council for Applied Research and 
Development (ACARD)5 del nuovo governo conservatore a catalizzare l'attenzione del primo mini-
stro Margaret Thatcher sugli aspetti cruciali delle nuove tecnologie.  

 
esiste una seconda parte: Arbeitskreis Technik und Kosten, Band 2-6, Bonn-Bad Godesberg, Heger Verlag, 1976, XI-230 
p. 
3 Simon Nora, Alain Minc, [ΩLƴŦƻǊƳŀǘƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞΦ wŀǇǇƻǊǘ Ł aΦ ƭŜ tǊŞǎƛŘŜƴǘ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ, Paris, La Docu-
mentation Francaise, gennaio 1978, 170 p.  Si tratta del Rapporto di sintesi La richiesta di questo Rapporto, rivolta dal 
PresidentŜ ŘŜƭƭŀ wŜǇǳōōƭƛŎŀ ŦǊŀƴŎŜǎŜ ŀƭƭΩLǎǇŜǘǘƻǊŜ DŜƴŜǊŀƭŜ ŘŜƭƭŜ CƛƴŀƴȊŜΣ {ƛƳƻƴ bƻǊŀ ǊƛǎŀƭƛǾŀ ŀƭ нл ŘƛŎŜƳōǊŜ мфтсΦ Lƭ 
Rapporto completo è disponibile e quasi integralmente (salvo il terzo tomo di documenti annessi) consultabile online 
https://www.vie-publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/154000252.pdf, ed è comprensivo di altri quattro tomi 
ŎƻƴǘŜƴǘƛ ǳƴΩŀƳǇƛŀ ƎŀƳƳŀ Řƛ ŀǇǇŜƴŘƛŎƛΦ 
4Central Policy Review Staff (CPRS) report on overseas representation: review of BBC Vernacular Services, London, Her 
Majesty Stationery Office, Agosto 1977, 442 p., Noto come Berill report, questo documento, formato da 21 capitoli e 
19 appendici, sarà discusso alla Camera dei Lord il 27 novembre 1977. Cf https://hansard.parliament.uk/Lords/1977-
11-23/debates/5dff886a-13df-4c20-82c5-68b9422a3f0a/CprsReviewOfOverseasRepresentation. 
5Advisory Council for Applied Research and Development (ACARD), Information Technology, London, Her Majesty's 
Stationery Office, 1980, 55 p. 

https://www.vie-publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/154000252.pdf
https://hansard.parliament.uk/Lords/1977-11-23/debates/5dff886a-13df-4c20-82c5-68b9422a3f0a/CprsReviewOfOverseasRepresentation
https://hansard.parliament.uk/Lords/1977-11-23/debates/5dff886a-13df-4c20-82c5-68b9422a3f0a/CprsReviewOfOverseasRepresentation
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Il rapporto, centrato sulle implicazioni delle nuove tecnologie nei diversi settori dell'informatica, 
delle telecomunicazioni e dell'informazione sottolinea, tra l'altro, l'importanza della televisione 
via cavo e la necessità di trasferire le relative competenze dal Ministero degli interni a quello 
dell'industria per poterne sviluppare più rapidamente tutte le implicazioni economiche, indu-
striali e commerciali.  
 
Italia e Spagna  
 

Va osservato che negli altri due grandi paesi europei, Spagna e Italia, questo tipo di dibattito resta 
per lungo tempo assente o, comunque, non assume una rilevanza politica ed economica nazio-
nale.  
In questi anni la Spagna è alle prese con la riorganizzazione democratica dopo la caduta della ditta-
tura franchista ed ha altri tipi di problemi strutturali su cui concentrare le proprie energie.  
[ΩLǘŀƭƛŀΣ ƛƴǾŜŎŜΣ ǇǊƛƳŀ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀ ƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ǎǳƭƭŀ ǊƛŦƻǊƳŀ ŘŜƭƭŀ ǘŜƭŜǾƛǎƛƻƴŜ ǇǳōōƭƛŎŀΣ Ŝ Ǉƻƛ 
nei successivi anni Ottanta sullo sviluppo del duopolio televisivo pubblico-privato, senza dimostrare 
un interesse strategico per le nuove reti e servizi di comunicazione.  
Lƴ Lǘŀƭƛŀ ƭΩǳǎƻ ŘŜƭƭŜ ŦƛōǊŜ ƻǘǘƛŎƘŜ ǇŜǊ ƛ ǎŜǊǾƛȊƛ Řƛ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ǊƛƳŀƴŜ ŀ ƭǳƴƎƻ ŎƛǊŎƻǎŎǊƛǘǘƻ ŀƛ 
progetti della Sip: la prima sperimentazioni a grandezza naturale utilizzando fibre ottiche prodotte 
dalla Corning Glass americana, furono fatte nel 1977 a Torino dallo CSELT (Centro Studi e Laboratori 
Telecomunicazioni) e dalla Sip, entrambe del gruppo Iri-Stet e la prima applicazione operativa fu 
Ŧŀǘǘŀ Řŀƭƭŀ {ƛǇ ŀ wƻƳŀ ƴŜƭ мфтф Ŏƻƴ ǳƴΩŜǎǘŜƴǎƛƻƴŜ Řƛ мф ŎƘƛƭƻƳŜǘǊƛ.  
Solo nel 1995 Telecom Italia annuncia il progetto Socrate ŎƘŜ ǇǊŜǾŜŘŜ Řƛ ŎŀōƭŀǊŜ ƭΩLǘŀƭƛŀ ƛƴ ŦƛōǊŀ 
ƻǘǘƛŎŀ Ŝ Řƛ ƻŦŦǊƛǊŜΣ ƻƭǘǊŜ ŀ ƴǳƻǾƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ǘŜƭŜǾƛǎƛǾƛΣ ǳƴΩŀƳǇƛŀ ƎŀƳƳŀ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛ Řƛ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƛƭ 
lavoro e il tempo libero.  
Il progetto però fu abbandonato nel 1998, per cause interne ŜŘ ŜǎǘŜǊƴŜ ŀƭƭΩŀȊƛŜƴŘŀΣ ed è ancora 
ricordato come uno dei maggior fallimenti nella storia delle telecomunicazioni italiane del dopo-
guerra.  
 
I progetti e piani di cablaggio degli anni Ottanta 
 

Le riflessioni sul ruolo strategico delle telecomunicazioni messe a fuoco nei Rapporti sopra ricordati 
portarono alla decisione di realizzare delle reti a larga banda in grado di portare nelle case nuovi 
servizi che richiedevano maggiori capacità di trasmissione. In Francia6, Regno Unito7 e Repubblica 
Federale Tedesca nei primi anni Ottanta furono varati progetti di cablaggio seguendo modelli 
molto diversi tra loro sia per il ruolo dello Stato e delle amministrazioni pubbliche locali, sia per 
le modalità di gestione, sia per le opzioni tecniche. In tutti era però indicata una scelta tecnica 
obbligatoria o preferenziale delle fibre ottiche sia pur meno pronunciata in Germania8. Il fatto im-
portante da sottolineare è che in tutti i casi i nuovi servizi televisivi (quantità e qualità) 
ŎƻǎǘƛǘǳƛǾŀƴƻ ƭΩŀǘǘǊŀǘǘƛǾŀ ƛƳƳŜŘƛŀǘŀ ǇŜǊ ŎƻƴǾƛƴŎŜǊŜ ƭŜ ŦŀƳƛƎƭƛŜ ŀŘ ŀƭƭŀŎŎƛŀǊǎƛ ŀƭƭŜ ƴǳƻǾŜ ǊŜǘƛΣ Ƴŀ ƛƭ 
ǾŜǊƻ ƻōƛŜǘǘƛǾƻ ŜǊŀ ǉǳŜƭƭƻ Řƛ ǇƻǊǘŀǊŜ ƭŜ ǊŜǘƛ άǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎŀƳŜƴǘŜ ŀǾŀƴȊŀǘŜέ ƛƴ ǘǳǘǘŜ ƭŜ ŎŀǎŜ ǇŜǊ ƻŦŦǊƛǊŜ 
ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ǇƻǘŜƴȊƛŀƭŜ ŀƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ǘŜƭŜƳŀǘƛŎƛ ŎƘŜ ǎΩƛƴǘŜƴŘŜǾŀ ŀƭƭŜǎǘƛǊŜ όǘŜƭŜ-lavoro, tele-educazione, 
tele-medicina, eccetera).  

 
6 La Francia lancia il suo "Plan Cable" nel novembre 1982. 
7 Nel 1982 vengono elaborate le prime proposte per liberalizzare la televisione via cavo nel Regno Unito. 
8 [ΩǳƴƛŎƻ Ǉƛŀƴƻ ŎƘŜ ǊƛǎŎƻǎǎŜ ǳƴ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ǎǳŎŎŜǎǎƻ Ŧǳ ǉǳŜƭƭƻ ǘŜŘŜǎŎƻΦ bŜƭƭŀ wŜǇǳōōƭƛŎŀ CŜŘŜǊŀƭŜ Řƛ DŜǊƳŀƴƛŀ Lƭ YŀōŜƭ tƭŀƴ 
inizia solo nella prima metà degli anni Ottanta La televisione via cavo è stata trasmessa per la prima volta nella Germania 
occidentale il 1° gennaio 1984. Per approfondimenti su Francia, Regno Unito e Germania si vedano due miei studi citati 
più avanti alla nota 14. 
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Non è il caso di seguire ora le vicende specifiche di queste iniziative, occorre però ricordare che sia 
sul fronte della rete che su quello dei servizi nessuna raggiunse gli obiettivi prefissati, alcune furono 
prima o poi modificate, mentre altre furono abbandonati.  
 
[ŀ ǎǘŀƎƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǎǳǇŜǊŀǳǘƻǎǘǊŀŘŜ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ƴŜƎƭƛ ŀƴƴƛ bƻǾŀƴǘŀ 
 

Gli obiettivi generali di questi progetti furono rilanciati nel decennio successivo, con maggior forza 
Ŝ Ŏƻƴ ǳƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ǇƛǴ ŀǊǘƛŎƻƭŀǘŀ ǎǳƭƭΩƻƴŘŀ ŘŜƭƭŜ ƛƴƛȊƛŀǘƛǾŜ ŘŜƭƭŀ nuova amministrazione americana 
di Bill Clinton delineate nel documento The National Information Infrastructure. Agenda for Action 
del 19939.  
{ƛ ŀǇǊƜ ŀƭƭƻǊŀ ƭŀ ǎǘŀƎƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ άǎǳǇŜǊŀǳǘƻǎǘǊŀŘŜ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜέ ŎƘŜ ŀǾŜǾŀ ŀƭƭŀ ōŀǎŜ ƭŜ ǎǘŜǎǎŜ Ǌƛπ
flessioni dei paesi europei alla fine degli anni Settanta e che trovarono una nuova e più sofisticata 
elaborazione nel libro bianco di Jacques Delors Crescita, competitività e occupazione10 e nel Rap-
porto Bangemann L'Europa e la società dell'informazione globale11resi noti rispettivamente nel 
1993 e 1994.  
Nello stesso periodo il Giappone si avvio su questa strada con un progetto elaborato dal Ministero 
delle Telecomunicazioni12 Ŝ ǳƴ ǎŜŎƻƴŘƻ ǇǊƻƎŜǘǘƻ Řŀƭ aƛƴƛǎǘŜǊƻ ŘŜƭƭΩLƴŘǳǎǘǊƛŀ Ŝ ŘŜƭ /ƻƳmercio 
Estero13. 
!ƴŎƘŜ ƛƴ ǉǳŜǎǘƛ Ŏŀǎƛ ƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƛ ŀǘǘŜǎƛ ƴƻƴ ǎƻƴƻ Ƴŀƛ ǎǘŀǘƛ ǊŀƎƎƛǳƴǘƛ ǇŜǊ ǾŀǊƛŜ ǊŀƎƛƻƴƛ ŎƘŜ ƴƻƴ ŎΩŝ ƭƻ 
spazio di analizzare ma che ho avuto occasione di chiarire in altri miei lavori14.  
tǊŜŦŜǊƛǎŎƻ ƛƴǾŜŎŜ ǊƛǎŀƭƛǊŜ ŀƭƭΩƻǊƛƎƛƴŜ ŘŜƭƭŜ ǊƛŦƭŜǎǎƛƻƴƛ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ ƳŜǎǎƻ ŀƭ ŎŜƴǘǊƻ ŘŜƭƭΩŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜ ƭŜ 
ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ Ŝ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ƭŜ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴƛΦ  
tŜǊŎƘŞ ƭŜ ǊŜǘƛ Řƛ ǘŜƭŜŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ǎƻƴƻ ŘƛǾŜƴǘŀǘŜ ƭΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎŀ ǇŜǊ ŦŀǾƻǊire le tra-
sformazioni economiche e sociali: quelle che in sintesi sono rappresentate nel passaggio dalla 
società industriale alla società post-ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭŜ ŘŜǘǘŀ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾŀƳŜƴǘŜ άǎƻŎƛŜǘŁ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜέ 
o altro?  
Gli argomenti per rispondere a questa domanda e i punti di vista sulla loro rilevanza sono vari.  Una 
serie di indicazioni furono ŀƭƭΩŜǇƻŎŀ messe a punto da sociologi come Alain Touraine15 e Daniel 

 
9The National Information Infrastructure. Agenda for Action, Washington, 15 settembre 1993. Vedilo in: https://clinto-
nwhitehouse6.archives.gov/1993/09/1993-09-15-the-national-information-infrastructure-agenda-for-action.html. 
10Commissione europea, Crescita, competitività, occupazione. Le sfide e le vie da percorrere per entrare nel XXI secolo. 
Libro Bianco, Lussemburgo Bruxelles, Ufficio delle Pubblicazioni Ufficiali delle Comunità Europee, 1994, 184 p. Può 
essere scaricato dahttps://op.europa.eu/it/publication-detail/-/publication/4e6ecfb6-471e-4108-9c7d-
90cb1c3096af/language-it/format -PDF 
11L'Europa e la società dell'informazione globale. Raccomandazioni al Consiglio europeo, Bruxelles 26 maggio 1996 pro-
Řƻǘǘƻ Řŀ ǳƴ ƎǊǳǇǇƻ Řƛ ǾŜƴǘƛ ŜǎǇŜǊǘƛ ŘŜƭ ƳƻƴŘƻ ŘŜƭƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŀ Ŝ ŘŜƭƭΩǳǘŜƴȊŀ ǇǊŜǎƛŜŘǳǘƻ Řŀ aŀǊǘƛƴ .ŀƴƎŜƳŀƴƴΣ 
/ƻƳƳƛǎǎŀǊƛƻ ŀƭƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŀ oggi consultabile in  https://www.privacy.it/archivio/cesinf.html 
12Ministry of Post and Telecommunications, (MPT).  Reforms toward the intellectual creative society of the 21st century: 
program for the establishment of high-performance info-communications infrastructures, Tokio, Telecommunications 
Council, Ministry of Post and Telecommunications, 31 maggio1994 Il Rapporto appare come un comunicato stampa 
dell'MPT ed è in risposta alla consultazione dell'MPT dell'11 marzo мффо ǊƛƎǳŀǊŘŀƴǘŜ ƛƭ wŀǇǇƻǊǘƻ άLƴŦƻ-Communications 
LƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ŦƻǊ ǘƘŜ нмǎǘ /ŜƴǘǳǊȅέΦ 
13Japan MITI, Ministry of International Trade and Industry, Toward the age of digital economy. for rapid growth in the 
Japanese Economy in the Twenty firs Century, Tokio, MITI, 1998  
14 Mi limito a citarne due: Giuseppe Richeri, L'universo telematico. Il lavoro e la cultura del prossimo domani, Bari De 
Donato, 1982,126 p. Giuseppe Richeri, ά[Ŝ autostrade dell'informazioneΦ aƻŘŜƭƭƛ Ŝ ǇǊƻōƭŜƳƛέΣ ƛƴ Problemi dell'Informa-
zione, anno XX (1), gennaio-marzo 1995, Bologna, Il Mulino, pp.25-38. 
15Alain Touraine, La société post-industrielle, Paris, Danoel, 1969, 315 p. Traduzione italiana: La società post-industriale, 
Bologna, Il Mulino, 1970, 255 p.   

https://clintonwhitehouse6.archives.gov/1993/09/1993-09-15-the-national-information-infrastructure-agenda-for-action.html
https://clintonwhitehouse6.archives.gov/1993/09/1993-09-15-the-national-information-infrastructure-agenda-for-action.html
https://op.europa.eu/it/publication-detail/-/publication/4e6ecfb6-471e-4108-9c7d-90cb1c3096af/language-it/format-PDF
https://op.europa.eu/it/publication-detail/-/publication/4e6ecfb6-471e-4108-9c7d-90cb1c3096af/language-it/format-PDF
https://www.privacy.it/archivio/cesinf.html
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Bell16 ŎƘŜ ǘŜƻǊƛȊȊŀǊƻƴƻ ƭΩŀǊǊƛǾƻ ŘŜƭƭŀ ǎƻŎƛŜǘŁ Ǉƻǎǘ-industriale, politologi come Zbigniew Brzezinski17 
nel 1970 parlò  della incipientŜ άǎƻŎƛŜǘŁ ǘŜŎƴŜǘǊƻƴƛŎŀέΣ ŦǳǘǳǊƻƭƻƎƛ ŎƻƳŜ Alvin Toffler18 che prospettò 
ƭΩŀǊǊƛǾƻ ŘŜƭƭŀ ǊƛǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ŘƛƎƛǘŀƭŜ Ŝ ƭƻ άcƘƻŎ ŘŜƭ ŦǳǘǳǊƻέΣ /ŜƴǘǊƛ Řƛ ǊƛŎŜǊŎŀ ǎǳƭƭŜ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŜ ŎƻƳŜ ƛƭ 
Japan Computer Usage Development Institute19 che disegnò ƭΩŀǊǊƛǾƻ ŘŜƭƭŀ ǎƻŎƛŜǘŁ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΦ  
Nei loro lavori si sottolineavano le trasformazioni in atto nelle società economicamente avanzate 
ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀǘŜ Řŀƭ Ǌǳƻƭƻ ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ƛƳƳŀǘŜǊƛŀƭŜ Ŝ ŘŜƛ ǎŜǊǾƛȊƛΣ ƛƭ ǇŜǎƻ ŎǊŜǎŎŜƴǘŜ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻŘǳπ
zione, trasmissione e consumo di informazioni e la rilevanza delle tecnologie di comunicazione. 
Ma le ricerche che focalizzarono con maggior chiarezza gli aspetti strutturali del cambiamento in 
atto furono quelle che misurarono le trasformazioni nel mondo del lavoro e che mostrarono il peso 
ŎǊŜǎŎŜƴǘŜ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ ƛƳƳŀǘŜǊƛŀƭŜ ƴŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŘŜƛ ǇŀŜǎƛ άŀǾŀƴȊŀǘƛέΦ  
Da qui maturò la consapevolezza del ruolo strategico delle reti di telecomunicazione e delle tec-
nologie di trattamento delle informazioni. Questa tendenza messa in luce da Fritz Machlup, 
ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ tǊƛƴŎŜǘƻƴΣ Ŏƻƴ ƛƭ ǎǳƻ ǎǘǳŘƛƻ ǎǳƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴƻǎŎŜƴȊŀ ǇǳōōƭƛŎŀǘƻ ƴŜƭ мфсн20 è 
stato sviluppato anni dopo da Marc Porrat, ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ {ǘŀƴŦƻǊŘ21.  
Il Bureau of Labor Statistics americano lo incarica nei primi anni Settanta di riclassificare i lavoratori 
ŀǘǘƛǾƛ ƴŜƎƭƛ {ǘŀǘƛ ¦ƴƛǘƛ ƛƴ ǳƴŀ ǎŜǊƛŜ Řƛ ŀƴƴƛ ŎƛǊŎƻǎŎǊƛǾŜƴŘƻ ƴŜƛ ǘǊŜ ǎŜǘǘƻǊƛ ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ŎƻƭƻǊƻ ŎƘŜ 
ǎǾƻƭƎƻƴƻ ǳƴΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ǇǊŜǾŀƭŜƴǘŜƳŜƴǘŜ άƛƳƳŀǘŜǊƛŀƭŜέ ŎƘƛŀƳŀǘŀ άƭŀǾƻǊƻ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜέΦ  
I risultati di questa lunga e coƳǇƭŜǎǎŀ ǊƛŎŜǊŎŀ ƳŜǘǘƻƴƻ ƛƴ ŜǾƛŘŜƴȊŀ ŀƭŎǳƴƛ ǘǊŜƴŘ ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ 
americana nel XX secolo e affermano che nella seconda metà degli anni Settanta i lavoratori 
ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ƴŜƎƭƛ {ǘŀǘƛ ¦ƴƛǘƛ ǎŀǊŀƴƴƻ ƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊŀƴȊŀΣ ŎƘŜ ƭŀ ƭƻǊƻ ǇǊŜǎŜƴȊŀ ŎǊŜǎŎŜ Řŀ ŀƴƴƛ ƛƴ 
tuǘǘƛ ƛ ǎŜǘǘƻǊƛ ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ Ŝ ŎƘŜ ƛƭ ƭƻǊƻ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƻ ŀƭ ǇǊƻŘƻǘǘƻ ƛƴǘŜǊƴƻ ƭƻǊŘƻ ǎǳǇŜǊŜǊŁ ǇǊŜǎǘƻ ƛƭ рл 
per cento. [Ŝ ŎŀǘŜƎƻǊƛŜ ŘŜƛ ƭŀǾƻǊŀǘƻǊƛ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ǎƻƴƻ ǾŀǊƛŜ Ŝ ŎƻƳǇǊŜƴŘƻƴƻ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ƛƭ 
lavoro amministrativo e burocratico, la ŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƭΩƛƴǎŜƎƴŀƳŜƴǘƻΣ ƭŀ ǊƛŎŜǊŎŀ Ŝ ǎǾƛƭǳǇǇƻΣ ƭŜ ƭƛōŜǊŜ 
professioni, la cultura e i media e altro ancora. 
 
[ŀ /ƻƴŦŜǊŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩh/{9 ŘŜƭ мфтр Ŝ ƭŀ ŎƻƴǎŀǇŜǾƻƭŜȊȊŀ ŘŜƭƭŜ ǘǊŀǎŦƻǊƳŀȊƛƻƴƛ ŀƭƭƻǊŀ ƛƴ ŎƻǊǎƻ 
 

Questi risultati sono considerati talmente importanti per i paesi industrializzati che ƭΩhǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ 
per la cooperazione e lo sviluppo economico (Ocse) riunisce nel 1975 a Parigi molti dei loro rap-
presentanti per presentare questo nuovo quadro interpretativo delle trasformazioni in atto.  
[Ωŀƴŀƭƛǎƛ ǎƛ ōŀǎŀ ǎǳ ŦŀǘǘƻǊƛ ƳƛǎǳǊŀōƛƭƛ όŘƛƳŜƴǎƛƻƴƛ Ŝ ŘƛǎǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ƭŀǾƻǊŀǘƻǊƛ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΣ Ǿŀπ
lore aggiunto da loro prodotto, eccetera) che permettono di individuare tendenze e fare 
comparazioni in modo molto più preciso di quelle offerte dalle riflessioni di sociologi, politologi, 
futurologi, eccetera.  

 
16Daniel Bell, The Coming of Post-Industrial Society, New York, Basic Books, 1973, 616 p 
17Zbigniew Brezinski, The Technetronic Revolution, New York, The Viking Press, 1970, 123 p. Vedilo ora in rete: 
https://solipsyzm.pl/between2ages.pdf 
18Alvin Toffler, Future Schock, New York, Ramdon House, 1970, XII-505 p. Traduzione italiana: Lo choc dl futuro, Milano, 
Rizzoli, 1971, 549 p. 
19Japan Computer Usage Development Institute. Computerization Committee, The Plan for Infomation Society. A na-
tional Goal Toward Year 2000, Tokio, Jacadi, maggio 1972, 193 p. Il Rapporto oggi può essere scaricato in pdf l link:  
https://www.jipdec.or.jp/archives/publications/J0001630.pdf Traduzione italiana: ±ŜǊǎƻ ǳƴŀ ǎƻŎƛŜǘŁ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀπ
zione. Il caso giapponese, Milano, Edizioni di Comunità, 1974, 157 p.  
20 Fritz Mechlup, The Production and Distribution of Knowledge in the United States, Princeton, Princeton University 
Press, 1962, 436 p. 
21 Marc Uri Porat, The Information Economy: Definition and Measurement, United States Department of Commerce, 
Washington D.C., 1977, 242 p. Vedilo fotocopiato on line https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED142205.pdf. 

https://solipsyzm.pl/between2ages.pdf
https://www.jipdec.or.jp/archives/publications/J0001630.pdf
https://files.eric.ed.gov/fulltext/ED142205.pdf
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Il settore trainante che si trova al centro della società post-ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭŜ ƴƻƴ ŝ ǇƛǴ ǳƴΩŜŎƻƴƻƳƛŀ 
ōŀǎŀǘŀ ƎŜƴŜǊƛŎŀƳŜƴǘŜ ǎǳƛ ǎŜǊǾƛȊƛΣ Ƴŀ ǳƴΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ōŀǎŀǘŀ ǎǳ ǳƴƻ ǎǇŜŎƛŦƛŎƻ ǘƛǇƻ Řƛ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ƭŀǾƻǊŀπ
tiva basata prevalŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ǎǳƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ άƳŜƴǘŀƭŜέ ƻ άƛƳƳŀǘŜǊƛŀƭŜέ ŎƘŜ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƛƭ ǘǊŀǘǘŀƳŜƴǘƻ 
ŘŜƭƭΨƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ.  
La dichiarazione finale di questo incontro lo afferma: 
 

ά: ǎǘŀǘƻ ǊƛŎƻƴƻǎŎƛǳǘƻ ŎƘŜ ŀǘǘǳŀƭƳŜƴǘŜ ƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊ ǇŀǊǘŜ ŘŜƛ tŀŜǎƛ ŘŜƭƭϥh/{9 ǎƻƴƻ ŀƭƭƻ ǎǘŀŘƛƻ 
di transizione da una società industriale a una società post-industriale caratterizzata dal 
posto importante occupato nelle loro economie dal settore dei servizi [...]. Sembra che que-
ǎǘŀ ŜŎƻƴƻƳƛŀ ŘŜƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ǎƛ ōŀǎƛ ŜǎǎŜƴȊƛŀƭƳŜƴǘŜ ǎǳƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΦ ! ŘƛŦŦŜǊŜnza della 
situazione che regna nel settore industriale dell'economia, il settore basato sull'informa-
zione è meno sensibile, sembra, alle costrizioni che l'energia e le risorse naturali fanno 
pesare sulle possibilità di perseguire il progresso socio-economico. Sembra che una ge-
stione razionale delle risorse che le economie moderne offrono in materia d'informazione 
e di comunicazione potrebbero procurare sostanziali vantaggi e aprire nuove prospettive 

di crescita" 22. 
 
I risultati della riunione di Parigi fecero crescere nelle delegazioni presenti la consapevolezza delle 
trasformazioni in corso e la condivisione di tre principi che saranno sostanziali per le iniziative nel 
ŎŀƳǇƻ ŘŜƛ ƳŜȊȊƛ Řƛ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ Ŝ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ƛƴ 9ǳǊƻǇŀΥ 
 

1. la maggior parte dei paesi dell'OCSE è ormai pronta a progettare la fase di transizione verso 
un tipo di società post-industriale; 
 

2. ǳƴŀ ǎƻŎƛŜǘŁ ōŀǎŀǘŀ ǎǳƭƭŀ άŜŎƻƴƻƳƛŀ ƛƳƳŀǘŜǊƛŀƭŜϦΣ ŘƻǾŜ ƭŀǊƎŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƛ ƭŀǾƻǊŀǘƻǊƛ Ŝ ŘŜƭ Ǿŀπ
lore prodotto è legata ad attività di trattamento delle "informazioni" che sono a basso 
consumo di energia e di materie prime (il bene informazione, a differenza dei beni mate-
riali, non si degrada con l'uso), permette ai paesi sviluppati di ridurre la loro dipendenza 
da fonti di energia e materie prime non rinnovabili; 
 

3. l'introduzione consistente e programmata - di qui il ruolo indispensabile dello Stato in que-
sta direzione- delle risorse informatiche e delle telecomunicazioni permette di rimuovere 
ƭŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǊƛǎǘŀƎƴƻ ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ Ŝ ƭŜ ǇǊƻǎǇŜǘǘƛǾŜ Řƛ άŎǊŜǎŎƛǘŀ ȊŜǊƻϦ Ŝ ŎǊŜŀ ƴǳƻǾŜ ƻŎŎŀπ
sioni di rilancio dello sviluppo. 
 

In sintesi l'idea che incomincia a formarsi nel corso degli anni Settanta è che, data la situazione, i 
governi dei paesi economicamente avanzati devono fare scelte consapevoli e impegnative nel 
campo dei sistemi tecnologici, che rivestono un ruolo infrastrutturale di primo piano per il tratta-
mento delle informazioni, il loro trasporto e le possibilità di accesso del pubblico. Come le strade, 
i canali e i porti capillari ed efficienti furono le infrastrutture a sostegno della rivoluzione industriale 
basata sulle industrie manifatturiere, le telecomunicazioni capillari ed efficienti (fibra ottica) erano 
ƭŜ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŜ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛŜ ŀ ŦŀǾƻǊƛǊŜ ƭŜ ǘǊŀǎŦƻǊƳŀȊƛƻƴƛ ŘŜƭƭŀ ǎƻŎƛŜǘŁ ŘŜƭƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΦ 
 

D F 

 
22OCDE /ƻƴŦŞǊŜƴŎŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ Ŝ ŘŜǎ ǘŞƭŞŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴǎ, Paris, OCDE, 9ǘǳŘŜǎ ŘΩLƴŦƻǊπ
matique n.11мΣ фтсΣ оуп Ǉ [ŀ ŎƛǘŀȊƛƻƴŜ ŝ ǘǊŀǘǘŀ Řŀƭƭŀ ά5ŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ ŦƛƴŀƭŜέ ŘŜƭƭŀ /ƻƴŦŜǊŜƴȊŀ ŀ ǇΦ мо {ƛ ǾŜŘŀ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ 
ƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ Řƛ 9Řǿƛƴ .Φ tŀǊƪŜǊ άwŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ōŀǎŜέ ŀƭƭŜ ǇǇΦ фр-131.  
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/ƻƳŜ ŎǊŜŀǊŜ ǳƴΩŀǳǘŜƴǘƛŎŀ ŘƻƳŀƴŘŀ Ŝ ƻŦŦŜǊǘŀ Řƛ ŎƻƴƴŜǎǎƛƻƴŜ ǾŜƭƻŎŜ ǊƛƳŀǎǘŀ ǎƛƴƻǊŀ ŘŜƭ ǘǳǘǘƻ ŀǎǎŜƴǘŜ  

Il Piave a banda larga  
 
di Michele Mezza*  
 

* docente di culture ŘƛƎƛǘŀƭƛ ŀƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ CŜŘŜǊƛŎƻ LL Řƛ bŀǇƻƭƛ 

 

Lƭ ǊƛǎǾŜƎƭƛƻ ŘƛƎƛǘŀƭŜ ŘŜƭƭŀ ŘŜǎǘǊŀ ƛƴ Lǘŀƭƛŀ Ŝ ƛƭ ƴƻŘƻ ŘŜƭƭΩŀǳǘƻƴƻƳƛŀ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ǎǳƭƭƻ ǎŎŜƴŀǊƛƻ ǘŜŎƴƻƭƻπ
gico 
 

a qualche tempo il nodo del cablaggio del paese, tradizionalmente parte di una discussione 
tutta interna al mondo della sinistra, con una dialettica fra retaggi statalisti e pulsioni priva-
tizzanti, è saldamente presidiato dai leader della destra. Nella prima decade di Aprile Fratelli 

ŘΩLǘŀƭƛŀ Ƙŀƴƴƻ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƻ ǳƴŀ Ǌƻōǳǎǘŀ ƪŜǊƳŜǎǎŜ ŀƭƭŀ /ŀƳŜǊŀ Ŏƻƴ ǘŀƴǘƻ di ministri più innovativi, 
come Vittorio Colao e Roberto Cingolani, sul tema della banda larga. Il Titolare del Mise, il leghista 
illuminato Giancarlo Giorgetti ƴƻƴ ǇŜǊŘŜ ƻŎŎŀǎƛƻƴŜ ǇŜǊ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊŜ ǎǳƭƭΩŀǊƎƻƳŜƴǘƻΦ Il filo che con-
ƎƛǳƴƎŜ ǉǳŜǎǘƻ ǊƛǎǾŜƎƭƛƻ ŘƛƎƛǘŀƭŜ ŘŜƭƭŀ ŘŜǎǘǊŀ ŝ ƭŀ ŘƛŦŜǎŀ ŘŜƭƭΩŀǳǘƻƴƻƳƛŀ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΣ Ŏƻƴ ǳƴ Ǌǳƻƭƻ 
dello Stato come sentinella e tutore della capacità autonoma del paese di organizzarsi sul nuovo 
fronte della connessione veloce. 
/ƻƳŜ ǎŜƳǇǊŜ ƛƴ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ƛƭ Ǿǳƻǘƻ ƴƻƴ ŜǎƛǎǘŜ ŜΣ ŀƭƭΩŀǎǎŜƴȊŀ ŎƘŜ ǎƛ ǊŜƎƛǎǘǊŀ ƻǊƳŀƛ Řŀ ŀƴƴƛ ŘŜƭƭŜ ŘƛǾŜǊǎŜ 
anime della sinistra, non poteva non corrispondere una ripresa di intervento della destra. Il nodo 
ŘŜƭƭΩŀǳǘƻƴƻƳƛŀ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ǎǳƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ǎŎŜƴŀǊƛƻ ǘŜŎƴƻƭƻƎƛŎƻ ŝ ǇŀǊǘŜ ƛƴǘŜƎǊŀƴǘŜ ŘŜƭƭŀ ŎǳƭǘǳǊŀ ǎƻǾǊŀƴƛǎǘŀΦ 
Donald Trump ne fece una bandiera nella sua guerra iniziale contro la Silicon Valley, accusata di 
globalismo anti americano. Soprattutto veniva sollecitata quella crescente forma di rancore che 
ormai contrappone la città virtuale delle élites tecnologiche, che accanto ai grandi tycoons delle 
piattaforme monopoliste vede raccogliersi ceti urbani digitali di tutto il mondo, i cosiddetti calco-
lanti, ai calcolati delle plebi suburbane delle periferie professionali e produttive del pianeta.  
In questo gioco di illusionismi la destra ha trovato modo di connettere, è il caso di dire, un blocco 
ǎƻŎƛŀƭŜ ōŀǎŀǘƻ ǇǊƻǇǊƛƻ ǎǳƛ ǎŜŎƻƴŘƛ Ŝ ƛ ǇŜƴǳƭǘƛƳƛΣ ŎƘŜ ǎƛ ŎƻƴǘǊŀǇǇƻƴƎƻƴƻ ŀŘ ǳƴΩŀƭƭŜŀƴȊŀ fra i primi 
e gli ultimi.  
Il mercato digitale è il ring in cui si gioca la partita. 
 
Lƭ ŦŀƭƭƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ ŘŜƛ άŎŀǇƛǘŀƴƛ ŎƻǊŀƎƎƛƻǎƛέ ǇǊƻƳƻǎǎŜ Řŀƭ ŎŜƴǘǊƻǎƛƴƛǎǘǊŀΣ ƛƭ ƴǳƻǾƻ ōŀƭƭŜǘǘƻ 
in scena fra TIM e Open Fiber nella costruzione delle dorsali a banŘŀ ƭŀǊƎŀ Ŝ ƭΩƛƴŎƻƎƴƛǘŀ ŘŜƭƭŜ ǎƛπ
nergie con le reti di quinta generazione 5G 
 

In Italia da almeno 25 anni vediamo una sinistra che - pur civettando con i temi dello sviluppo cul-
turale e produttivo delle tecnologie digitali - ha lasciato completamente sguarnito il fronte delle 
tutele sia territoriali che sociali rispetto alle tendenze monopolistiche dei grandi gruppi americani. 
Per rievocare il fallimento delle politiche dei governi di centro sinistra sulla questione cablaggio non 
è necessario tornare alle avventurose privatizzazioni della Stet prima e TIM poi, sempre ad opera di 
άŎŀǇƛǘŀƴƛ ŎƻǊŀƎƎƛƻǎƛέΣ ŎƻƳŜ ƭƛ ŘŜŦƛƴƜ ƴŜƭ мффу ƭΩŀƭƭƻǊŀ ǇǊŜƳƛŜǊ aŀǎǎƛƳƻ 5Ω!ƭŜƳŀ, che più che corag-
giosi erano sicuramente squattrinati visto che non hanno mai impegnato un euro delle proprie 
fortune. Basterebbe richiamare quel paradossale balletto che va in scena da qualche anno fra una 
TIM, incumbent del settore che pretende di diventare anche padre e padrone della rete veloce, e 
Open Fiber, la formazione pubblica allestita attorno ad Enel, guidata con piglio corsaro dal presi-
dente Franco Bassanini, che si contendono il primato nella costruzione delle dorsali a banda larga.  

D 
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In entrambe le formazioni campeggia una consistente presenza della Cassa depositi e Prestiti a te-
stimonianza dellΩƛƳǇŀŎŎƛƻ Ŝ ŘŜƭ ŘƛǎƻǊƛŜƴǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ƎƻǾŜǊƴŀǘƛǾŀΦ  
Attorno a questo disorientamento, che certo non è passato inosservato sul mercato internazionale, 
ballano i gruppi della speculazione finanziaria globale, innanzitutto gli onnipresenti francesi e i fondi 
Ŝǉǳƛǘȅ ǎǘŀǘǳƴƛǘŜƴǎƛ ŎƘŜΣ ŎƻƴǘŀƴŘƻ ǎǳƭƭΩŜǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŘŜōƛǘƻǊƛŀ Řƛ ¢LaΣ ǎƛ ŎŀƴŘƛŘŀƴƻ ŀŘ ŜǎǎŜǊŜ ƛƭ ǊŜƎƛǎǘŀ 
della baruffa italiana.  
Un quadro confuso e maldestro in cui si sprecano risorse e progetti.  
Nemmeno nella congiuntura della pandemia, con il Recovery Fund europeo alle porte che reclama 
piani industriali infrastrutturali, si riesce ad enucleare una proposta risolutiva per dare stabilità e 
operatività al cablaggio del paese.  
Nel frattempo i due partiti della fibra - TIM e Open Fiber - continuano ad agitarsi cercando di 
guadagnare posizioni e procedere nel proprio risiko delle città. Ognuno procede a tentoni guada-
gnandosi qualche concessione a macchia di leopardo.  
Contemporaneamente si sta dispiegando anche la strategia del 5G, la banda larga del mobile, che 
sta procedendo speditamente nelle diverse aree urbane.  
Logica vorrebbe che i due Piani trovassero una sede per coordinarsi e riuscire a creare una sinergia 
virtuosa.  
[ΩƻōƛŜǘǘƛǾƻΣ ǇǊƻǇǊƛƻ ƛƴ ǘŜƳǇƻ Řƛ ŜƳŜǊƎŜƴȊŀ ǎŀƴƛǘŀǊƛŀΣ ǎŀǊŜōōŜ ǉǳŜƭƭŀ Řƛ ŀǎǎƛŎǳǊŀǊŜ ǊŀǇƛŘŀƳŜƴǘŜ ƭΩƛƴπ
terconnessione in almeno una delle due modalità, dei nodi sensibili per le strategie immunitarie. 
Pensiamo agli ospedali, che potrebbero essere sedi di reti veloci sia per la telemedicina che per la 
raccolta e smistamento dei dati sulla pandemia; così come il network dei medici di base o delle 
farmacie.  
O ancora, pensando alle difficoltà di rimessa in movimento del traffico turistico, ai grandi centri 
artistici e culturali, come i musei o i sistemi archeologici, che potrebbero andarsi a cercare utenti e 
clienti sulla rete. Siamo un paese che affida alla narrazione, prevalentemente audiovisiva, la sua 
produzione di PIL, dunque ha bisogno estremo di capacità di trasporto del segnale.  
Affidare tutta la partita solo a combinazioni finanziarie o duelli proprietari, come lo scontro fra TIM 
e Open Fiber prelude, significa solo ridimensionare le ambizioni di un piano che, esattamente come 
Ŧǳ ƭΩ!ǳǘƻǎǘǊŀŘŀ ŘŜƭ {ole a cavallo fra anni Cinquanta e Sessanta, potrebbe accelerare la ripresa e la 
compattezza socio-economica della nostra Penisola.  
Lƭ ǊƛǎŎƘƛƻ ƛƴ ǉǳŜǎǘŀ ōŀǊŀƻƴŘŀ ŝ ǎƛŀ ǉǳŜƭƭƻ Řƛ ǎǇǊŜŎŀǊŜ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ ŘŜƛ ŦƻƴŘƛ ŜǳǊƻǇŜƛΣ ǎƛŀ ǉǳŜƭƭƻ Řƛ 
offrire alle autorità antitrust continentali il destro per interventi amministrativi che sanzionino 
pasticcio e furberie societarie. 
 

[ΩŜǎŜƳǇƛƻ ŘŜƭƭΩ!ǳǘƻǎǘǊŀŘŀ ŘŜƭ {ƻƭŜΥ ŀǎǎŜƎƴŀǊŜ ǳƴŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŀƭƭŀ ōŀƴŘŀ ƭŀǊƎŀΥ ǇŜǊ ǳƴ Ǉƛŀƴƻ ǊŜƎƻƭŀπ
tore della connettività e delle intelligenze, inteso come esercizio di democrazia digitale 
 

[ŀ ǎƻƭǳȊƛƻƴŜ ŝ ǉǳŜƭƭŀ Řƛ ǊƛǇŀǊǘƛǊŜ Řŀƭƭŀ ŦǳƴȊƛƻƴŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜƭƭΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀΥ ōŀƴŘŀ ƭŀǊƎŀ ǇŜǊ ŎƘƛ Ŝ ǇŜǊ 
che cosa? prima di discutere di chi e con chi? Il vero buco nero è infatti la mancanza di un senso di 
ǳƴŀ ƳƛǎǎƛƻƴΣ Řƛ ǳƴ ƭŜƎŀƳŜ ŦǊŀ ƭΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀ ŘƛƎƛǘŀƭŜ Ŝ ƭŜ ǎǳŜ ƳƻŘŀƭƛǘŁ Ŝ ƳƻǘƛǾŀȊƛƻƴƛ Řƛ ǳǘŜƴȊŀ. La 
rete cablata, come tutte le reti, reali e virtuali, risponde sempre alla forma e allo standard del con-
ǘŜƴǳǘƻΦ [ΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀ ŝ ǇǳǊŀ ŎǊƛǎǘŀƭƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜl linguaggio che vi scorre dentro.  
Per questo rimane ancora del tutto evanescente il progetto industriale: non abbiamo perso tempo 
nel chiederci quale sia un modello italiano di connessione veloce. 9Ω ƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ǇǊƻōƭŜƳŀ ŎƘŜ ŀŦπ
fligge ogni modello a network, che deve congiungere e trasmettere contenuti: Rai, ENEL, reti 
idriche, sistemi territoriali. Sono tutti apparati reticolari in cerca di un senso, di una missione. Nel 
nostro caso, la banda larga, diventa incomprensibile come siano stati del tutto esclusi i grandi centri 
territoriali: città, comprensori, distretti. Il territorio è la vera piattaforma che ospita e organizza i 
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ǎƛǎǘŜƳƛ Řƛ ŎƻƴƴŜǎǎƛƻƴŜΦ tŜǊ ŘŀǊŜ ǳƴΩŀƴƛƳŀ ŀƛ Ǉƛŀƴƛ Řƛ ŎŀōƭŀƎƎƛƻ serve un piano regolatore della con-
nettività e delle intelligenze che nelle grandi aree urbane dia forma a linguaggi e anche modelli di 
business integrati con la missione di servizio pubblico. Senza un impresario che attivi e orienti la 
direzione della rete con un driver di servizio che selezioni le prime killer application, continueremo 
a contenderci la possibilità di disporre di scheletri di fibra senza vita. 
In questo un ruolo, insieme ai service provider e alle amministrazioni locali, potrebbero giocare 
aziende e strutture di linguaggio come la Rai, il comparto culturale e artistico del paese, la scuola. 
Sono grandi agenzie che insieme alle grandi utenze professionali e imprenditoriali potrebbero 
ŘŀǊŜ ŦƻǊƳŀ ŀŘ ǳƴŀ ƎŜƻƎǊŀŦƛŀ ŘŜƭƭŀ ŘƻƳŀƴŘŀ Ŝ ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ Řƛ ŎƻƴƴŜǎǎƛƻƴŜ ǾŜƭƻŎŜ ŎƘŜ ŀƭ ƳƻƳŜƴǘƻ 
non è presente al tavolo. In questo contesto la difesa di una reale autonomia nazionale divente-
ǊŜōōŜ ǳƴΩŜǎŜǊŎƛǘŀȊƛƻƴŜ Řƛ ƴǳƻǾŀ ŘŜƳƻŎǊŀȊƛŀ ŘƛƎƛǘŀƭŜ Ŝ ƴƻƴ Řƛ ǇǳǊŀ ŜǎƛōƛȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ ǎƻǾǊŀƴƛǎƳƻ 
ŘΩŀŎŎŀǘǘƻΦ 
 
 

D F 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                Bernardino Luino, Il gatto sul letto, 1999, acquaforte, 20x20 cm 
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  Bernardino Luino, Interno, finestra, 2003, acquaforte, 16,2X12,6 cm
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La lunga convivenza ibrida fra servizi radiodiffusi e via web 

Tv e video, in rete e via antenna: per capire e decidere 
 

Andrea Melodia* 
 

*Giornalista, già dirigente RAI 
 
 
 

econdo il rapporto Sandvine 20201, quasi il 58 percento del traffico Internet a livello globale è 
costituito da contenuti video. Di questo, quasi la metà è generato da Youtube e Netflix, con 
una netta tendenza di crescita della prima applicazione e un lieve arretramento della seconda 

ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴte.  
±ƻǊǊŜƛ ŜǎŀƳƛƴŀǊŜ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǘǊŀǎƳƛǎǎƛƻƴŜ ǾƛŘŜƻ ƛƴ ǊŜǘŜ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ƴŜƭƭΩƻǘǘƛŎŀ Řƛ ǳƴ broadca-
ster, in particolare di servizio pubblico, e spero di riuscire a spiegarmi, come curioso ma non esperto 
nelle tecnologie, nel rendere comprensibili questioni specialistiche che ritengo abbiamo rilevanza 
da un punto di vista sia mediologico, sia industriale e economico.  
{ŀǇǇƛŀƳƻ ǘǳǘǘƛ ŎƘŜ ŘƻǇƻ ƭΩŀōōǳŦŦŀǘŀ Řƛ ǘŜƭŜǾƛǎƛƻƴŜ ŘŜƭ ǎŜŎƻƭƻ ǎŎƻǊǎƻΣ ƭŜ ƴǳƻǾŜ ƎŜƴŜǊŀȊƛƻƴƛ ŘƛŎƘƛŀπ
rano il proprio progressivo disinteressŜ ǾŜǊǎƻ ƭŀ ǘŜƭŜǾƛǎƛƻƴŜΦ ¢ǳǘǘŀǾƛŀΣ ƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ǉǳƻǘƛŘƛŀƴŀ 
conferma che hanno conoscenza vasta di quanto la televisione trasmette.  
 
I telegiornali prima fonte di informazione nella fascia giovanile 
 

Lƴ ŜŦŦŜǘǘƛΣ ǎŜŎƻƴŘƻ ƭΩǳƭǘƛƳƻ ǊŀǇǇƻǊǘƻ /9b{L{2 sui media, nel 2019 i telegiornali sono stati ancora la 
prima fonte di informazione nella fascia di età 14-29 (40,4%), seguita da Facebook (34,4%) e dai 
motori di ricerca; e anche questi potrebbero essere stati influenzati o avere usato come fonte pri-
maria la televisione. Se non nel salotto di casa, evidentemente i giovani sono stati raggiunti da 
registrazioni o estratti sullo schermo del Personal Computer, del tablet o dello smartphone. È pos-
sibile supporre che questi dati abbiano subito una variazione in ŦŀǾƻǊŜ ŘŜƭƭŀ ǘŜƭŜǾƛǎƛƻƴŜ ƴŜƭƭΩŀƴƴƻ 
della pandemia. 
Dunque, quando si parla di progressiva marginalità della televisione, bisognerebbe anzitutto in-
tendersi su cosa sia televisione oggi e cosa non lo sia. Discussione che tralascio: mi basta poter 
affermare che la produzione televisiva conserva un ruolo sociale del tutto centrale, ben al di là 
della relativa marginalità industriale dei broadcastersΣ Ŝ ƴƻƴ ǎƻƭƻ ǇŜǊ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜΤ Ŝ ŎƘŜ ŀƭ Ǌǳƻƭƻ 
si deve accompagnare la responsabilità. Questa oggi va esercitata favorendo una risposta al prin-
cipale danno della comunicazione social, che consiste nel favorire bolle di incomunicabilità che 
ostacolano il dialogo: dunque, lavorando per ricostruire coesione sociale. 
 
Come la Tv si sta adattando al nuovo ambiente di comunicazione in reteΥ ƛƭ Ǌǳƻƭƻ ŎǊǳŎƛŀƭŜ ŘŜƭƭΩŜŘǳπ
cazione ai media digitali e ai relativi servizi della pubblica amministrazione 
 

A questo punto occorre addentrarsi in problemi tecnologici. Cosa stanno facendo le reti televisive 
per adeguarsi alle esigenze del nuovo ambiente di comunicazione, che a partire dai paesi più avan-
zati è certamente progressivo dominio di Internet? 

 
1 Il Rapporto Global Internet Phenomena risalente al maggio 2020 è scaricabile online previa iscrizione al sito: 
https://www.sandvine.com/phenomena 
2Censis, 54 Rapporto Censis sulla situazione sociale del Paese/2020, Milano, Franco Angeli, 2020, 536 p. Si veda il capi-
ǘƻƭƻ ά/ƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƳŜŘƛŀέ Ǌƛŀǎǎǳƴǘƻ ƛƴ ǳƴ ŎƻƳǳƴƛŎŀǘƻ ǎǘŀƳǇŀ https://www.censis.it/comunicazione/il-capitolo-
%C2%ABcomunicazione-e-media%C2%BB-del-54%C2%B0-rapporto-censis-sulla-situazione-sociale. 

 

S 

https://www.sandvine.com/phenomena
https://www.censis.it/comunicazione/il-capitolo-%C2%ABcomunicazione-e-media%C2%BB-del-54%C2%B0-rapporto-censis-sulla-situazione-sociale
https://www.censis.it/comunicazione/il-capitolo-%C2%ABcomunicazione-e-media%C2%BB-del-54%C2%B0-rapporto-censis-sulla-situazione-sociale
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Ovviamente, si stanno attrezzando per trasmettere sulla rete Internet. Ma in che modo? Una cosa 
è trasmettere un segnale di flusso, in diretta, destinato a molti, che può raggiungere picchi di molti 
milioni di utenti in occasioni particolari, che oltretutto non possono essere penalizzate perché 
sono le più importanti. Altra cosa è trasmettere una registrazione a richiesta, per un solo utente.  
9 ƛƴ ƳŜȊȊƻ ǘǊŀ ǉǳŜǎǘŜ ŘǳŜ ƳƻŘŀƭƛǘŁ ŎΩŝ ƭŀ ŘƛǎǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǇǊƻŘƻǘǘƛ ǊŜƎƛǎǘǊŀǘƛΣ ŎƻƳŜ Ŧŀƴƴƻ bŜǘŦƭƛȄ ƻ 
wŀƛtƭŀȅΣ Řƛ Ŏǳƛ ƻƎƴƛ ǎƛƴƎƻƭƻ ǳǘŜƴǘŜ ǊƛŎƘƛŜŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘŜƴȊŀ όƳŀ ŀƴŎƘŜ ƭΩŀǊǊŜǎǘƻ Ŝ ƭŀ ǊƛǇŀǊǘŜƴȊŀύ ǉǳŀƴŘƻ 
vuole lui, impegnando un server a distanza in questa singola operazione, mentre altre migliaia di 
utenti accedono allo stesso contenuto con una tempistica diversa. 
È evidente che il broadcasting tradizionale è nato per assolvere la prima di queste esigenze. Una 
volta assorbiti gli investimenti per una rete di torri trasmittenti e di ripetitori, non ci sono costi 
aggiuntivi se gli utenti aumentano in modo esponenziale per accedere alla trasmissione. Anzi, gli 
inserti pubblicitari avranno più valore. Se un ente televisivo vuole trasmettere su Internet, sia in 
diretta sia per volumi di traffico rilevanti on demand, deve invece dotarsi di una infrastruttura i 
cui costi aumentano in modo esponenziale rispetto al numero degli utenti che vi accedono.  
Per fare un esempio Netflix e Youtube si servono di strutture proprietarie, o noleggiate a caro 
prezzo (CDN, Content Delivery Network) che ottimizzano la distribuzione dei loro contenuti sulla 
rete Internet territoriale, utilizzando tecniche specifiche. Una rete TV può fare la stessa cosa, per 
distribuire i suoi prodotti registrati, a costi rilevanti, ma non può permettersi di usare questo si-
stema sui grandi numeri per le dirette lineari: senza investimenti insostenibili, la prima emergenza 
o la prima partita della nazionale di calcio manderebbe tutto in tilt per richieste eccessive di ac-
cesso.  
Youtube e Netflix hanno questo problema in modo molto minore. Di conseguenza, le reti televisive 
non si affidano in prospettiva alla strada del CDN, e cercano soluzioni in tecnologie più avanzate. 
Nel frattempo, evolvono sia il broadcasting sia la tecnologia degli apparati riceventi. Il digitale 
terrestre, nello standard DVB-T, sta entrando nella nuova generazione con il DVB T2, che impone 
la sostituzione di televisori obsoleti, e spese significative alle trasmittenti per adeguare la propria 
rete.  
Le smart tv sono sempre più complesse, interattive, predisposte per utilizzazioni più sofisticate di 
quelle tradizionali, fino a divenire veri e propri terminali informatici, e anche fino al punto di rendere 
ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŀƭƭŀ ǘǾ ǘǊŀŘƛȊƛƻƴŀƭŜ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ Řŀ ŘƻƳƛƴŀǊŜΣ ŀƭƳŜƴƻ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩǳǘŜƴǘŜ ŀƴȊƛŀƴƻ ǎŜƎƴŀǘƻ Řŀƭ 
digital divide.  
Sarebbe dunque interesse delle reti televisive, anzitutto, una radicale operazione di educazione 
digitale a favore della popolazione in difficoltà, implementando ς soprattutto da parte del servizio 
pubblico ς ŀƴŎƘŜ ǇǊŀǘƛŎƘŜ Řƛ ŜŘǳŎŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩǳǎƻ ŘŜƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ŘŜƭƭŀ ǇǳōōƭƛŎŀ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΣ ŘŜƭƭŀ 
ǎŀƴƛǘŁΣ ŘŜƭƭΩŜŘǳŎŀȊƛƻƴŜΦ 
 
[ΩƛƳǇƻǊǘŀƴȊŀ ŘŜƭƭŜ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŜ Řƛ ǊŜǘƛ avanzate per la TV in multicasting 
 

Le tecnologie di telefonia mobile, dal GSM 2G al LTE 4G, hanno visto una evoluzione parallela e 
distinta rispetto a quelle degli standard televisivi per la radiodiffusione digitale DVB. Entrambe, tra 
ƭΩŀƭǘǊƻΣ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘŜ ƛƳǇƻǎǘŜ ǎƻǎǘŀƴȊƛŀƭƳŜƴǘŜ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ ƎƭƻōŀƭŜ ŘŀƭƭΩ9ǳǊƻǇŀΣ ŎƘŜ ŘǳƴǉǳŜ ŦƛƴƻǊŀ ƴƻƴ ŝ 
imputabile di grandi ritardi tecnologici in questo settore. [ΩŀƳǇƛŀ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴŜ ƴŜƭ ƳŜǊŎŀǘƻ Řƛ ǘŀōƭŜǘ 
e smartphone, la disponibilità di aree coperte in tecnologia UMTS 3G e LTE 4G e la discesa delle 
tariffe hanno permesso alla telefonia mobile di veicolare applicazioni multimediali avanzate, che 
offrono contenuti di tipo televisivo, comprese immagini in diretta. Anche se il televisore domestico 
è normalmente servito dal digitale terrestre o dal satellite, soprattutto il 4G sarà una alternativa 
pienamente valida non solo per gli apparati mobili. Di conseguenza, le compagnie di telecomunica-
zioni, da anni in difficoltà economica per la concorrenza che subiscono a favore dei consumatori, 
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sono interessate a veder crescere il proprio ruolo nella trasmissione di immagini. Mantenere in vita 
broadcasters ŎƘŜ ƻŦŦǊŀƴƻ ŎƻƴǘŜƴǳǘƛ Řƛ ǉǳŀƭƛǘŁ ŝ ŘǳƴǉǳŜ ǳǘƛƭŜ ŀƭ ōŜƴŜǎǎŜǊŜ ǎƻŎƛŀƭŜΣ Ƴŀ ŀƴŎƘŜ ŀƭƭΩƛƴπ
dustria della comunicazione. 
A questo punto, si tratta di capire le opportunità del presente e quelle del futuro prossimo. Prescin-
dendo dai diversi modelli di business e di missione, diamo per scontato che i servizi pubblici europei 
e le emittenti televisive commerciali abbiano pari interesse a interagire con i processi di implemen-
tazione delle reti e la gestione delle telecomunicazioni, e che ai servizi pubblici spetti essere 
trainanti, in questa attività, investendo in ricerca e sperimentazione.  
A questo proposito sembra di poter dire che sia la RAI, attraverso il Centro Ricerche di Torino, sia 
ƭΩ9.¦ ς ǎƛ ǾŜŘŀ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴƎΦ !ǊŎƛŘƛŀŎƻƴƻ ƛƴ ǉǳŜǎǘƻ ǎǘŜǎǎƻ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ Democrazia Futura3 ς si 
muovono con decisione nella direzione corretta. Per fortuna di tutti, la tecnologia 5G4, di cui tanto 
si parla per le innovazioni che rende possibili in settori critici, come il controllo del movimento su 
strada e in aria, la medicina a distanza, o più semplicemente per la velocità delle nuove connessioni 
fisse e in mobilità, offre anche per i broadcasters soluzioni pratiche ai problemi fin qui esaminati. 
Non mi addentro in approfondimenti tecnici che io stesso non posso dominare. Quello che ho capito 
è questo: il 5G consente di mettere insieme, attraverso sistemi dinamici di controllo e di adatta-
mento delle diverse reti alle necessità del traffico, anche i differenti metodi di trasmissione delle 
immagini, sia quelle indirizzate a una sola richiesta (unicast) sia quelle richieste da molti (multi-
cast), sia quelle richieste tendenzialmente da tutti nello stesso momento, integrando nel gioco le 
reti terrestri e anche quelle satellitari. Le nuove reti saranno in grado di autogestire il proprio as-
setto e di ottimizzarsi per svolgere al meglio i diversi servizi. I protocolli ci sono, e vengono 
sperimentati. Permettono risparmi di potenze impiegate, e dunque hanno riflessi positivi anche 
ƴŜƭƭΩŜŎƻƭƻƎƛŀΦ tŜǊ ƳŜǘǘŜǊƭƛ ƛƴ ǇǊŀǘƛŎŀ ƻŎŎƻǊǊŜ ŀŘŜƎǳŀǊŜ Ǝƭƛ ŀǇǇŀǊŀǘƛΣ ŎƻƳǇǊŜǎƛ ǉǳŜƭƭƛ ǊƛŎŜǾŜƴǘƛΣ Ŝ ŀŦπ
frontare dunque uno stadio di evoluzione tecnologica avanzato rispetto a quello attuale. Ciò mi fa 
dubitare ς ma su questo attendo conferme ς che siano giustificati gli attuali livelli di investimento 
previsti per introdurre una tecnologia, quella del DVB T2, che potrebbe, se non essere superata, 
almeno non richiedere un livello di distribuzione territoriale capillare simile a quello esistente, nei 
territori che si possono raggiungere più facilmente dal satellite. 
 
{ŜƎǳƛǊŜ ƭΩŜǎŜƳǇƛƻ ŘŜƭ D{a Ŝ ŦŀǊŜ ŘŜƭƭŜ ǊŜǘƛ Řƛ ǇǊƻǎǎƛƳŀ ƎŜƴŜǊŀȊƛƻƴŜ ǳƴ ǎǳŎŎŜǎǎƻ ǇŜǊ ƭΩ9ǳǊƻǇŀ gra-
zie ad una collaborazione attiva fra tutti gli attori 
 

tŜǊ ƻǘǘŜƴŜǊŜ ǉǳŜǎǘƛ ǊƛǎǳƭǘŀǘƛΣ ŎΩŝ ǳƴŀ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴŜ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜΣ ǎŜƎǳƛǘŀ Ǉƻƛ Řŀ ǳƴŀ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŀ ŀƭπ
trettanto fondamentale. La condizione è che la guida politica, la ricerca tecnologica, e soprattutto 
i settori industriali abituati a considerarsi sostanzialmente diversi, se non separati o ostili (penso 
soprattutto ai broadcasters e alle telco) si convincano che è loro interesse cooperare per svilup-
pare il modo migliore di restare sul mercato nazionale ed europeo, senza darla completamente 
vinta ai grandi gruppi sovranazionali.  Credo che questa collaborazione sia essenziale anche per 
valorizzare davvero i giacimenti della produzione culturale e artistica italiana. Mi sembra, in parti-
colare, che le esigenze dei broadcaster abbiano grande bisogno di maturazione e di visibilità: per 
esempio, in Italia la RAI fa buona ricerca ma non mi pare dichiari correttamente i suoi interessi e le 
ǎǳŜ ǇƻǘŜƴȊƛŀƭƛǘŁ ƴŜƭ Řƛōŀǘǘƛǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻ ǎǳƭƭΩŀǾǾŜƴƛǊŜ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘŜΣ Ŝ ǎǳƭƭŀ utilizzazione degli investimenti 
ǇǳōōƭƛŎƛ ǊŜǎƛ Ǉƻǎǎƛōƛƭƛ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ Next Generation EU. Invece questo è un giro di boa sostanziale 
ǇŜǊ ƭΩ9ǳǊƻǇŀΣ ƴŜƭ ǉǳŀƭŜ ƴƻƴ ǎƻƴƻ ŀƳƳŜǎǎƛ ŜǊǊƻǊƛΣ ǎƻǘǘƻǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴƛΣ ǘƛƳƛŘŜȊȊŜ Řƛ ŀƭŎǳƴ ǘƛǇƻΦ 
 

 
3!ƴǘƻƴƛƻ !ǊŎƛŘƛŀŎƻƴƻΣ άaŜŘƛŀ Ŝ ¢ŜƭŜŎƻΥ ǳƴŀ ƴǳƻǾŀ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ ǇŜǊ ƛƴƴƻǾŀǊŜ ƛƴǎƛŜƳŜέΦ ±ŜŘƛƭƻ ŀƭƭŜ ǇǇΦ 353-358. Cfr. 
https://www.key4biz.it/democrazia-futura-media-e-telco-una-nuova-opportunita-per-innovare-insieme/361077/. 
4 Più precisamente definita 5th Generation Wireless Systems. 

https://www.key4biz.it/democrazia-futura-media-e-telco-una-nuova-opportunita-per-innovare-insieme/361077/
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Per un nuovo servizio universale delle comunicazioni 
 

La conseguenza possibile, e non da sottovalutare, è che si può e si deve tornare a parlare di servizio 
universale della comunicazioneΦ vǳŜƭƭƻ ŎƘŜ ŝ ƴŀǘƻ ŎƻƳŜ ŘƛǊƛǘǘƻ Řƛ ǘǳǘǘƛΣ ŀƭƭΩƛƴƛȊƛƻ ǊƛŎŜǾŜǊŜ ǳƴŀ ƭŜǘǘŜǊŀ 
o una cartolina, e poi un segnale televisivo, raggiunto quasi al 99 percento prima del satellite e poi 
al 100 percento, ora deve essere esteso alla rete onnicomprensiva, fissa e in mobilità. È un diritto 
per il quale devono essere definite regole, costi, livelli tecnologici di garanzia.  
È anche il primo punto del programma ONU sul digitale: raggiungere la connettività universale 
entro il 2030. Quello del servizio universale è un punto di vista che non può essere trascurato, nel 
quale i servizi pubblici, non più solo broadcasters radiotelevisivi, non più soltanto media companies, 
hanno un ruolo da giocare in Europa e nel mondo. 
 

D F 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      .ŜǊƴŀǊŘƛƴƻ [ǳƛƴƻΣ {Ŏŀƭŀ ŜǎǘŜǊƴŀΣ нллмπнллнΣ ƻƭƛƻ ǎǳ ǘŀǾƻƭŀΣ ссȄсфΣс ŎƳ 


















































































































































































































































































