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Presentazione. Questo numero
a cura diBruno Somalvico

temi geopoliticiLf Ol YoA2 RA 3I2@8SNYy2 S fQFNNAG2 | t &1l
Draghi e soprattutto la repentina brusca sterzata impressa alla comunicazione del Governo ci hanno
indotto a prendere in esame quello che Carlo Rognoni ha subito chiigna d [ QSFTFFS i G2 5NIF IKA
profonda crisi di legittimazione del mondo politico e delle forze politiche. Ma come al solito Democrazia fu-
tura dedica i primi pezzi ai temi piu propriamente geopolitici e di politica estera, agli Stati Uniti d®ka nu
amministrazione democratica, alla sua politica estera che potrebbe destabilizzare i delicati equilibri attuali e
I £ £ Q9 dzNéalduoi dg@libddstituzionali interni dopo il Sofagate

Ancheper guesto numeralue, abbiamo deciso di mantenere primo piang la nostra attenzione sui

In apertura aJn Atlantico sempre piu strett@Giampiero GramaglialescrivedLa forza tranquilla di Biden il
moderato, che prova a rottamare Reagan Ay OdzA Af RANB G G2 NB ReBritofgibrni NA G A 3
OKS NARSTAWEANRSf2 ViZMSYSIWR Oky w2 A S@St G DNI YIFIEAF R
f Qdey 2 Q! yOft S W2S OKS (GQFaLISGGAS [ dzg pitt d2l dopmoSlei Geaty 6 | G
milioni in cento giorni promessiS RA T2y RA LISNJ NA 2 OAIKE NB AASHNO M2 BY 0l
jdzStf2 OKS GNI GGl + Ydza2 RdzZNBE wdzaaAl S /Ayl &adz RA
AAO0dNBT T T S OKAFYlF A LI NILYSNI SdINRPLISA | AYLWISIAY!Il NA
Y2y LIAG WILBQO2F0 A DOASGTGATA LINB a SiyNd F3AKAS Gy INBa dzX) SRR
la pandemia ed estendere la rete di protezione sociale, nel segno della riduzione delle diseguaglianze, sociali,
SiyAOKST RA 3ISySNB¢

PerMassimoDe Angelid S LINAYS Y2&aasS RA W2S . ARSy &y Lt gzarA QS
O2yGNB O2NNBYydS y2y NAGASYS 4[ QARS2f23AF RSY2ONI
internal A 2 Y | f 1® deRdleidz8 defia diplomazia statunitense nelle presidenze democratiche da Carter a
Biderg RSAONAGSYR2 1jdzSttA OKS | &adz2 LI NBENB w2z aA
RFEPBSNR | f Q9 dzNP LJlita perimanedge fcdn faROskia? Bibva Ora yotiticakdii desdabilizza-
ITA2yS RSt aSRA2 hNRASYy(dS &nadilstd andafidoavarnt Nda politiRaSsoft diy S R A
dittatura del pensiero unico. Una battaglia culturale totalitaria che veste i perfgit f QA f € dzZYA Y A & Y 2
dSYyi2 OKS O2YAYOAlF | a2FFAIFINBE | yOKS Ay 9dzNBLI & 9
digitali, Google, Facebook, Amazon, Apple, tutti portatori di un pensiero unico in guanto in nome della tolle-
ranza vuole inmodo assolutamente intollerante eliminare dalla scena pubblica ogni diverso parere e
A0 NRAYIFNB 23y A LINAYOA LK 2DigRd alldé BB SINE y 101dzE i NANI £IE NAB
rette¢ aA Y dAodyRANBIEMESA 6 SN Y [ adSaal &edmpré !l 3 € Al
secondo De Angelisha cambiato segno e significato. Da impegno universale per il rispetto della dignita
umana al di la dei diversi ordinamenti istituzionali e delle diverse sensibilita cuituddigiose € diventato

una clava ideologica per colpire regimi diversi da quelli occidentali in nome di un ordine unico.

Segue un appello diier Virgilio Dastolal Presidente del Consiglio europeo Charles Miaheifforzare la

3 Yol O2YdzyAdGEFNAEF RSEfQ!yA2yS Sdz2NRPLISI R2LR2 Af 024
e stata vittima la presidente della Commissione europea Ursula von der Bleyeartecipazione ad Ankara

di Charles Michel era ncsolo irrilevante ma contraria allo spirito e alla lettera dei trattati che hanno stabilito

una purmostruosa natura quadricefaR St f Q! YA 2y S Sdz2NRP LIS Ay LRt AGAOI 8§
bilita al Consiglio europeo, al Consigfi& t £ Q! yA2y S> |ttt [/ 2YYA&aaArzyS SdzN
gli affari esteri e della sicurezza sotto il controllo del Parlamento eur@pé®S NJ 5 | édére® Aveld- QA Y
G2NB RSttS Faddz £ A GSy aNengskantefidNiara/qRaghideial hell2relaSioni 2 Y Y
esterne, il Consiglio europeo e in particolare il suo presidente (prima Herman Van Rompuy ed ora Charles
Michel) hanno adottato una interpretazione dolosamente erronea delle disposizioni del Trattato di Lisbona:
nel casali Herman van Rompuy creando intorno a sé una rete degli sherpa dei capi di Stato e di governo che

iX
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hanno di fatto escluso il lavoro negoziale del Comitato diplomatico dei rappresentanti permanenti a Bruxelles

e, al di sopra del Comitato, il ruolo dei minisiegli esteri e degli affari europei riducendo ad un compito
FYYAYAAUNI G§AG2 tQlFTA2YyS RSttt /2YYAaarzyS Sdz2NRLISH
caso di Charles Michel dove il Consiglio europeo ha assunto per sé un ruolo di decsidriea t | G A g1 O
O2t2 mMp RSt ¢NIGOFG2 &adzZ Q! yA2YyS SdzZNRPLISIF KIF &dF oA

I 2y f QA YQISNEAS Pas@indRAG A G2F F 02 a5 LI NGAGA LIAIE AL Gdzd
ziore della formalLJ- NI A (DEmderazihfutuiZntra nel vivo con una riflessione sul teffetto Draghi.

Prove tecniche diposRSY2 ONJ T Al a20NAX L S RA NB 8 bigtiti 6 massaS R A
non erano e non avevano mai voluto essere organizzazioni puramente elettorali. Fra i loro compiti avevano
inserito e esercitato aalli relativi al reclutamento di iscritti, alla loro educazione politica, alla selezione di
dirigenti e candidati alle cariche eletévE | £ O2 y (i NI N&R 2 | partitilplplibtiBtNsBerafoidatit | & |j o
altri obiettivi distanti e talvolta molto diffenti, sostanzialmente meno impegnativi di quelli perseguiti dai

LI NIAGA RA Yl aals RA OftlaasS S O02yFSaarz2yltArAsdd wX6
piu rifiutano persino questo appellativo, sono oramai pigliatutti. Nesdli loro svolge qualsivoglia attivita
LISRIF3I23A0F 06tS dalddzzfSé¢ azyz2 olftSGGA LISNI S fSIR
loro meccanismi di reclutamento e di selezione funzionano poco, saltuariamente, male, a scapitodel
RStfl LI NILGSOALITAZ2YS RSItA AEAONRGGAD® t SN2 LIAG A
OKS¢ 02y QI OOSyildzZai1A2yS RStfl @ArAaroAfAdr RSt S|
non-politici, maaffidati a personale sostanzialmente privo di appartenenze e esperienze politiche (Carlo Aze-
glio Ciampi; Lamberto Dini; Mario Monti; Mario Draghi), stanno a dimostrare che quel tipo di governo viene
spesso messo in soffitta. La questione non e che i gavempolitici non sono eletti da nessuno/non escono
RIffS dzNYyS> 02YS LISNASOSNIYyR2 yStt QSNNBNBE O2aiAdd
lo stesso Direttore deTorriere della Serd.a vera questione & che quei governi e molti haroistri sono
G§SOYAOIYSY(GS GANNBaLRYyaloAftAédd b2y KIyy2 dzy St Sl
voto agli elettori assumendosi la responsabilita di quello che hanno fatto, non hanno fatto, hanno fatto male.
Anche in questo modo svuotano le democraziee

Su un altro registr€arlo Rognoni A OKA SRS ljdzZt £ S &aAl o[ QSTFFS o 5 NI
in una partita di scopone il giocatore primo di mano sta sparigliando le carte per mettere in difficolta gli altri,
cosi il mazziere Draghiottenendo praticamente il consenso di quasi tutte le forze in capi@osparigliato

le carte nelgiocodellrl2 f AGAOIF ® 9 Af NRadzZ GFd2 8§ AGNIF 2NRAYIl NR?2
G2NRA D OXB8 Af ¢aNEArsce Ro§ribe SilaveRcreadtdNld cdiidikioni non solo e non tanto per

dare a un governepiu forte e decisionista di pna - la possibilita di fare quelle scelte prioritarie per ottenere

i fondi europei ma anche per dare il tempo a tutti di provare a ristrutturare, riorganizzare, rifondare, la propria
F2NI I LREAGAOF Ay GAA0[ QRNI dzp&$ RIINBIEIE dpShfdieta sBiX Sd G 2
stra¢  AYUO2NY2 | Réarébbetbiesserdeliy Base p€rKaSciaré la proposta di una Costituente
riformista & X33 dice che nel 2022 quando il presidente Mattarella avra finito il suo settennato, il suo posto
potred 6S S&aSNB LINBaz2 RI 5NI3IKADP al &S Ay@SOS 5NIF IKA
da diverse forze riformiste X@@i ricorda il discorso di Draghi alle Camere non puo ignorare che il contenuto
europeista e riformista che ha espregsquella sede prima di essere votato da una larghissima maggioranza,
potrebbe davvero fare di lui il premier di una forza riformista larga, che abbracci tutte le forze che oggi si
dichiarano riformisté @

D2LJ2 | GSNJ RSydzy OAl (12 LINIZd Chigibnietiapardani@vesgapvideigta 2 |

fQraasSyi I RA dzy QARSI &GN} GSIAOL OKS O2yaSydes- |1

sendodCondizionatad G NI G &1 F2NOS 200Faiz2yltA S Ay@lFaraz2ya

LINS & a A 2 ¥ S ¢ dbpo Bigfahé Roland@oina sul tema della comunicazione pubbl@aalizzando il

discorso di insediamento di Draghi@enatadel 17 febbraio. Rolandsottolinea come iheopremieréinseri-

a0S f QS piikiBepdbhlicageS d& OSNY ASNI RA NR T Safarietdy guelldl £ 2 N.

che definiscé& yovi indirizzi nazionali alla comunicazione pubblicagd I O02YS a0 NI a&IA L S

sunti in sei punti LRinunce di ogni parte per il bene di tutti. 2) Un passo avanti per le necessita del Paese. 3)

'y R2OSNB RA OAGOFIRAYFYTF® no Lt NXaOKGEdsedghare un LINE O
X
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paese migliore e piu giusto alle nuove generagi@®u questa bassi dice convinto ché NJ- 3 K facehddzNJ o
prevalerdl Y2y A2 | FI @2NB RStflF a20NASHtL OnNFRWdryN@S MH N
lineadegli interessi generali a porre questioni attorno al rapporto tra algoritmi e eccessi di intermediazione
degli over the top nel campo delle nuovenfierdi comunicazione digitale¥senaora una visione, una regia,

YI FyOKS dzyl FA3IdzNF RA NAFSNAYSyid2 | OdzhA YIF 3AFNR vy
smo) della Vox suprema. Ma senza sottrarlo alla funzione del garante di una rizjenera cui la tabella di
YIENODAL FaasS3ayir .Radddodlustaha propastaiififalina déRagcomunicazione pubblica

articolata in5 punti, rispondentea 4valori guida in grado di sostenere e assecondare la trasformazione digi-

tale: 1) rasparenzacome principio del rendere ragione, ricerca delle evidenze che validano le ipotesi del
decisore pubblico, e fondano il suo operato, il suo dire, il suo comurReseonsabilitiidentificata da Max
2S0SNJ O02YS Af LINAYOALRAZ T2YyRI Yy SomRetenzdgyneshicon®mnuovhldzo 6 |
chiave per ridurre le discriminazioni legate ai titoli, alle eredita di risorse e talenti, a vantaggio diss® cla

che sia propriamente dirigenteircolarita, intesa come modello di una comunicazione pubblica consapevole
della circolarita della comunicazione, abilitata dalla trasformazione digitale, dalla pervasivita dei media so-
cialg @

Segue una seconda lungaadini diGuido Barlozzettsul cambio di paradigma adottato da Draghi sotto il

profilo della comunicazione in cui lo scrittore orvietasicavventura in una complessa quanto ativainte

analisi tanto linguistico strutturale quanto socio comportamentale delle prime dichiarazioni e conferenze
stampa del Presidente del Consiglio. La tesi di Barlozzett ge da un lato non & dato saperedhe misura

@Al fQSYSNHSyYyI |l OKS 02adGNAy3aS Af LRGIGSNB | dzy Ol Yo
RSt f QSYSNEBSYI £ ZLI8NIF NJOR BMHzB(G dENSNNIBAD dal NA2 5NF IKA
gioco della politca® St t I O2YdzyAOFT A2y Sd ¢NIGGFaA RA a!y YSi
lungo pezzo. Barlozzetti non risponde con precisiondaseia intravedere una predilezione per la seconda
ALRGS&aAD a[ QF LILI NR 1T Apglisc§itdRM I yvall NG R SNFELKS | &/ rafp@Os U T
senta un inedito banco di prova anche per il connubio ormai strutturale tra informazione e politica, e cioe tra
una forma di governo segnata da problemi che potrebbero addirittura metterla in discussiongistema

dei media in cui la centralita televisiva e il comparto della stampa si vanno sempre piu ricontrattando con la
galassia della comunicazione-bmA yS S REALMBROABRT 8 LISTT 2 FyFEtATT I a
02NB¢ OKSSI WEIQNS G ®FY OF NIl RI IA20F NB¢ RSAONRA ISy
Migliore - del precedente si & persa ormai la memeti@o che ha la storia, i saperi e gli attribution deve

mancare nulla per tirarci fuori dal doppio contagio dha democrazia malata e di un virus che non si arresta

S adGl aO0OKALl yIDSYTR2/ AfG@S @ Xn6& YaMIYE2 | a a2 y S RdlTer2g,InghAh OF  F
compromesso, aureolato, a cui tutti sono costretti a delegare il pobef®raghi norparla. A parte le comu-

nicazioni dovute al Parlamento, bisogna aspettare quasi un mese per vederlo partecipare a una cenferenza
stampa non appartiene a guesta compagnia di giro dello show mediatico e il suo silenzio ci diventa la garanzia
di un lavoro indefsso e illuminato svolto dietro le quidie dal NA2¢ y2y Kl oAaz23ayz2 |
cosi tanto per far sapere di esserci, per conquistare un palcoscenico della visibilita di cui non ha bisogno,
LISNOKS y2y f QX8 YA LISNBRSIdzA G 2

Anticipando alcoe tesi di un libreconversazionin uscita nel giugno 2, scritto avvalendosi di alcuni suoi

Gwl 3A2YyIFYSYGA 02y Af tNRF¥Saaz2NJ ! yRNBI / NRalFgGA ac
602 &aWw NB O Michele M&230\0 KdiryS £ LEIRT0IZ2 Yy 2y LINA G2 RA GOAa LRt SY
S RS A ,dofiodIaudéica garagone fra le accelerazioni della siotiresse da Lenin e quelle del nostro
Presidente del Consigli 5 NI 3 KA OR®IM{GEMM VA BATXAA2L RS & ésSudididdetta- I RS
mente la responsabilita di tener dritta la barra e di leggere con attenzione i dati reali che affiorano da un
processo contagioso ancora complesso e imprevedliBNeBLA Sy G dzyl aSNAS Y2t G2 RS
dzy 32@0SNYy2 RSttt LIYRSYAlI R2L12 f GQSYOKBS ¥ inpdmsB K & I K.
i suggrimenti -prudentementerivolti éa qualche collaboratore del Presidente del Consiglpzopongono

duna strategiadella prevenzione del contagio connessa a una visione sociale del tefrititando Crisanti
chiarisced. 2 LISy a2 OKS Oz2aW 02YS NAYINNE f QSLIARSYAF 02)
cieta a rivedere norme e valori della sua coesistenza, anche in maniera profonda, cosi dobbiamo costruire in
maniera sistematica e permanenti reti e modelli@nportamento in grado di limitare gli effetti paralizzanti
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della paura. | vaccini sono rimedi che al momento sappiamo essere momentanei. Da rinnovare annualmente,
O2y dzy QSFTFAOI OAl OKS GSYLERNItYSYyGS R23@N&Yeazioney O2 NI
Ff€S @ NXI YA, aggigngandog 0zS NIR IS 6zS i NHAIS v a4 2 teditbri@lizzadionea G NI
della prevenzionelel contagio, mediante una fitta rete sociale in grado di generare attivitastinge trac-
ciamentoin maniera puliscolare, bonificando subito gli ambiti di insorgenza di una possibile nuova forma di
infezione, non risponde solo ad una logica sanitaria ma é strettamente connessa ad una visione sociale di una
convivenza attiva e mobile sul territorio. Su questo bisogrO2 y OSy i NI NB O MezdSadts-y 1 S S
linea poi comeiLa nuova bussola di questa opzione € il legame fra vaccini e sorveglianza. | primi sono centrali
ed essenziali per estendere i margini di sicurezza e di immunita. Ma non sufficienti. Laalisheimirus, la

ddzr AYUGSNIGOAGAGE O2y £S RAGSNEAGL RSt y2aiNR 2NH
AYSOAGEOATYSY(S O2yaSNIAlLIY2 ySttS y2a0NB I 0AlGdzRAY
neta, ci impone dorolungare la fase di cautela e di controllo, introducendo in maniera sistematica un sistema
organico sia diestingsiadi tracingdimassa ® 5 2 LJ2 | Qb ebrir@pi@iNgrsd jliasintomatict

R Sy dzy QuAalséigBenza, reiterata e nominaivdentificabile, di strategie shagliate, decisioni intempe-

stive, interessi opachi, e speculazioni elettorali che non possono rimanere solo materia per un generico
sdegné a ST T Ay@AlGl Af & Kdaggdhai cahbigréompleamente i dor@gpSriddBenti

delle istituziord @ L f LIRhelcd®a ndrl A fBriibnate: errori ed orrori in questi ultimi quattrodicémesi

S @A RSy 1dud faftizhe caratterizzano una pandemia 2 @da 8rNa&o i dati e il tracciamento det-

tad f A | GrovinkeBtiAdi géialsiasi essere umano sul pianeta comunque si sposti: a piedi, con un mezzo
pubblico, o privato, urbano o extra urbano, riuscendo a dedurne anche destinazione e origine. Una cartografia
perfetta che permetterebbe ad ogni autordiar YA G NA I RA NRAROF @F NB jdzSt S YI |
Immuni non riesce nemmeno a evocptéNonpossiama; aggiunge Mezzarimanere a mani nude in questa

guerra dei dati: uno Stato deve essere padrone dei propri numeri, delle informagialgtetminano le deci-

sionE ®F f £t QFf GNP f Q2NBFYAT T T A2y S R3$4vacBinakdé di Ha dafoyihk & 2
esempio di come in alcune regioni si possa procedere in maniera efficiente e efficacie. Allungando sul territorio
reti sociali che integrino la sanita cordever o X Blabdobbiamo attrezzarci ad una guerra di trincea, per
mantenere un linguaggio aderente al clima instaurato attualmente. Una guerra di posizione dove bisogna
organizzare la convivenza con forme nuove diagioé ® 5 A |lj dzA I TLINERahIaEifarg delBoA y | f
sicurezzache accompagni le 500 mila vaccinazioni al giorno, come fissato dal generale Francesco Polo Fi-
gliuolo con 400 mila test che quotidianamente ingabbino i contagsopeavvivoné &

In primo pianoprosegue corRoberto Amenddopo i dolori della pandeméa A Y @A G I Quel mdua O 2 LIN.
manesimo che cimeritiando Yy St f I FlL (GA&ALISOAS O2yaiARSNENRAIBE I OB
recita il titolo del suo pezzo non privo di amara ireblaedgeneraziorpostsessantottine sono incappate in

un clamoroso errore prospettico: si erano convinte, per entusiasmo giovanile, che il livello di consapevolezza
RSt f QdzY | y Eduite urRp2r@b&é di ®dntidua e inarrestabile crescita. Eravamo talmente orgogliosi di
guella nuova e rivoluzionaria consapevolezza, da escludere che potesse avere fine. Ci poteva essere qualche
rallentamento, ma mai pensavamo che potesse subire arrasiere che meno inversioni di tendenza; che

L2 0Sa4aS GSYANB dzy G(SYIWIXBYPSOBA AARAZVRY & DR B/ W2 GO3
sembrava senza fine, sia quello civile, da anni stanno ripiegando in una sorta di ritirata apparentiemente
spiegabile e per quei giovani diventati nonni, inaccettabde t  NIiSy R2 RI ljdzSaidl 02y
234SNBDI G2 dzy ool aalySyid2 RSt jd2T1 ASydS AyaSttSaia
GREYYA LRt AGAOR uiBafod QAN VEBRISHIF DAYS F FFSNYFNBRA RA LR
fanno pensare ad un arretramento complessivo del livello di maturita di una popolazione come la nostra, che
F¥FF2yRI €S NIRAOA ySftt QKdzYdza [...[5def Gt deNT £ SNI 2 NBFS RHANA
scata da un grillismo apparentemente coerente, ma malfermo sulle fragili gambe di un fondamentalismo che
non teneva conto di costanti storiche di buon s@héddpa soluzione ce la potrebbe suggerire la lotta alla
pandemia, che tutti hanno capito si combatte con la vaccinazione massiccia e capillare, che a sua volta (forse)
RSGUSNNAYL f QA XX Ssgulaiparte SgnificatiMaialla @polazione sviluppa gli anticorpi contro

il populismo e la mediocritatiellettuale che lo sottende, magari il resto della popolazione viene immunizzato

AY 1 dzi2YlFGAO2 S y2y NAAEAOKA I -ledhistedXBRSNIE | LINERIlY | RERE 3
gliasse dal torpore; conclude Amesn potrebbe riempire gli sga con un rilancio di sé stessa e dei valori
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tradizionali della nostra millenaria cultura, finalmente declinati nella modernita. Con un processo semplicis-
simo: accogliere dentro di sé ed elaborare il meglio di cid che le avanguardie piu avanzatealdistipline

hanno conquistato, per farne poi una sintesi in programmi politici che sappiano vedere londaBab
INB3I3IS RA 1jdzSaGA LAFFSNIA R200A1 Y2 ONBINODA dzy QAYY
manesimo che ci meritiamo dopo ifd@ NA RSt f I LI YRSYAIl ¢ @

ConGiorgio Zanchinchiudiamo la prima parte del secondo fascioddalicata alla figura di Mario Dragbon

unA Y G SNBSSy G2 a5kt OF YLR2é RSt 02y RAEBICNWBI SN R AOUF/2AY AdC
F 2 NJXY |- eosiddciéa il titolog NBE F A GA | OAS5 OKS %l yOKAYA GalLISNR
jdz2GARALF Y R 3A2NYI fAlnierho dRo@dlla car§diEl Covd® ndiPdedidliardi O2 ¢ &
stiamo vivendo una sorta di esperimento ulteriore, perché il brusco cambio di Governo ha comportato anche
una altrettanto brusca virata del modo in cui il potere comunica. E' forse una sintesi semplicistica, ma si &
passati da un modello che cercava il contisoatatto coi media, lavorando molto sul cosiddetto frame, ad

un modello che fa della scarsa presenza sui media quasi la sud cérdartirei da una domarad prosegue

Zanchinik Comunicare e fare informazione nell'era della pandemia é diverso dal farlo in un periodo normale?

E pitl simile ad un contesto di guerra che alla normale ritualita dei tempi di pace? La mia impressione & che
dal punto di vista strutturale mezzi, tecnolo@i, redazioni; molto sia cambiato, e se ne é scritto tanto, ma

dal punto di vista contenutistico mi paiono fuori strada coloro che parlano di informazione dimidiata, o di
giornalismo di ordine pubblico, di censura e autocensura infornthtivaoXparte ke settimane iniziali di
smarrimento, paura, e fisiologica stretta attorno ai decisori politianche da parte del grosso del sistema
mediatico¢ giornali, tv, radio hanno dato una rappresentazione articolata dei fatti, hanno fotografato la
complessitayf a SNBYyR2 GFNIA S ONARGAOKS &AYy RIffQAYATAZ2ZT
liano. Un sistema nel quale la televisione e la radio pubblica hanno un rapporto stretto con la politica, e nel
quale i quotidiani e le riviste hanno speggsizioni e linee aggressive e partigiane. Il che compgoma é
guestione antica, che conosciamo benehe per avere una rappresentazione completa e articolata occorre

¢ conclude Zanchiniavere una dieta mediale minimamente riécd 2y f Q| aXdNDraghi il geddro a
RSOA&LFYSYy (S Ydzilt G2 9N} FGGSYRAOAE ST O2y2a0SyR2 f
vole. Dalle continue conferenze stampa, dirette Facebook, interviste, da una presenza cioé decisamente
centrale nel campanformativo, si € passati ad un modello apparentemente opposto. Portavoce discreta
guanto Casalino era invadente, rarissimi interventi e solo in contesti formali, rade conferenze stampa, assenza
sui social. Cosa é cambiato nel racconto mediatico? Moltoamahe qui le ragioni sono piu politiche che
O2Ydzy AOF A @S [ QF YLIASTTI RStEfF YF3I3AZ2NIXYyI IS £ QSO0
guasi unanimistico, e si sono molto attenuate le asprezze e la conflittualita dei mesi pracédent

giornalisti esperti del settore, tecnologi, storici, economisti, manager e giuristi, efgaas di appro-
fondimentoRA 1j dzS& G 2 Y dzY S NB®ItrdISrRid WDikail 12 vialitdliana s8aycbnvettigiga
per evidenziane la crucialita in quea fasedi ricostruzione poiché il tema delle infrastrutture di rete e la sua
GLRadl Ay 3IA202¢ Ay@SaidsS ac¢SOyNelagomAinSduzivnd dlixtori A = A )
dopo aver ricordato come dalla meta degliann 5 RE 0 a@ O2y FSNX I yR2 dzyl 02y 0
RSt I 02 ¢oiehisdpuit@aldiDickiarazione recepitdldaCamera dei Deputati nel novembre 2015,
«ogni persona ha eguale diritto di accedere a Internet in condizioni di parita, ataditadecnologicamente
adeguateY NA LISNOZ2NNRy2 Af RAOFGGAG2 adzZ f I NB siStendzy A OF
RA  NXBeird&ididelecomunicazioni sono oggi profondamente diverse, nella loro costruzione, gestione ed
F NOKAGSGGdz2NT = REFEfTEF NBGS ORIt S -Sifncambentndaiter@inedzi S S
logia dei regolatori) che fu oggetto della lilaéizzazionenel corsoRS 3t A | y y & chilrigc@ho-y (i | ® ¢
RAAGAYAdzSYR2tS Ay ljdzZr GGNR GALRE 2IABENOIWEHSA FAABNS
A 6 NJMR 8Sréquarto di secolo dopa liberalizzazione di reti e seryigbno i mercati ad essere profonda-
mente cambiatic [ 1 ANF YRS GNI aF2NXITA2yS RAIAGEHES KIF Ay ON]
hee¢ OKS F2NyAaO2y2 ASNBATA AyGaSaNrdaA OKS aLIlTAly2
noscena-ricerca; identitarelazioni; consumo; ospitaliobilita) esercitando su di esse in un numero
ONB&aOSyidS RA OF&aar dzyt @SN} S LINPLINRARI S3ISEFUMII S 2
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anche le impreseperanti nel nuovo mercatsubis@ y 2 3If A SFFSGIA RRAf [[ASWGRS
ropa rispetto ai Gafam statunitensi e ai Big Digital cinesi € enorme, anzi sembra destinato ad allargarsi
O2aiGlyaSYSyiSd tAG AN GBS |jdzStf2 RSt QLgdoofarcdrazdi NA a L.
impresec in particolare le Telcgche sono presenti su diversi mercati internazionali che possono compensare

i margini decrescenti e sempre piu concorrenziali dei mercati nazionali. Questo renderebbe forse necessario
superare lo "spezzatineuropeo” visto che gli operatori di telecomunicazioni rischiano di diventare sempre

piu piccoli di fronte ai gestori delle ben piu remunerative piattaforme OTT statunitensi &ceanto alle

regole del giocpi due curatori esprimono soddisfaziondS NJ £ | a@2€t G+ O2YLMA dzil yS
politica digitale europea abbandona la "strategia di mercato" che caratterizzava il mercato unico digitale, per
tracciare una sorta di "linea politica costituzionale", ovvero di regole a tutela dell@gpdrilico e dei diritti

dei cittadini europei, indirizzate a limitare i poteri privati digitali. Iregolamentisu servizi mercati e dati di

fine 2020potrannoridisegnae le dinamiche concorrenziali, tendo conto delle conseguenze del "potere eco-
nomico" delle piattaforme, non solo sui diversi mercati intermediati, ma sulla societa e sulla politica. In
previsione anche nel campo dei contenuti e dei servizi veicolati sulle reti, di un ausheadilelayig Field
2POSNR RA NB3I2tS SldA@rtSydS FNI LAFGGFF2NYR S YS
mangono a loro parere da approfondire molti interrogativi che si propongono di analizzare in un futuro
Rapportq Piattaforme e reti di Ird-comunicazione in Europa. Il caso italianel qualemonitoraref QA Y LI G G 2
delle misuredel Piano Nazionale di Ripresa e Resiliashzain lato sullenfrastrutture in Banda Ultra Larga

(fibra otticas FWA, 5Gal servizio di cittadini, impres®ubbliche Amministraziom nuovi settori applicativi
(verticas) R f ff @ QA YNRBIzAAIdEA I Odzf G dzNI £ S adz £ 2 & dabdorii I O2 f 2
tenuti editoriali

Apre il focus di approfondiment@ntonio Sassanopresidente della Fondazione Ugo Bordoni che riecheg-
giando un celebre film americano del 1970 ci offre un affresco della rivoluzione digitale e delle sue
trasformazioni tecnologiche articolato @inque pezzi facibvvero cinque temi generali. Il primo si propone

RA S&lFYAYINB | ljdza tA O2yRATA2yA &aAiA Llk2aal ONBINB a
oggi dirottata dagli Overhe Top: Sassano se la prende poi con alcune Ieggende e mantraada afpto-
LJzéAﬁz RA GHE2NRTT T A2y S ASE LANEENISA SNy SLINRSYAO ARWIIGEAS RRE
YEGSNRALEF LINRYLEF LISNI fF ljdzl NI NAR@2fdd A2yS Ay Rdza i NR I
O(EIEER TRrkolpllastr®diRA GA RdzZ 62 RF { I &aaly2 RSt{tS Ydznatd-A2YyA
NAFEATTFTA2YS RA LYGSNySiéé LINRPR2GGF RFEfTES NBGA
alFoAt ALl uNJ\ OAé¢ RSt f QaLydSNYS InterReSHa toBnedd@gi Braardh miiaidil (i 2
RA dzY | yA 2Nl aA FLIINBadlk + O02yySiGSNBE OSYGAyl Al
uf\yl)\l R7\ YAfAFNRA RA a233SGGA¢é¢ 02 aa&a233S inastket KO
NB G A

I NI CorilS®LI@aaA0AES O2a0GNHzZANB NBGA al Gd2Ny2¢ A

Gdz- 62NRAE a2FASYRAE OBRFAID2 D3y S tF ljdzrf Adt RSt a8
servizio a definire le reti fisiche specifiche che ne esaltano la qualita; reti dedicate, flessibili e intelligenti, co-
struite attorno al servizio e integrate con glioggiet FA A A OA OK S llfguartondz6 BiBSaseanol)? a &

3
LIS NJ LAyY (ljSad 53iAaNBG2 yii 3 (2 ddzy2 &AQOAf dzllll2 REE ol &
as

FyFEATTE A€ NI LILI2 NUOSNIAANIA 26 NB/UISE t d2ySANGUa eBnsetiz e Biiass NI/ S
strutturale sara tra reti integrate con il servizio, gestite da operatori chenbanteresse a ottimizzarne
f QSTFFAOASYT I LISNI YATEA2NI NB ljdz t At RSttt QSaLISNASY

LINER2GGA ANFTAS |ffQdza2 Kae 1 §NA Nty Baind Bisdgds f £ A 3 S
comunicare tra loro, di scambiarsi dati in modo sicuro e protetto e di interagire. Rigstolo della rete

neutrale. Norsdzy' I NBGS FA&AAOF dqaddzZARIFEé S LI aargdrks Y dzyt
traffico Internet a tuttiin modo neutrale ma anche efficiente. La rete neutgale operatorevholesale only

mentre tutte le retiservizio, dal grande porto al singolo utente domestico o business, sono suoNcBeiti- A f £ ®
{Fraalryz2 02y O0Of dzRS Af & deduredeti eylaidisitiibiiZioQeiéi coOREMRIMEO I fRE & A
RSEES NBGA oNBIROI & (1TuyoAuedicbhiNib /G koh ¥ SayisiziSne shg §i @mEpieterh S ©

a giugno del 2022, i Fornitori di Servizi Media Audiovisivi (FSMA) come RaAsdViediairo avranno a dispo-

sizione capadittrasmissiva su multiplex gestiti da operatori di rete non controllati dallo stesso proprietario.
Dunque, dal giugno 2022, anche le reti digitali terrestri saranno reti neutrali (non uniche!) adatte al trasporto
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dei contenuti video ricevibili dai nostri televisori. Quegli stessi contenuti, come gia accade saranno veicolabili
sulla rete Internet fissa in fibra o sulle reti mobili 5G e ricevibili da antenne fisse o da veicoli in movimento
come ogni altro contenuteeicolato su quelle retk dunque sul viale del tramonto la specificita delle reti di
diffusione digitali terrestd  &nXlee le reti 5G saranno in grado di riconfigurarsi dinamicamente in ntodalit
Gdzy AOF &aiié¢é adzZ t1 ol &S bBnfehuti GG Bandcas$ ¢/corfundgie\al fiRehdFaFsitairake? y S
f I NBEKA&ZAaAYS O2LISNIAZNBE dadzyAOFadGé A &l dStfAGA LGN
pD® 5dzyljdzSE JtA SEtSYSYGA aYl GSNRIt Arbaddadisy te@kisNd G G S N
saranno soprattutto le Content Delivery NetwerkDN che dovranno sempre di pit essere proprietarie e
O240NHZA GS aF dd2Ny2¢ F3fA dziSydA ANIFTAS FR FfI2NRG
diassicurareun®@A aA 2y S RA |t GA&aAYlF ljdz-fAdL FyOKS Ay LINBa

Antonio ArcidiacondDirettore tecnologie e sistemi informatiR SWniforfe Europea di RadiodiffusiohER

f Q2 NBOKBANAdzy A 2308 t QAYyaASYS RSIEA 2LISNF G2NRA NI RA 2
IR dzyl O2ffl 062N I A2 yf& evbltete leYhBaltiutiure 8i refe Slitnpga générazibnel &
LISNJ O2yaSYGdANB | ffQ9dz2NRPLI RA ONXBa&OS N pdita spataNdfith NB |
ai grandi operatori OTT e ai GAFAREr lo pit basati negli Stati Unitiche, grazie al loro mercato interno

prima ed al mercato globale comerseguenza, possono continuare a investire nell'innovazione di prodotto
mantenendo una posizione dominanteXP&r sviluppare e mantenere prodotti innovativi dobbiamo unire le

forze e produrre glistrumenti necessari dalla produzione alla tecnologia e edti, guidando l'innova-

zione tecnologica in una collaborazione virtuosa tra pubblico e privato, tra Media companielsos
NALINBYRSYR2 dzy NdHz2f2 RA fSIRSNRKALI G6SOy2t23A0F OK
sciti per un lungo moento a mettere in secondo piano la competizicsterile a favore di sviluppi quali il

GSM o il DVB che sono poi diventati motori di crescjareerazione di ricchezza nel medio e lungo terénine
chiarisce Arcidiacon@nuove applicazionbasate sull'ltelligenza Artificiale a cominciare dagli algoritmi di
traduzione automatica e pela selezione intelligent&ecommendation enginggpossono esserapplicate
YySEftQAYGSANITA2YS RSA YSNDFGA T NI yestisng ded dethperBielzNR LIS A
G§SYyR2 2 a@Afdzalll? RA dzy Ay a m&oa® eurdpeo tINEIRIRSOQINlionSdi & S N.
OAGGFRAYA S @OSNE2 Af YSNOF(G2 3Ft20FfSd [ S SO2y2 VYA
consentiranno leviluppo di servizlivello globale. Per sviluppare e mantenere prodotti innovatenclude

- dobbiamo quindi unire le forze e produrre gli strumenti necesSariquesti presupposti € dunque possibile

FI @2 NANB dzy QA Yy @3S NE A 8 piddile Bi huova §efdaignke pud BppredentaiieSl baBch aiy A
prova per innovare insieme al mondo dei meda&condo Arcidiaconal 5G promette di svolgere un ruolo
centrale dalla produzione dei contenuti alla distribuzione dei media: la combinaziom#ehuti interessanti

ed affidabili forniti tramite un'infrastruttura mista a piu livefinultilayen che combini Internet e irbadca-

sting serve i cittadini nel modo migliore. La necessita di raggiungere in modo sostenibile il 100 per cento della
popolazione ma anche il 100 per cento del territorio su tutte le piattafoimmane la prioritd...] Grazie alla
virtualizzazione dellgestione della rete basata scoud ¢ chiarisce si pu0 integrare in moddrasparente

f QAY FTNIF ad NYzi G dzNF L y (i SingSSimfraSiruttudziiteroperabifefed integihta Bacatad (i A y
su IP. Per la prima volta sara possibile distrib@igy G Sy dzi A  YdzZt GAYSRAFEA AYy Yl Y
finale utilizzando siti cellulariorri di trasmissione e supporto di trasmissione (overlay) satelligirasera

LINB @It SyiSYSyaS f Qdzy A Ol andito-and)peRi Ganténditpets@naliizati, nizatré gizy’ A O I
privilegera ibroadcast/multicast (protocolli di comunicaziooee-to-all, one-to-many)per la trasmissione di
contenuti rivolti a un vasto pubblico e/o intéerritori, siano essi live che per un consumo differito poggian-

dosid dzf f Qdza2 RA RA&LIZAAGAOA f20FtA RA YS edgududtg).l T A2y
In questo modo, sfruttando le leggi della fisica dove funzionano meglio, si possono massimizzare l'efficienza
e la sostenibilita economica detistribuzione di contenuti su larga scaleXUh numero ottimizzato di sta-

zioni base si tradurra in migliori economie peualsiasi operatore sia grazie alla riduzione del
dimensionamento del trafficanicas di piccoche grazie alla copertura di zongpal bassa densita di traf-

ficog. Arcidiacono si dice convinto clé#\ccanto al broadcast lineare terrestre e satellitare attuale, che
continuera verosimilmented® A f £t RSt wHnonX o0A&23yl a@Af dzLILI NB dzy
i cui requisiti sono in rapida evoluzione accanto alla necessita di reperineerfonti di guadagnaoer gl

operatori (ad esempio tramite tirgeted advertising[...] Un'evoluzione verso la connettivita dhe includa

XV



Questo numero

il broadcast combinato coedgecase unicasté la soluzione per garantire urepstenibilita ed una efficienza
strutturale nel medidungo termine. Una soluzione@2 y  dzy QA y F NI a { NHanultidsied cony A & G |
sentira di servire progressivamente tutti i mercati, sia in Europa sia nei mercati in via di sviluppo, migliorando
l'efficacia dei costie cofry R2 G dzi S €S LRBNRYI T R2 Y SAoy®dseRiBmoBnKRA &
sieme, costruendo concretamente, si pud competere e crescere in un mercato globale. | fondi che saranno
disponibili in Europa nei prossimi mesi ed annigigtare arilandi N8 f QS02y2YAl RSt @SSO
LINBaSyidly2 dzyQ2da0F @QRAEFE2 dAFA OLI NISRAIYF S RA @St 20
O2&a0GNHZANB AyaiasSyS¢o

Erik Lambert esperto audiovisivo coautore @apporti per la Commissione e per il Parlamento europeo,
RSRAOIF dzy AyGSNBaalyidS O2yiNARodziz2z | ljdzSttl OKS RS
LISNJ £ 2 &AQ@AfdzZlJJ2 RSttt o6lFyRI fFNBI AtjraafgigatbandanS 02
{ OST Al aftlf REYBY IS GNI A LINARYA | Y2y RénbdiPingatothe a JA f
Af Y2RSftf2 RA odaAaAySaa |R2GGFG2 KI O2yaSydAniz I
{ ST A ntd delio Gt dNdtad limitato alle sole aree di fallimento del mercato, e questo nonostante
anche in questo paesaegli anni Novanta, lo Stato avesse costruito le prime dorsali nazionali. Ben presto
pero il ruolo dello Stato si & evoluto nel definibéettivi chiari, facilitare il coordinamento tra i vari soggetti e
garantire che nessuno degli attori potesse acquisire una rendita di monopolio. Le comunita locali a loro volta,
attraverso la loro politica di acquisizione di servizi di comunicazionepltanpiamente partecipato al rag-

JAdzy IAYSyYy 2 RSt Gli efedidddailibekaizxazidritNdeMier@aioldélld t@lécomunicazioni
O2yaSyitaz2y2 dzy QAy i Sal ¥ NI Bretdandshitiley BaH dfidard il @dnipolib ( 2 NS
RSt f @ pibido Telia nella fornitura di accesso a Inter@etH8B, uno dei principali proprietari im-
mobiliari svedesbltre che gestore di molte cooperative di proprietdrdS NJ f QA y & dohneskioni ik 2 y' S
fibra negliimmobili dHSENJ 33 A dzy 3Sy R2 OAl a0dzyl RSt tS FToAGFT A2y A
rimanga di proprieta di HSB, ma che il suo sviluppo sia finanziato in larga parte da B2. InizdejBmcieta

W Xalra l'esalisiva, per un periodo limitato di 5 anni, per la fornitura di accesso a Internet e dei servizi via
Internet su questa rete. Al termine di questo periodo, HSB sara libera di lanciare un bando di gara per trovare

il miglior fornitore, anche diverso di 8uesto accorda prosegue Lambert consente a B2 di offrire un

servizio di accesso a prezzi molto inferiori rispetto a Telia, grazie a costi di marketing e di connessione conte-
nuti. Prezzi bassi che a loro volta garantiscono un tasso di crescita degtiaatdrati molto piu veloce di

j dzSt f 2 RS f-ndd@oli§aPeii potedornBeEquesti servizi in fibra, con velocita superiori a quelle
RSftftU!5{[X .H LINBYRS Ay 20T A2yS RStflF FTAON} Ydz
oppure dfitta capacita trasmissiva su reti attivate da operatori di comunicazione terzi. Cosi facendo B2 sceglie

di andare in controtendenza rispetto alla visione di integrazione verticale degli operatori di telecomunicazioni
storici, abbracciando la visione dichitettura aperta&. Peraltro ammonisce Lambdd sviluppo della fibra

non e stato priva di problemi. All'inizio, nonostante gli aiuti di Stato disponibili e i crediti d'imposta, né i comuni

né i proprietari si sono precipitati verso questo nuovo merdaouna parte gli operatori storici (Telia, Com-

hem) si sono battuti per rallentare la transizione verso il modello aperto, mentre dall'altra, alcuni comuni
hanno cercato di favorire le societa municipali che non solo offrivano fibra spenta, ma anclieisepeém-

tori di comunicazioni e persino di vendita di servizi al cliente fibalStato € dovuto intervenire con fermezza

in piu occasioni per ristabilire le regole di una concorrenza effettiva, a tutti i livelli della catena del valore, con
un impattocerto: cosi tante nuove societa di telecomunicazioni sono nate in Svezia, e la loro quota di mercato

di Internet é cresciuta costantemente negli ultimi dieci anni, a scapito dei maggiori player naziogali [ | Y 1t
bert di descrivere i molteplici fattori chatmo contribuito al successo riassunti in tre fattorafpgrtura alla
concorrenza a tutti i diversi livelli, con forte coinvolgimento degli enti e delle comunita locali, 2) modello di
connessione finale basato sulla distribuzione televisiva piuttostsudiraodello telefonico, 3) grande sforzo

RA O22NRAYIFIYSyYy(d2 S RQAYTF2NNITA2YyS + tA@GStt2 yIIlAz2
dazioni precise per le clausole contrattuali e norme per le autorizzazioni relative ai lavori dinetsa di

Raffaele BarberilNA O2 & 1 NHzA 8 OS lj dzSt t I+ OKS RSTFAYyA&A0S I adadz
della nostra classe politica sottolineando come il forcing impresso dal governo precedente per imporre la

~ ~ oA

O24ARRSGGI awSiS ! yAOlé NILLILUNIAES yAlyA  Ciizyy (6NSRSAICRK ACR2 VR
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GAG2t2 RSKNDSNKA ORX RIOEND2NNB I LI Nroz2fl RSttt QSE 3
dzy GSYLR a4l A SSNIAOA RSttS (St S0O2 Y dzy AMdBtaio Hapsgtiore Y2 Y R ;
Ay LGFEALF ySIEA FYYA b2@Fyil Y ydoSs¢gréyBaigericdddy | da yLINBOM
senza pubblicdh NNA &2 NAI S AYTFSNA2NB FfftQm LISNI OSyi2 RSt
rispettivi Stati decero si di privatizzare gli operatori monopolisti nazionali di telecomunicazioni, ma mante-
nendo quote azionarie importanti del-3® per cento circa Nel corso del tempd Y @A Mo @i rdgdief &

che indussero gli operatori a fronteggiare la concorrefaz@ndo a gara tra loro a chi abbasse di piu i

LINBT T A Ff Llzo deftelecdtuniBaSidni visleBoNiHuksi i arginXore ogni pessimistica igotesi
Inltaliaft S 02 a$S I yRIshiRizd teleddmidcaAoNe italiativennero quelli a pitl basso costo
RQOdzZNR LI ® Cdz dzy NR&dzZ GF G2 RA OdzA ! 3/ 2Y | YyR3 AYLINNE
verimento del settore¢2 8 A SNl F YIF NI YSYydS I NDSNA2® {A | I33Adzy3
lasuccd &8 A @I NA OSNOI RA dzy a20A2 AYRAZAGNAI ST Af NRad
predatori come Telefonica e poi Viven8i.arriva al Governo Renzi che cerca di convincere Telecom ltalia a
cedere la propria rete, mantenendo A SNIWAT Ad Ly 1jdzSaid2 O2yidSaidez yl ac
NA O2 NRI  .O2NMOINMIMNSR dzyd NBGS SaOfRlka Adaf YiSpEiass cdh yfiR AF A |
modellod ¢ K 2 {-BSRIBEISNE OKS &Ai f A YAr@te noh ai diéhtyfiRdi,Mda agli @pe-00S a

ratoriOKS | £ 2NB @2 (1 (a2 [ 208 TNNRAYORoile2hppddoi yoaudie haineBSNE ¢
RAOSYONB wnmy REfElF &a0StaGlF SdzNRPLISEF | FI @g2NBtoRS3IE A
AGFEALFY2 | FIL@2NB aWll RA dzyll NBGS dzy A O Y I2 yat2e(éd 24 yA

linea con il Codice Europeo delle Comunicazioni Elettroniche. Contraddicendo questo pronunciamento il go-
verno Conte con il sostegno di una fgaassai consistente del mondo politico punta a favorardi rete si

unica, ma non pubblica, perché nelle mani di TIM, societa peraltro controllata da un principale azionista come
Vivendi con il 24 per cento, e con il 75 per cento complessivamente inathamonisti esteriln tal caso
fQLGFIEAlI | ONB606S | @dzii2 dzyl NBGS dzyAOF OKS | GNB66S
0 RA dzyll NBGS dzyAOF O2aiAldaA @y R OEl DN WY 20UIA 024
verticalmenteintegrato comeTIM. Il che spiega le ragioni per le quatiopo un duplice forcing esercitato
ySttQSadarkridS wnun RIEf &SOAHWRDA eanfiubritdhdapitid & @perSFib& lin LILINA
dzy' I NBGS dzy A Ol Syl (ON A2 2 a [ipbi@idt @A (RAFNB Qe SXy G Sal
Depositi e Prestiti, secondo azionista di Open Fiber, dando contemporaneamente lo sfratto alla stegsa Enel
O2y f QF NNA G2 RA al NA24NING BKINNTF &2 A0 T 12NN KA EIWA 20 SRS
NEI2tS RA O2YLISGAT A2y S RSttQ!' yAz2y S SdzNP l8llapaie & OS
relativa alla rete, non manca di esplicitare chiari riferimenti alle esigenze di concorrenza che devono caratte-
rizzare il settore, inline@2 y £ S Ay RA Olil the Spifide Barberio a priized&néetQBasidutte le

FNBS YSaasS I 3IFNFY alFNlyy2 LNODASRAROAHzZSPaSBil aRSBWI
f QAyaANBaaz2z RA al Olj dzr Ndt® il ;or@liblBubbics deMrCassayDEpodti e IPrlestitc ¥
La conclusione che ne trae ¢ afeQ A Y LJ2 & (i dzNJ [daDidmailuna didsid @S liticmyient® ¢hiusa. Le
decisioni si spostano a Bruxelles, ma in Italia lo scontro continuera

Gabriele Balhiprofessorel 442 OAF 12 Ay YSRAI aiGadzRASa ffQ! yAOdSNA
FGd2Ny2 ffQARSF RA NBGS dzyAOF Ay LGOGFET AL NRLISNDO2N
giorninostri. Bad A LJ- NII' S R f fstand§rdiz3adidng geisiStenik @ €ofunicadioneR S Tuh y A G |
LINEO6f SYIF S dzy QdzNAB S wiX inératto yomiik & thtt@ degsteliniziatiReQlLstandéardizza-
TA2yS 83 RI  dzy I (23 pefaled gatudldldsSui (séttorel durned quall® gelle 6 O 2 :
G§StS8S02YdzyAOFT A2yA0 ST RIfEQFEGNRSE fF 3dzARIF RA 2NH
consorzialmeno europei® ! FFNR Y G LI2A 1 LINROf SYI {™An@inet guslif & S N.
Ol y R&stoda della perequazione (o della sperequazione) nazionale delle telecomuniba¢i@nia e
politicamente orientata Y3oritamenteg chiarisce Balbisi & assistito a varie combinazioni: collaborazione

(e atratticollusioné G NI} LJdzoo6f A02 S LINAGIG2Z FNAH2YSY (Gl T A2yA
stranieri, forme di convivenZaBalbi ripercorre infine il precedenia materia di cablaggio a banda larga
rappresentatodal progetto Socrate chiarendo le tmagioni del suo fallimento: costi eccessivi, tecnologie
vecchie e disinteressdel mercato e delle forze politichéenticinque anni dopeconclude Balbi questera-

gioni [andrebberofcomprese a fondo prima di imbarcarsi in nuove avvestube
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Sugli gessitemi Giuseppe Richerrjpercorred wasi mezzo secolo di studi e rapporti, progetti, piani e tenta-

tivi di realizzazione nel suo breve saggidFiat lux: quando, come e perché la fibra ottica in Eu¢opa
mostrandocome&{ I FAONI 20GAO0F SyiNr yStfQll3ISyRIFI RA I f Ody
Matura allora la consapevolezza che questa € la tecnologia migliore per potenziare le reti di telecomunica-
zione considerate da allora le instautture strategiche per lo sviluppo economico e sociale del fubuxo® A
paesi europei piu attivi (Francia, Germania e Regno Unito) considerando le loro potenzialita ben oltre le co-
Ydzy AOFT A2y A (St STF2yA0KSsS &O0S tsvuppaie industredeaRadi dicpsbduirer 2 y |
LISNI Af YSNOIG2 AyGaSNy2 S LISN fQSaLRNIIT A2y Sed Ly |
OAT A2aAé LISNI NBFfATTIFENB NBGA RA GStSO02YdzyAGe T A2y¢
ONBaOAlGlr RSt GNIXYTFFAO2 3ASYSNI G2 RIFEA ydz2 @A &BNIDAT A
strialeé @egueauna descrizione dei Rapporti ufficiali commissionati agli esperti dai governi a partire dagli anni
Settanta in Germania, &ncia e Regno Unitoui seguiranno progetti e piani di cablaggio nel decennio suc-
OSaarg2d [QFNIAO2t2 LINRPaS3AdzS SalYAylryR2 tF adl 3a
b2@lFyidlz S €S NRARaALIRAGS SdzNP LIS Zank di Clintonanivikd dele guall- RS f
maturo la consapevolezza del ruolo strategico delle reti di telecomunicazione e delle tecnologie di trattamento

RSEtS Ay TameWdndlAy2WA éR2LI2 t 1 /2y FSNBYT I LINBr¥ides@ |y S
un punto di svoltal f f Q A tEhsiFiéne verso la societa pdsty Rdza G NA I £ ST I OSy (N
AYYFGSNREFES €S3rar I f G NI G G I né SefldiriBors®iBforhaBcheteyi@ie thiy | T A
f SO2Ydzy AONRNAZ BSNEBNX B aAlddzZ 1 A2yS RA NRAGlIIy2 SO2

[creare] nuove occasioni di rilancio dello svilupp®

Michele MezzenunpezoA Yy GAG2f I G2 aLt tAF@S | ol yRI €I NHI¢ OS
rogativi in materia, ovveréd 2 YS ONBI NB dzy QF dzi Sy GA Ol R2YlIyRI S 27
AAY 2Nl RSt Gdzid2 FaaSyidSé AYIRAGIIROQANG®IALNYSYRDI RINKA
GAf NRA@SIt A2 RAIAGEHES RSt I REATNG £ RSEASlydRE2 \dA/Y .
ruolo dello Stato come sentinella e tutore della capacita autonoma del paese di organizzarsvseutonte

RSt O2yy Stacdiadds 8n pardiélfr@ Srémp e la sua guerra iniziale contro la Sylicon Valley,
veniva sollecitata quella crescente forma di rancore che ormai contrappone la citta virtuale delle élites tecno-
logiche, cheaccanto ai grandi tycoons delle piattaforme monopoliste vede raccogliersi ceti urbani digitali di
tutto il mondo, i cosiddetti calcolanti, ai calcolati delle plebi suburbane delle periferie professionali e produt-
tive del pianetaln questo gioco di illusigsmi la destra ha trovato modo di connettere, € il caso di dire, un

0f 2002 a20A1fS oFalkid2 LINRPLINA2 adzA aSO2yRA S A LISy
ultimi.Lf  YSNOIF G2 RAIAGEES & Af aNByBER2 A §aHitANOdrSogidss A INE Ot
mosse del centrosinistrdjezzasi chiede come uscire dallo scontro fiadue partiti della fibra TIM e Open

Fiber- continuano ad agitarsi cercando di guadagnare posizioni e procedere nel proprio risikcittdglle

mentre il dispiegamentdR St pD df | o ydaprodetlieNdd spedRathénte dl@divérse aree
urbane. Logica vorrebbe che i due Piani trovassero una sede per coordinarsi e riuscire a creare una sinergia
vituosaXt SNJ R NB dayi G caflagyio serveiun fidho regolatore della connettivita e delle intelli-
genze che nelle grandi aree urbane dia forma a linguaggi e anche modelli di business integrati con la missione
di servizio pubblico. Senza un impresario che attivi e orientidzialie della rete con un driver di servizio che
selezioni le prime killer application, continueremo a contenderci la possibilita di disporre di scheletri di fibra
senzavita{l SAdzSyYy R2 f QS &Ed4 0k e, vR Sdefnita whdindission alla bafda NH Idard JS NJ &
F2NXI R dzyl 3S23aNF FAF RStfl R2YlFIYyRI S RStfQ2FFSN
al tavolg @

Per parte suaAndrea Melodiaaffronta il tema della luna convivenza fra servizi radiodiffusi e web nel suo
LSTT2 a¢@ S @GARS23 Ay NBGS Bk YHF(iSgzyi N QK8 B2
televisione del secolo scorso, le nuove generazioni dichiarano ilgppopgressivo disinteresse verso la tele-
GAAA2Y S ¢dzidF GALF S € QSALISNARSYTF [[d2iARAFYIl O2y TSI
trasmette€. MagNRA O2 NR | | talégjibraaR grima fonte di informazione nella fascia giovadile a [ S NXB
televisie ¢ prosegue- si stanno attrezzando per trasmettere sulla rete Internet. Ma in che modo? Una cosa

e trasmettere un segnale di flusso, in diretta, destinato a molti, che puo raggiungere picchi di molti milioni di
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utenti in occasioni particolari, eholtretutto non possono essere penalizzate perché sono le piu importanti.
Altra cosa & trasmettere una registrazione a richiesta, per un solo étége Melodia non ci sono dubltE

evidente che il broadcasting tradizionale € nato g&solvere la prima di queste esigenze. Una volta assorbiti

gli investimenti per una rete di torri trasmittenti e di ripetitori, non ci sono costi aggiuntivi se gli utenti au-
mentano in modo esponenziale per accedere alla trasmissione. Anzi, gli inseitifarbavranno piu valore.

Se un ente televisivo vuole trasmettere su Internet, sia in diretta sia per volumi di traffico rilevanti on demand,
deve invece dotarsi di una infrastruttura i cui costi aumentano in modo esponenziale rispetto al numero degli
utentiche viaccedodod b St FNI G GSYLR S S@2f @2y2 aAl Af ONRBIFROI :
Il digitale terrestre, nello standard DMB sta entrando nella nuova generazione con il DVB T2, che impone la
sostituzione di televisori obsti, e spese significative alle trasmittenti per adeguare la propria rete. Sarebbe
dunque interesse delle reti televisive, anzitutto, una radicale operazione di educazione digitale a favore della
popolazione in difficolta, implementandsoprattutto da pate del servizio pubbliopanche pratiche di edu-
OFTA2yS |ffQdza2 RSA aSNBAT A RStflF LlzwofAOF | YYAY
mettere insieme, attraverso sistemi dinamici di controllo e di adattamento delle diverse rageksita del

traffico, anche i differenti metodi di trasmissione delle immagini, sia quelle indirizzate a una sola richiesta
(unicast) sia quelle richieste da molti (multicast), sia quelle richieste tendenzialmente da tutti nello stesso
momento, integrado nel gioco le reti terrestri e anche quelle satellit@an queste premesse € possibile
dMantenere in vita broadcasters che offrano contenuti di qualita € dunque utile al benessere sociale, ma an-
OKS ff QAYRdzZAGN&AI RStfl O2YdzyAOI T A2YyS

Pierode Chiarg’ St adz2 LIST 1T 2 & QA f dza A 2cfere RBARE | | IENS IdzyGA @I
addAffrontare i veri problemi della digitalizzazione in Italia con una strategia della domand®, &dnf Q2 F ¥ S N.
41 O2LISNIidzN} RStEfl oFyRIF fFNBABIFI FAaalX O2YLINBYRSYF
guasi universale e allineata con i migliori paesi europei, ma il 40 per cento delle famiglie italiane non & abbo-
nato a nessun serviza banda larga. Il 19 per cento degli italiani non ha mai usato internet in vitaReaa

De ChiaradNel breve periodo si pu0 invece integrare la domanda privata delle famiglie, in ritardo cronico e
forse strutturale, con domanda aggregata costruitaoimo ad alcune iniziative di politica industriale su cui
fQLGEFEAL KIF fF LIadairAoAfAlt RA SRelaxkRondidélackinin-SO2y 2
zione di queste scelte di politica industriale e della conseguente domanda attesa,disegioate anche

f Q2FFSNIF S S FNOKAGSGGAZNE RA NBiGS:E OKS y2y ai N
R2y2 FyOKS fQdzLJ 2+ R fF o0lFYyRF &dz R2YIFYyRFX 3fA afaA
tempi di latenzaConta poco se la rete € unica o in concorrenza, se la proprieta della rete € privata o pubblica;
YI Af NHz2t2 RSttQAYISNBSy({2 LlwmofAO2 § O2YdzyljdzS |
gonE® t SNRA ¥ RRJ & G Nz ( dzMidientdrger iINiBntiS dele 2ejfecoduniéazivhi. Servono
campioni europei Per riequilibrare i rapporti di forza non bastano i campioni nazionali. Ser@mdude

De Chiara campioni europei, supportati da un potere politico piu forte di quello ciasstato membro e
capace di imporre nuove regoéb 2y 0Q8§ a2t 2 fI LINAGFrO& S tQAy(iISttaA
pea si sta muovendo. Come abbiamo visto, | due benemeriti principi del servizio universale e della neutralita
dellareteandrgfy 2 NA LISy al dA S AyiSaINFXraGA 02y I LI NRGE RA

I 2y £ QAyY i S N&itéeg GereralBFdrniatib8 Socidy della Commissione euroesio Colasanti
éComesié NNA @+ (A NB (i [SHNAAMEBORRAO tWzRS Af y2adNB F20daA RA
O K A SJh ditttit@iche rischia di ritardare la copertura di tutto il territorio con reti di nuova generagishe
wAO2NRI G2 f Q20 A S0 (diAgeneraliz&éodlleyamenti 2y SmertdaN Fgalf lal secondo

entro il 203@, obiettivo anticipato al 2026 dal PNR® chiarito chedQuesti obiettivi richiedono lo sviluppo di

una rete capillare di collegamenti in fibra ottica e di un sistenteleééomunicazioni mobili di quinta genera-

ziong, Colasanti spiega le ragioni dello sviluppo insoddisfacente delle reti di telecomunicazioni, ostacoli
amministrativi, ampia offerta televisseadz NBGA RAIAGIEf A GSNNB &G MABiad OF NA
ASNDAT A Lldzoof AOA 0l yChEhdldermrBehte BisOgudelle Zapa¥ith hk diffondli clleX O ®
gamenti in fibra sono le imprese e la pubblica amministraZicBelasanti ricorda poi i principi alladeadel

processo etopeo di likeralizzazione delle telecomunicaziodli'obiettivo di questa regolamentaziogehia-

risce Colasantiera di far si che le altre societa che volevano offrire servizi di telecomunicazione potessero
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utilizzare il cosiddetto "ultimo miglio" @bllegamento dalla centralina o dall'armadietto fino all'abitazione o

ufficio del cliente) alle stesse condizioni di ogni altra societa e che il proprietario di questo pezzo di rete non
potesse ricavarne alcun vantaggio competitivo nei confronti delle aticietd. Con queste premesse cerca
quindidiNA aLJI2YRSNBE |t f QAYGSNNRIlI GAP2 RA T2y R2 az2LJJSal
creazione della rete unica per le telecomunicazioni fisse da quelli conttaefinendoalcun oPunti femi

emersi nel dibattité éolti pensano che una garanzia adeguata si ottenga solo con una proprieta diversa
della societa che gestisce la rete e delle societa che gestiscono i servizi di telecomunicazione. Alcuni pensano
che la proprieta di questa socied&bba essere pubblica. Personalmente penso che la proprieta pubblica non
costituisca una garanzia sufficiente e che non sia molto importante. Quello che conta é che il gestore della
eventuale rete pubblica sia controllato efficacemente dal'lAGCOM. Urdus@me di questi tanti anni di

dibattiti € anche che la societa che dovesse gestire questa nuova rete dovrebbe essere una cosiddetta "societa
allingrosso” che affitti, senza discriminazioni, le sue linee a tutte le societa di seéigignora Margtbe

Vestager, vice presidente della Commissione europea, ha dichiarato chiaramente che un'eventuale rete unica
AGFEALIYLF R2ONB0606S SaaSNB IS4 iddhiede iRD 2 ydgyth dzaar22@ASS (fLQ S|
zionario dellaCommissionePer Colasanbccorreevitareil protrarsi della situazione dticertezaS méttere

un punto finale a questo dibattito rapidameited Ly 2 3y A |l gdvein@ dovdekibie ottt Siet-G

tere a disposizione fondi per collegare in fibttéica scuole, ospedali, uffici giudiziari e ogni pubblica
amministrazione e per incentivare i collegamenti in fibra per le piccole e medie imprese. Il collegamento degli
uffici pubblici spingerebbe a fare investimenti di cui beneficerebbero anche i iclidwiiiuali situati nelle

f2NR GAOAYIYI Sé o

Con tre articoli raccolti in un Taccuino Internazionale si apre la terza parte di questo fascicolo con un
intervento diGiacomo Mazzongche torna sul tema della Roadl LJ LJISNJ £ I O2 2 LISNI 1T A 2
TAFGAGE LINRY2&aal RI !'yi2yA2 Ddzi SRNS alzy LIS NIAIO2D 2 & &N
RStf2 WaLX AydSNySiQe OKASRSYR2aA ySfttQ200K»Sttz2yY
9dzNR2 LJ = wdzaaAl I [/ Ay kchi@isce snlStoihdick 18 padrabcresceiteché trebpidgssnd

futuro ci attenda un Internet frammentato e divisdJno splinternet declinabile in tutte le salse: in salsa
politica con la great firevall dnese, censoria religiosa, neaonopolista dei giganti del Net, relativo agli stan-
RFNR (SOy2f23A0A LISNJI NBYRSNI A OK Adér&aki Feginvi bittatorjalOok S |j d:

delle democrature che non avendo i mezzi sofisticati per®®@ NB 1lj dzSadl 2 1jdzSt f QF LI
fastidio-&a A GNR@Iy2 O2a0GNBGGA 23yA GFlyid2 || aLSIYSNBE ¢g
pur di fermare qualcosa che non si vuol veder circolare sul proprio territorio in un dato man¥rides

NEFTA2yS | Gdzid2 1jdzSad2x aix &adl 2NBFYATTFYR2 dzyl

TN INHZILIA SO02y2YAOAS I20SNYA: 420AS8iGt OAGAES S
aperto, libero e risgttoso dei diritti umani. Una santa alleanza che ha trovato da qualche mese un leader
globale nel segretario generale delle Nazioni Unite, Antonio Guéefe@ | NIi A O2 f 2 LINE & S 3 dzS
battito promosso lo scorso 27 apriledny Q! 8 aSYo6f SI { LISOAIFI €S RSttS bll A2
anti Splinternet = 2 GGSNRB y St f Qlelabordrei delle Re§ole camiink gloBali dadSpllicare ad
LYGSNYySds +FtftQAydSttAISYT F | NI AT A QOtfe Hef pbssitfli Rormie ©if | G |
GALX AYGSNYySGés LINRYF OKS &aAl GNRBLILER GFNRAS® |y LA
AYO2YUNI G2 FAY2NF RAGSNEA NR (¢ WREE SN dthblébid@ein & O Al
favore di Antonio Guterres, ma con qualche significativa adséhz O 2 Y A y OnaksNdd sditegno @
RSttQ!'yAz2yS &R IS t A OKS ThaNadle pR@Bith tlela p@gdanzaStakd T A 2
f ALyl Fffgli aBsenti $pibcava la Rlas & S 3 yil lprbfonddissénso della Federazione Russa

adzt £ 1 yIFGdzNI aidSaal :RafLING Alsisdrizpbliticad®l SegRefafiofGeneral@ duld  a |

YFEGSNAEF® / KS KI LERNIFG2 Y2EGA F NALF&AO2t Gl NB O2y |
ySt RAOIFIGGAG2 RSt Wt |LINAREST OKS 3IAL LOME pekcdgire RI
a8 ar FT2a4S Ay LINBaSyil RA dzyt tAySE 02y O02NRIGF ®

tion technology cinese Liu Liehong cinese € stato di sostegno alle mosse del SG delle Nazioni Unite, forse a
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partire dallacy a I LIS@2f ST T OKS At RAaGlFOO2 RSttl /Ayl RI
ancora ai suoi primi passi), € un fatto gia acquisito e consolidato. E che anzi ora & importante che il resto del
mercato si mantenga globale e interconnessoPérNJ aLJ T A2 A OF YLIA2YA Y2y RAL
baba a Huawei e tutto il resfo0Resta da vedere oraconclude- cosa decidera di fare Antonio Guterres,

dopo questa conta dei suoi sostenitori. Potra lanciarsi nella messa in opera del suoguianse nulla fosse,

al LISYyR2 OKS wdzadAl 0SS LINRPolFoAfYSYyGS yOKS ! NFYoAl
A2 AONRGGHE2 Fooladlkyll @F3a20 y2y AyiaSyR2y2 I a0Al

Segue un articolo diier Virgilio Dastoltt / 2 Y RA @A RA Af  FdzidzNB RSt f Q9 dzNR LJ Y
TALF LI NIGSOALI GADLIE Ay ODdz8 NBOKGH [ tONBRABRB NS 2 RS dz
europeo per la Conferenza sul futdRS f £ QOtdESNB LI [éadti 2 B ¥ FENB Y T | adzf  F dzil dzN.
derata dalle istituzioni europee come un modello innovativo di coinvolgimento dei cittadini europei che
dovrebbe rappresentare una svolta rispetto a quel che & avvenuto in settantdi @nagressiva unificazione

RSt O2ylGAySyiSe Ly SFFSOHGAGA ySttl ad2NARl RSttt QAyGS
At LINE 3 Sumidng selRpre pilegtiettadra i popolieuropei X a2y 2 adl dA NBFEATT
vof 3AYSy (2 RA |jdzS3tA adSaar LRLREA SdZNBLISA OKS f QA
cooperazione radicalmente diverso dal diritto internaziofia®on sono mancati peraltro i tentativi di coin-

volgere le opinioni pubbliche nazionaliesercizi di dialogo o addirittura di deliberazioni colleftiveS 5 | & ( 2 f
YyS NAO2NRI Infuxsbngsdunadbquesteé beeadioni i tentativi sono sfociati in forme strutturate di
democrazia partecipativia persinodlLe elezioni europee non sono @sercizio di democrazia partecipativa

per le modalita di voto nazionali, per la sostanziale assenza di veri partiti europei e dunque di un dibattito
transnazionale e da ultimo per il fallimento del metodo d8gltzenkandidateh Appare chiaro chéqualun-

gue forma di consultazione dei cittadini che non contenga modalita di deliberazione collettiva e di scrittura di
testi destinati a diventare vincolanti per le istituzioni e i popoli non rappreseatparere di Dastoh un

esercizio di democrazia padeativeé ® t S NJ |j dafeinjotalitiNdhedein@rgbBo dalle prime delibera-
TA2yA RSt /2YAlGFG2 SaS0Odziag2 RStfl /2yFSNByYyI I 09
riflessione intetistituzionale lanciato con la Dichiarazione Comune dehdizo 2021 e le regole di funziona-

mento della piattaforma online partita il 19 aprile 2021 rischiano di condurre ad una ennesima forma di
consultazione che non aprira la via a forme innovative di democrazia partecipd&izastoli di individuare
ccinqueelementi[di metodo] che dovrebbero essere presi in considerazione per creare le condizioni di una
vera democrazia partecipatigaa)de istituzioni europee dovrebbeselezionare i partecipanti ai primi panel

di dibattito transnazionale fra tutti coloroche hanno creato dei loro account personali sulla piattaforma on-

line€ B) dLe reti della societa civile dovrebbero proporre di selezionare i cittadini che devono partecipare ai
aSO02yRA LI ySt RSt A0SNI (A HhottommSih);fic)Sy RRB O 6 & (inE polidgaNE DS f
di comunicazione e di informazione inclusiva e trasparente sulle modalita di partecipazione al dibattito, sui
GSYA LINR2NRGEFENR S adz# S 0O02yasS3adsSyi S RSttS ao0sStids
cesso di integrazione europgéal RO 2082 NRBNB NBES REA ¢/  KASNA RS R2f
YSGGSNBE Ay fdz0S €S ONARGAOAGE RSEf LINRBOSaaz2 RA AYydS
lizzati per creare consenso intorntaaCostituzione americana e cio al fine di aprire la strada alla elaborazione

RA dzy LINR3ISGG2 O2)4AYKFNKJZISA & trdREardEaEyS8adet societa civile e le
istituzioni la soluzione digitale della blockchain, @nd NHzY Sy 2 RSt f QAy i St t AISy T |
trale, nongerarchico, accessibile, non manipolabile e di alta sicurezza tecnélaffidae alle questioni di

metodo, riteniamo che debba essere approfondito il legame fra la democrazia partexipdtvpolitiche

europee: il bilancio e le finanze, la coesione economica, sociale e territoriale, i diritti fondamentali, la respon-
aloAftAGE &a20AFLES S FYOASYGlrEST Af LI GG2 SdzZNRPLIS2 &
e monetat X { A ¢ dohGlude i@ilidentificare i bisogni di una vera democrazia partecipativa (fiducia,
trasparenza, efficacia, innovazione.) per ogni grande politica europea nel quadro delle attuali competenze
RSEfQ! yA2yS SdzNRPLISI S NRE [RSBETFSNOKS RADKNB 0 @ MBE R
NR LJ ¢ o
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t AG OKS a!yl Y2RSaldl LINRLRadGl LISN f Q! yA2yRena® dzNR LIS
Parascandolad LY G SNY SGY 2LIAQPAZFYBEAIRARYE AN BRAES &A A aONRL
LI YLIKE SG RA RSy dzy OA stat di fagseghafidhiz (| Rloifio Néfld By XivdBuU inkediét A G

3 A dzR AirGupérabilesdiX 8embra che i social network abbiano scoperchiatasib di Pandora e che i vizi

RA dzy QdzYl yAlt Ay3Sydad S ladGAizalx &adzaJSNaGATA2al S
Speranza sarebbe rimasta intrappolata nel vaso, per cui tutti disperano di poter porre rimedio a questa cata-
strofe:lad FAYS RSt RAOGFGGOAG2 Lzoof AO2¢ dzyl OFLAG2E T A2y
ISYSNI S /RSYS INE I. I ANRspaidnzaTydbRdibria $i oltrd ouald miliardi di persone,

fino a ieri ai margini del discorso pubbl[che sono state ingaggidta orientarsi tra superstizione e ragione,

GSNR S TFlftazs G2ttt SNyl S Ayda2tt SNyl [ASsunieMRurii A OF
atteggiamento offensivo e infastidito verso questo ingresso sguaiatilmegtito pubblico di questa opinione
RA YlFaalz FAY2 I AYYIF3IAYINB YAadaNBE tS3aratldAaAdS RA

§ LINAYI RA (dzid2 dzy SNNBNB LRtAGAO2 LISNOKSaeledl f f
GAf LRLIRt2 RSttt NBGIS¢Y daydmmoniscg PdraschifahéR ogdibidad K A
leva sui partiti di massa, un tempalestra di pedagogia per milioni di italiani semianalfabeti O K $Si 2 3 3 A
lasciano prendere dagli epifen@emi pit clamorosi e politicamente scorretti trascurando le condizioni ogget-
GADPS RA OdzA &a2y2 SalLINBaaraz2ySy tQlylrtFroSiAaayz OdAf
impietosa delle diseguaglianeeonomiche e culturali, la solitudidé massa conseguente alla rottura della
coesione socialetbA G | O yiA OKASRSYR2aA &S a4/ QParaRcarn@ddbddr R
serva 6Gli individuimassa che hanno preso la parola nella sfera pubblica, anche quando si comportano come
legioni di imbecilli, meritano di essere presi in considerazione, di essere accolti nel dibattito pubblico sempli-
OSYSyYyi:dS LISNOKS 3IAtL yS Fryy2 LINIS I LASy2 GAG2f 2%
molti di loro, prima della nascita deocial, erano del tutto indifferenti alle vicende politiche. Fino a quando

j dzZS&aG2 NAR3IdzZ NR2 S 1jdzSaidQlrGdiSyl A2yS y2y &i NI RdzNN
RStfS T2NI S RSY2ONI GAOKSZI | dzS aalalcresgeFeSaNilsmistrs; fddi €udi LIA y J
orientamenti continueranno ad occuparsi le centrali della disinformazione e i demagoghi, ma soprattutto i
IAALYGA RSt 6S0 OKS f dzONJI st@nomiadeR grakisio X Bl datghe priniotdal A y | o
cberdJ TA2 8§ fQS8S02y2YAl RSt 3INIGA&AZ dzy Y2RStft2 RA 0
Facebook una capitalizzazione di diverse centinaia di miliardi di dollari e margini di profitti impensabili per
ogni altra impresa nella storia del céglismcé &2 RSt t 2 RA 0 dza A y S HidalitdGesoBomicaNl S 2
della televisione commercidlehe]consiste nel produrre telespettatori da vendere alle concessionarie di pub-
blicita dopo averli contati minuto per minuto. In quesii2 YYSNOA 2 f Q233SG02 RSt ¢
telespettatore e i programmi sono soltanto un mezzo per produrne il maggior numero possibile, esattamente
O02YS tQSaldl 83 LISNI Af LISall Gd2NBT Af YSIT T 2 nquiSNI LINX
LINA Y | yO2Nl Rgsos@rzialBeN®t F QW6 8)p6® £52YS I ljdzZ f AGL F
Fft€F &adz yFGdz2NFy 06GSN¥YSz Y2ttt A0 RA LIYyS SOO0Od0 YI
cosi la qualita di un programntella televisione commerciale & data esclusivamente dal numero di telespet-
tatori (targef) che riesce a catturare, a prescindere dal "valore" intrinseco dei suoi contenuti. Pertanto, qualita

e quantita, per la televisione commerciale, sono la stessa cdsageisto che sia cosi da un punto di vista
AYLINBYRAUGZ2NRALFES wX8 b2y @A § | fOdzyl NrX3IA2yS OKS
rispetto al telespettatore perché arricchisca le sue conoscenze o affini il suo gusto o il sensvedéléisua
GSYRSyTF Fftftl O2yaSNBIT A2yST fftQAGSNITA2YySY |ffQ
aiySaa olala2 adzZ tl YSNOAFTAOIT A2y S RSt St SaLisSaia
Parafrasando Sraff S fegnadella gratuit®¥ O K 8atoKita, imisoli venti anni, a un ristretto oligopolio
saldamente presidiato e dominato da un cartello di due aziende, Alpiatagle e Facebook il cui valore di
OFLIAGFEATTITA2YS O02YLX Saarrz y&i Scim B NIDE WAIE NB LINE R d
utenti-merci a mezzo di utent” S NI'I;E?SIiéIa mercificazione assume caratteri paradossali. Infatti, il naviga-

0 2 NB EJ2 @ @n®antenuto autoprodotto su una delle piattaformelare che raccolgono video, foti@sti

S YSaal3aaAarszxs Saz2ySNI 1jdzSadS dzZ GAYS RIFEET a2 o-merdédDl NBE A
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v dzA ¥ R A =mefc@mindu8e/giafilitamente contenuti che, a loro volta, produrranno altri uteetce ®

521LJ)2 dzyQdzt GA¥Hz RAp & aONHNR DK 2 P85 NI f Gméper ladafevisiobedzdntmeert ¢ =
OAFES € ljdzr ft AGt RA dzy LINPINIYYIl 8§ adlroAtAdGlr R
piattaforma privata, che si finanzia con la pubblicita, sta solo nelero di like e condivisioni che gendr& 6
vdzSaid2 aLAS3IIF LISNOKS fQSO02y2YAIl RSt 3aINIXGAa 8§ 2yi2
Yy2G0ATAS S RSA O2yiSydzia Ay 3IASYSNIfSo / Adunalabo KI @
dzy I NA OSNOI KlFyy2 Ay LI YyOAIZ &2LINI (G dzi @&ascaridolof 2 NP
rilancia comedalternativa al monopoliaei padroni ella retéf QA Ri@dmetBRey S t dzoof A @2 RSt
bSt y2YS RALADYESREZESGI LBEWS00S yIaOSNBE dzyl @A NI dz2 &
0f A02 SdzNRBLIS2 O0A wmMpn YSYONR RSEfQ9.!«k!9w0 S Af
massicciamente su internet. Si pensi, ad esempio a un consorzio interteiaaaiende pubbliche e societa

private non profit che si proponga di essere competitivo con gli attuali oligopolisti offrendo piattaforme di
condivisione e servizi che garantiscano ai cittadati Sy G A € I G dzi St RSt f iten-NA & S NJ
RAOATAGL RSEfS F2yiA RQAYTF2NNIT A2y SS Af LI dzNI fAAY
cittadini-dzii S yUl Gohisorziq conclude Parascandoldspirato a tn@conomia del disinteresssntrappo-

& 0 | ecdnénfia®@el gratis cui aderenti, riconoscendosi nella mission e nei suoi valori, potrebbero fregiarsi
RSt YINODKAZ2 alLy {ieXRpeSgarantiréay/cltadinadaioStyAi®2E f QF GG SY RA O A T A
mative; la tutela della privacy, la promozione dellacogsto S RSt f I O2YyRAGAEAAZ2YS a2

ma allargandone il campo per misurarekflietti della trasformazione digitale su cinemlatteratura,

roseguendo la riflessione A pill voci del numero precedente 8uJA R md S A Y Rdza 0 NRA S
spettacolo dal vivo, sport, consumi e comportamenka terza parte di questo fascicolo primaverile

propone con un articolo ditalo Moscatiche si chiede per quali ragiodiL f OAY SYIl y2y O¢
OKSKéd [ 2 AONAIIZ2NBIOAOVNWSIdKI N2NB RS REH2ERQAz00
yStt Q2pPBOKABENF 2261+ RSt OAYSYl AGFtAlFy2 RIft.llvolol 2 f &
parte con lo sbarco degli Alleati, dal neorealismo di Rossellini, De Sica, Visso@ti e{ | y Caifriidn | 3£ A

massa da Los Angeles e dintérni RS A F A {LINAFYY S NS OdoyEAaRd.Paydia, Hatalywoad sul

¢ S @S NEB I il dindaha rReicario con i suoi capi militari disse chiaro al cinema italiano convagite-a

citta-a f A0 SNI GF ¢ RIA & Sohéd dl cinénfaiitaligho cBavrBbbeko pedsilo forz@ &0ai fu. Un
LISNA2R2 FylT A dzyQSLROF RA Y2t GA FYyyAZ +FEYSy2 RIf

¢ constata amaramente Mexati- dLa fine, lunga fine degli anni del Novecento smaschero una situazione di
vuoto [X]. Un nodo ando in frantumi. Un nodo di silenzi e di progetti improvvisati, di iniziative deboli o addi-
rittura fragilissime. Un gioco che a poco a poco si affievadivei mostrava sempre piu debole nella
presentazione dei temi, delle storie, delle risérge S NJ a 2f3Q0fG0AA Yo2 G Sy dF GA @2 RA N
OKS aAx 8 FLdiGlF O2y¥dzal S O2YOR XOS R d&ibita fedslian- 4 BzS
tarlaind O2 YYSRA | tobtifui@aiconladtoki EoyhBirgo Risi, Luigi Comencini, Mario Monicelli e altri,

una nuova generazione perplessa e sospettosa, capace di una denuncia anche violentad; gibfaid si

conclude su quella che defioisdla disperata crisi attuale: ripetizione, scarso senso di ricerca, indetermina-
G§ST 1T RSfincuidl énérday se@dpfe italiansi trascina sperando nel buio. Compaiono stelle che
compaiono ma quasi subito scompaiono o si riticar@onfrontande2 02y f QSALISNASY T | | €
tanta sceneggiandd Portiere di nottein cuid/olevamo raccontare una storia forte e nuéva |j dzt a A Y S1
aS02ft 2 R2 WaccineNragNelripegtivoiche non sa pill cosa siano senso della ricercaecdato

[.]/ Q8 o0A&az23ay2 RABudpdimatila¥enterizdnh&lgldi €nema ha bisogno di film capaci di
liberare grandi storie, grandi passioni, grande sensibilita. Oggi, invece, la produzione cinematografica sta len-
tamente riducendosi e &assando i suoi obiettivi. Nel passato, il cinema pescava nella vita, ritrovava stile e
contenuti. Il cinema odierno, ridotto a contenitore di vuoto, & il segddleS A f &dz2 @It 2NB aAa

Sequecy St I YA I A2NB NI RpelloivRofcSo dRISutlio SeWaR 1O ORAS diE A A Idzy|
GSYLRZ RSA OFyOSttlri2NAEéd vdSadlr o2tal y2y OQSyd NI
OKS &Al Y2 AUA maviNBro Bafd eldiffuoida @mpo negli Stati Uniti madilagia ormai anche

AY 9dzNBLJI S LISNEAY2 AY CNJI y OAdl EnoReno dalliuncaNBultukadl G N |
chiarisce subite e in qualche modo la conseguenza e al tempo stesso il braccio armptitiedlly correct
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che si e da templargamente imposto nelle nostre democrazie occidentalinai infatti non ci si limita piu a

criticare i comportamenti e le opinioni ritenute scorrette ma si punta direttamente alla rimozione dai posti di
lavoro dei loro autori: professori, artisti, giofisdi, scrittori e filosofi che siano. E al tempo stesso, si mette in
RA&AOdzaaAz2yS Af LI yiKS2y RStfl y2aGN} Odz Gdz2NF FyaS
siano rimossi dai corsi scolastici autori e opere, da Omero a Philip Rahngagper William Shakespeare e

Dante Alighieri. Persino sommi musicisti come Wolfgang Amadeus Mozart, artisti come Paul Gauguin o Bal-
GKFalFN YO23a4a20R0AK&B>w8tdzREGOGRE GNXA @Sy Il y2 O2yanil
tempo. Ctroviamo dungue di fronte a una nuova sempre piu grave forma di censura che, questa volta, hon
nasce dalla cultura reazionaria o conservatrice ma paradossalmente da quella radicale di sinistra e dai movi-
YSYyGA RA fA0SNIT A2y SSese8, tigreBdendd afcBnddosgervéziors dol dditcreiddlé @
supplemento letterario dée Monde LINR 84 S3dzSY ab2y § LIAG G SYhIYgRA & 7T d:
ragiona sempre piu in termini binari, quelli dei computer su cui i millennials si sono f@ifiédi; e dunque

. SySkalltyS LaiXefdh I = RA (dzid2 ljdzSad2 | NNAGI dzyQS0O2 2¢
RA ljdzZryd2 FOOFRS ySt Y2yR23> RI dzyl LI NIS OA LINEI{G !
GLINR YI ¢ IR&IRE2 a@KSF 0 GG SNL Ay Péniaicheia ttopps tardi Sccdrrg OK S
LISNI Fyd2 | LIANB 3t A sddcdikainfethakR SQKE OARNSE { RHIBEHGO O | |
200ARSY (I ES FffQ2alNI GAdd Y{2S &USAS N2 yI IR AN iz SRt aKANRAS
RSA OFyOSttlFIi2NR S At Tl OAft S IQibchiN® quéta cahdeliaoNahdal I?S)&

nostro passato soprattutto nelle nuove generazioni e nei cosiddetti nativi digiRak e  NNA @uichdiB R ¢
y2y aaAaiAé2 PRECBANCARARDRES dzy SRAG2NAIFIES RA 9 NJ
GRSOGSNNOQRIAYWERHNI vy I AaSYLINB LAG LINRPF2YyRI RSttF {G2NA

Noveento, anche e soprattutto nelle élites, quando il tradizionale impianto storitanista fu sostituito da

quello a base giuridie8 O 2 y 2 Yrim@ 8i £oncludere facendo proprio il presupposto su cui & nata la

y 2 a i NI Tihehf@insdnima Yuelld chepn un brutto neologismo, chiamiamo Presentismo, tutto viene
vissuto come se fosse a noi coevo, e diventa sempre piu difficile se non addirittura impossibile capire che
jdzlt yi2 NAGSYAFY2 |OljdzAiaAiid2 S | RRA NJadobidesthe deCeanol | { 2
o qualche secolo fa X Mai come ora, forse, il passato & stato una testi@nierz.

In un omaggio al suo maestro Massimo FichBrano Somalvicpresentaé ¢ $dlc@let, un progetto per
NAEFYOAFNB A GSFGNR S FtA dZRAG2NA ySttl ANHYRS ¢
cities e dei social netwoy® IA dzyi2 Af Y2YSyid2 RA Tl @Z2NANB aSO2yF
chiello£ dzy QA y (i SND2 yayL$ & aAA 2F/ASa ARSIt RA  FTNHzZAT A2y S O2ft SGaGA
avviene con il cinema distribuito nelle sale cinematografiche in standard 4K (dove vengono gia trasmessi
anche eventi e concerti dal vivahche auditori e teatri debitamente attreati possono ridar vita a proprie

stagioni musicali e teatrali fruendo come dal vivo in altissima qualita audio video di opere liriche, concerti,
ma anche opere teatrali e drammaturgiche realizzate e riprese appositamente in grandi come piccoli centri
ormai da molti decenni privi di stagione con la scomparsa quasi definitiva delle compagnie di giro, nonché,
mostre conferenze, letture e altre performance dal vivo. Finita la stagione della pandemia con la moltiplica-
TA2yS S FTNIYYSyidl 1 A zighS deR@&&ostréeniyigh dizfinato $ urfa @&l huker

fruizioni non solo familiari spesso individuali sul proprierminale videotelefonico si apre una nuova fase

in cui si possono favorire nuove forme di fruizione collettiva in diretta sia dal vivo sia in remoto ma con una
partecipazione rituale come dal vivo a grandi eventi anche nei piu sperduti teatri dissenghtiritorio,

Compito d una media company gervizio pubblico potrebbe diventare quellotdisformarsi in ottica cross-

mediale in una sorta di impresario, eaffiancarsi a sovrintendenti, asses territoriali alla cultura e allo
spettacohre allegrandi istituzionali nazionali e internazionali nella realizzazione di una grande social network
RStf2 aLISGdlr O02ft2 RIf QA J2eeRfssion urOur di dedhkstrafore Repdcé QI N.
di intercettare aggregaree promuoverde ecellenze musicali teatrali ed artistichei distretti digitali Fa-

vorendo nuove forme di aggregazione e di sbitiié e nuove occasioni per riempire sale dalle piu svariate
dimensioni, magari con un grande passato, rimaste troppo a lungo scarsamdizizatei se non addirittura

rimaste chiuse da troppi anni. Una nuova occasione per visitare borghi, piccoli centri e le nostre centocitta e
magari nella stagione estiva le loro piazze sfruttando giacimenti culturali alternativi alle grandi citta turistiche
della nostra PenisoldJna proposta per una riappropriazione collettiva di tali giacimenti per il dopo pande-

mia.
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La riflessione a piu voci prosegoon Pieraugusto Pozzthe nel suo pezza 5llb sport business e degli

eSports |yl £ AT YISt @BIOIOKAGK $ 2 R SagantatrastvBnaziohefdigice Se ilS T T S
calcio é stato un formidabile pilota del pubblico della tv analogica prithquella digitale pqie ora del
videostreamingz | f £ S L2 NI S RSt f QdiYieudNRerchi 8egli eBperBestiNddliricit  LINS
dere e segnarele future forme ed espressioni dellacultura e dell'intrattenimento. Le vicende

RSttt QlaasS3ayl 1 Az2yS pdieili S&ie Addélia sosidilSth Supelegdedrapeds&itetisS

dalle pagine sportive per occupare, diversamente e ampiamente, pagine economiche, tecnologiche e di co-
stume. Facile constatare che la grande trasformazione digitale, che sta cambiando in profondita cultura,
economia e societa, non poteva non riguarelamo degli ultimi riti collettivi: lo sport. Che anzi, diventato

sport business, di questa trasformazione digitale € stato ed e tuttora un motore primo, sempietyle e
virtualizzato. Stadi e arene sono diventati meno capiguidi,costosi, piu esgbivi, mendrequentati e gli

eventi sempre piu teletrasmessi. In cifre, nelle principali leghe europee di cabigliédteria genera solo il

10-15 per cento dei ricavi totali, mentre i diritti di trasmissione, sullée piattaforme, oltrepassano laiqta

dei due terzideiricava I |j dzSa Gl LINRYlF @ANIdzr f ATTFETA2YyS alGSt S¢
sociotecnologico, nella prima fase, facilitando ed incoraggiando il pubblico alla transizione dalla televisione
analogicaalla televisione digle (primaterrestre e poi satellitare, con centinaia di canali a pagamento) ca-

pace di diffondereeventi di tutti gli sport, di tutte le leghe, di tutte le latitudini, trasformando gli appassionati

(e iradioascoltatori delle epiche dirette) in telespetbai. In ogni caso ed ancora, il salotto degli amici e la

sala del circolo o del bar avevano conservato aldit® S f f | unResNB godidiecconnettivo di emozioni
O2yRAGAAS S RA ODe~¥NBFaAaGO6 X RS ¢ Dy R Idigithlygia préphrdva 1@l RS
seconda transiziongarettamente on demand, sempre piu personalizzata, caratterizzata dal paradigma any-
time, anywhere, anyhow. Una transizione che trasforma (definitivamente?) i telespettatori in digitéili

di videostreaming preferibilmente connessi ai social per condividere le residuali emogi@mmenti
GFNBRRAE S YIFIFNR RAaALIRAGA | &02 Y Oklavistaxzadiofie dit S Y LI2
gitale non si pud fermare ed anzi la pandemia ha agito conggiaile catalizzatore della fruizione digitale
individuale. Anziché attingere al serbatoio di eventiedincanti S f A ¢ (G NJ &ljdz2 RNBX 2 NH
Ot SYRFNR S AYLISIYyA 4 astantahd fséht gesfiofiali SnetdacPolbdidSingfortanid t A ¢ 0
e, purtroppo, inattesi sconquassi pandemié)A & F LISNIi I f I ydz2@F S aljdz aa
Discipline di frontiera con il mondiei videogiochi (175 miliardi di dollari di ricavi e oltre 2,7 miliardi di gio-
catorinelmondo® [ QI GGSyT A2yS LINBGItSyaGsS |3tA S{LR2NH& 3§
YEGAGA RAIAGIEA O6YIFGA R2LEZ Af mMppTtoY ONBaAOAdziA yS
FEfQFGGSYyT A2y S LINE{ dzy 3 lod hgio el vityalit:Beth8llgl indtiattiita Wigithld 2 LIA
Ecco perché, nella crisi finanziaria dei granhdlb calcistici europei, si € improvvisamente consolidata la pro-

L2 &0 RSt fF {dzLJSNI S3FX yStfQlFNRI Rl Zpadalaf rOekcSto  yy 2
RStEfQIGGSyT A2yS RSt LlzmoftAd2 LAG 3AA20FySy aS0O02yR2
che [gli under 24] fanno sulle piattaforme digitalicome Fifat significa andargli incontro e fronteggiare la
competizione di Fortite o Call of Duty che sono i veri centri di attenzione dei ragazzi di oggi, che spenderanno
domani». In conclusionéaSsegnaziondeidiritti dellaserie A a DAZN,le polemiche intorno all8uperlega
aSYONIT y2 OFNIGGSNRT T I ockfindnziaRa: Ladags@adznyie\ dadatterivda foNskildppo G S
RSt f QSO2y 2 Y AihanzRizZata,(dei bigadti digitalS INdefinitiva gli stessi (ed unici) soggetti cosi
potenti e cosi poco controllati da poter dettare nuove regole del gioco e, induteinostre passioni.

La riflessione a pill voci si conclude con un articofordiro Di Corintgé ! £ € S NI} RAOA RSt f Q2
TFTTA2YSYT RAAAYTF2NYIIT A2 yvlalised Q¢ Ok ADidofamét d dOrfsumi. ¢ R
nelle reti di persuasione socid@lé® Corirtio chiarisce ché $ocialmedia sono diventati strumenti, teatro e
spazio di conflitto tra poteri che lottano per la nostra attenzione e manipolano le nostre percezioni. Un obiet-
tivo poltico che é ingegnerizzato nel funzionamento stesso degli strumenti digitali per trasformarci in
consumatori X Mell'era del capitalismo della sorveglianza ogni azione che intraprendiamo online viene rac-
colta per uno scopo: modellare noi e il nostro comportamento, per prevedere meglio cosa faremo. Queste
previsioni sono il petrolio dell'era digitale. Guidano la pigiif, guidano il gioco moderno della politica, gui-
dano tutto cid che beneficia della nostra attenzione, che é tutto nell'economia digitale. Ma, ancora una volta,
quelle previsioni non sono guidate dalla razionalita. Invece, sono guidate dallo sfruttadediet caratteri-

stiche psicologiche e delle debolezze, di noi esseri umani. Il lavoro fatto dallo stratega digitale di Donald
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¢NHzYLIE . NIR tFaodltS8s y2y YANI @I | OSNDIFINB az2fdd A2
rava alla rabbia, a isate le persone per categorizzarle, a innescare reazioni di massa, a confermare i nostri
pregiudizi. | social, tutti i social, sono nati cosi: servono alla persuasione commerciale, alla manipolazione
politica e alla sorveglianza statugleSeguono vari pagaafi di approfondimento dedicatia . NI Ay | | O
f QKF O1 SN 33A2 ,BBfA yRIAIINZNIOSWIISOK 2 eRSOAR2y 2 I LINB
5dzy YAY3 YNHzZZSNY GaSyeAabBAZORRG OREBRBRA I RKH onfRE&IZRS & B N
LR EAGAOFET |t aOl&az2 ¢Al ¢21 I dzy adzav@entdrafdiid cdddluz RS f
sioniyY Neipaesi autoritari si muore per potersi esprimere, in quelli democratici si abusa della liberta

R QS a LINS a #aragmériaingni gforna iinimero di chi si rende colpevole di fenomeni di cyberbullismo
cyberstalking, hate speech, revenge porX].[Aiutati da un atteggiamento antiscientifico, un vasto senti-

mento anticasta, comizi online basati sul vaffanculo, e predonda ignoranza di come funzioni davvero il

Web, molti, troppi, pensano che sulle reti sociali si possa dire di tutto. Cosi al riparo di un presunto anonimato
aA O2yTFT2yRS I tA0SNILE RS &LSNE HHL 2 2 NiGlltyr2 i Balid, A 0 S N.
seconda in Europa per analfabeti funzionali, penultima nella classifica dei laureati, con basso indice di lettura
RA fAONR S FAZ2NYIEAZ PRAARANO2 iNR DAk NB2 dAQUzZRE ND2 v i
BSYRS h@3yROAE YIAG OS FYYSGGOSNI 22 YI A &a20ALf3X y2y &
di business si basa sulla vendita dei dati personali degli utenti e sulla capacita di indirizzare la loro attenzione
verso specifici target pultibitari. Piu utenti hanno, maggiore € il volume di traffico che possono generare e
maggiore il loro valore per gli inserzionisti. Maggiori gli utenti, maggiori i profitti, maggiore il valore delle
azioni, maggiori i dividendi per gli azionisbi XL& pidtaforme social non hanno ideologia se non quella del
mercato. Non conta chi sei o come la pensi, contano i numeri ahiéktifan, follower insieme alla capacita

RA aLlSal y2il RIFffQAYONRBOAZ2 RA TFI i érguedtondtivdlgpblz NI I 1
cies dei social mettono meno vincoli possibili al comportamento degli utenti, spesso sotto la bandiera di una
LINBadzy Gl f A0 SINBET RACSHAINS aGKR yISSNE 2y S OKS y2y | ONB¢
antisemite e azziste verso i neri, i gay, o altre «minoranze», lo fanno di frequente nei social. Se a questo
F33AdzyI3AlL Y2 fF NIO6oAl &a20AlFtS RA dzyl a20ASi& ot 20

Rilettura daparte del suo alliev@ianfranco Pasquindi un piccolo volume dilorberto Bobbiouscito

nella meta degli anni Settanta,dzt £ S a2 OAlF £ A AY 2 K 5 ApulbizbitdiaATaryidsda RA  dz
Giulio Einaudif QF NHAO@ORX (2 LISNJ 5SY20NI T A+ FdziidzNF G521 Af
ySIEYyR2 02YS NBORA iiel 25 anfi 216b® MellaSractoRta dirdinfue €abgi fui rapporti fra
RSY2ONJI T Al cPotrabberastitdird uind @edazione ad una nuova edizione del libretto di Bobbio
utile non solo per capire il contesto in cui si € formata una nuova generazion@neg8ettanta, ma anche
per fare i conti con problematiche complesse quanto scritte con chiarezza dal grande filosofo e senatore a
vita® Ea raccolta di articoli omogeneiricorda Pasquine era il suo modo preferito di confezionare libri e
RSNA DI @ RIFItf &adz2z SadaSNB NARAOKASadlAaaAY2 LISNI O2y TSN
preparazione di testi, mai peraltro occasionali. Il tema dei rapporti fra socialismo e deiadorazeva sem-
pre interessato. Oltre che i socialisti del Partito Socialista Italiano ai quali si sentiva molto vicino, i suoi
interlocutori erano i comunisti. Fu molto criticato per questa interlocuzione che, peraltro, non si tradusse mai
in nessuna comssione né al Pci né al marxisth&X B realta, il dibattito che segui la pubblicazione del libro
RA . 200A2 aAiA FT20FtAT TS5 &2LINF GldziG2 &adz t QSaradasSyl |
sintesi, il leninismo aveva dimostrato di segpeome fare per conquistare lo Stato (quello russo nel 1917 non
SN} ySLIIJzNBE dzy2 {dGFG2 a02NAKSaS¢uvs YI 0O2YS O2aid N
YSyGS LINRofSYA LISNI A ljdzZt £ A € R2G3GNR VI &RV IdNEA RS/ (S
conclude Pasquing. QF NI A O2f 2 NALISNOD2NNBE @I NRA (S Y hedbidzighi dLINA Y A
Bobbio alla democrazia diretla Q | y& bdsefva Pasquinovalgono anche per i brandelli di democrazia di-
rettaoggi. Quelleol§iT A2y A y2y KIFIyy2 FAY2N} GNRJFG2 NRaLRAG!
problema politico di incommensurabile rilevanza non & neppure pensabile che si possa offrire una risposta
tecnologica, telematica. Anche il piu innovativo e effia#tdzzo della rete costituisce un mezzo, necessario,
YI y2y adZFFAOASY(GSd® ! 060AlY2 @Araitz2 OKS Af az20Alf A3

Le rubriche che compongono la quarta e ultima parteDdimocrazia futurét A | LINRYy 2 02y f Q
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St SOGGNRAFAOITAZ2YSéd [ RSY2ONIT AL RANBG &Ll teyicRadyf 8 dL
compromesso storicadla concezione di democrazia di Bobbio non lo poteva rendere accondiscendente di
fronte al compromesso storigpchiarisce Pasquino Per la sua ambizione di durata indefinita/non definita

nel tempo, ikcompromesso storico fra le grandi masse popolari cattoliche e comuniste non soltanto avrebbe
reso ininfluente la competizione politi&t SGG2NF £ S OKS Af aFAf2az2F2 RSt f.
mocrazia, ma avrebbe messo in soffitta qualsiagispettiva di alternanza. Peraltro, mi affretto ad

' 33Adzy3SNBE OKS y2y 8 Glyidz2 tF NBIEATTITIA2yS O2yON
guanto piuttosto la possibilita, agli occhi degli elettori, degli operatori dei mass medialitiei pl governo
S RA jdzStftA IffQ2LIRAEAATA2YSS OKS Llaal I @@SYyANB®

pit responsabili. Se mai il compromesso storico si fosse realizzato, la sua maggioranfagextmnan

avrebbe dovuto tenere nessuna opposizione. Praticamente non sarebbe stato possibile per nessuna opposi-
TA2yS aO2yGNREEFNIFE&d DfA SoSyidz t A A2 FSNY A RA
irresponsabibl. Il testo prosegue ponendosi alcuni interrogativi ai qleinistra dovrebbe risponderdal

GSYlF RStf Qdzadz 3t ALyl T RSt agvelathelchiama R eibctazialdelibefasS O A L.
i A @uveradcon qualinodalita disponibili grazie alle nuove conoscenze e alla rete & possibile potenziare ed
estendere la democrazia X ©ggi- conclude Pasquine per unamolteplicita di ragioni, non esistono piu
intellettuali pubblici della sua statura e della sua influenza etica e di pensiero molto piu che politico. Nessuno
pil che voglia e sappiasuscita u RA O G GA G2 &adzi INI YRA GSYA OKS NR 3
Europei (questa & una mancanza clamorosa), il m¢ngidlon ricorrerd a nessun trucco dialettico e retorico
LISNJ | FFSNXI NB OKS Ay LGt fplilprocBduto & iftefrBgfrdi, a @ddfyoitaddi, ¥ y A
RAFE23IFINB O2YS .200A2 S y2y @SR2 Tt Q2NAT T 2yaGS ai
guesto il vero segnale della crisi italiana, il deplorevole stato del dibattito pubblico in asetogmle non

potranno aversi miglioramenti complessivi nella democrazia italiana. Non é allé viste

QvisitaaErnstJungel. Y AY O2YGNR RA GNBY(GIQlFyyA Fl O2y Afé& IANI yI
effettuato allora da un giovane studio italianoRoberto Crestiaccompagnato dal poeta Gian Mario Villalta

a Wilflingen, minuscolo borgo della Svevia degli imperatori, oggi solo B&detemberg, ove pero sorge |l

castello dei Von Stauffenberg, la famiglia gentilizia che aveva offefioged la possibilita di vivere in una
foresterid O2yaSyadS 233A |t FAt2a2F2 S altz2NARO2 RSttS
FffQ YAOSNEAGE RA al OSNI G R2LJ2 dzy fdzy32 awad& Syl Y
zione deRécit letterariqquasi scomparsa in questo paese con la fine delle terze pagine dei quaodintiaun

contributo per Visti da Vicino Il 12 aprile 199Cresti si trova in un luogo simbolo del tramonto del regime
nazista che rievoct Isedbt A 2y S WGiAY2O0ONF GAOI Q FtftQAYGISNy2 RSt
tato a Hitler del 20 luglio 1944, quando il colonnello Claus von Stauffenberg aveva portato, senza fortuna, un
ordigno nascosto in una borsa fin nella sala di riunionidel Rihrg St £ I O2aARRSGGF Wil yI
oX®2y GdziGA A & daaggiubge TristiesiGtevdj ed®diste QrigdRal quihdd deami trovavo in

quel luogo, era per dar corso a qualcosa che mi stava a cuore, e soprattutto in ménte, @& S f QA y i S N.
BSNR &A Ydzil @+ S &A §Peich kro B?({Cbsa sefcavd?hb I &2 NI | di dzi RS2 3
certo, cosi si riduceva, svelandosi affine al principio che unisce Franz Kafka a un noto motto napoletano nel
semplice risontro che ciascuno di noi &, per sé stesso, come «lf@ara mamma sua»; ma al tempo stesso
rilevava e rileva che, per me, Jinger era diventato, in quel momento, necessario: non per una astratta esi-
genza intellettuale, ma per qualcosa che eralto vicino alla mia vita. E questo & proprio quanto ritengo
O2adAGdzA a0l It RA ft RSt GNIyaAarlz2zNR2 RIG2 LISNRERZ2Y
GSNy2 tQS@2tdd A2yS RSt (@GobduestoreR&salnizia (Dds® heflissimo S dzNJ
Elzeviro impossibile da riassumere perché in ogni frasdtone dopo mattonericostruisce il retroterra fi-

losofico, i punti di affinita del pensatore piu longevo del Novecento con una galleria di grandi personaggi con

cui avra occasione di confrontarsi a partire da Carl Schmitt e Martin Heideggesui avra intensi scambi
epistolari, ma anche naturalmente con Oswald Spengler o Hugo Von Hoffmannstahl, per citare i pit noti al di
fuori delle frontiere teutoniche, unitamda ad Armin Mohlerche di Jinger fu segretario dal 1949 al 1953

autore nel 1950 della fondamentale guiBée Konservative Revolution in Deutschland-198& Inizia cosi

un viaggio, una lettura particolate f f QA y G SNy 2 REner. 8l letbrel8aNiia, a Questodpbidba i

che quello di cui parlo ha una attinenza solo tangenziale col mio incontro personale con Jinger, che diviene
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Saaz2 aidSaaz2 dzy LINRAYIl ySt ljdzrtS O2y@A@S@ly2 S 02y
zione dpiani, che riconduco, come un segnavia, alla sorprendente visione di una piramide di cassetti (cosi me
fF NRAO2NR20 O2&80NXzZAGF Ay dzyQFf 4N} &Gyl FX F4dA3dz
O2tt2ljdzA2s OKS SNAYIS8RBQOSRIStRIFEJASNE D2 NNARLBNRSY T |
lettera alfabetica e ospitava un certo numero dibéste Q9 f T S @A NB ilxdmmiatd ¢iibndzEdbs O2 y
RSRAOF A RdzS 2aLIAdA RA RdzS f A @MWk soRdSd erolaligtdia faiedrNS |
jdzStfF OFal 2 YS3atA2 2 &a02LINRB 23yA @2flkeine KIS OA
piu!» si sate dire un adepto dschawarzenberd.a risposta € in quella dedica che non & mai la stessa e fa
parte della mia vita, fin qui. Con gratitudine, a volte, ripensm ist bei mir nicht anders als in einer spani-

schen Herberge. Die Gaste finden hier niclehm als was sie im Gepack mitbringefla mia casa € come

una locanda spagnola. Gli ospiti non vi trovano niente di piu di quello che hanno portatexon sé

Dopo aver scritto nei due numeri precedentidue ritratti di Rossan&Rossanda GiorgioManganelli, Licia
Contericordain questonumero per Album di famiglia la figuradi & 9 yHorgella,un grandemaestrodel

A A 2 NV I dhdedstet@ i® stio direttore neglianniin cui eraa capodi RadioTre, fondatore nel 1976 di
rubrichechepersistonoancorasullaterzarete radiofonicadellaRaia cominciaredallalettura quotidianadei
giornalie dal successivdilo diretto congliascoltatoridi & t N& ¥ B ABéiLi¢iaConteé anchef Q2 OOl & A 2y
comerecitaf Q2 Copéthedotated [ Q S a LiRMdAcBgpiintadellamiaepurazioneat St S J& REE ¢ ®
cosadissel nostronuovodirettore?! f £ Q JuéhondidiamoRadio3, finoranotocomeTerzoProgramma,
siamopercidla Retedella cultura. Ma dobbiamocapire che cosaoggi € la cultura e soprattutto qual € la
nuovacultura. Ebbenepgginoi siamochiamatia dar contodellenuoveculture presentinellasocieta:la cul-
tura delle donne e quella dei giovani. Faremopercio una rete che al mattino si occuperadi donne, nel
pomeriggiodi giovanie alla seradaremospazioa settori piu tradizionalidelmondodellaproduziondntellet-
tuale. Nelleprimissimeore delmattino sialternerannca turno giornalistiperleggercilj dz2 G A. RdiaCoyite ¢
rievocat Q| LIG&INdbraidgiovaniledFacemmaun programmadi giovani(e non per i giovani)e lo chia-
mammo Un certo discorso Enzo,comeormai lo chiamavamaofamiliarmente,non facevaalcunapressione,
non esercitavanessunaensurapreventiva.ll programmaebbeun successenorme,quandoero di guardia
altelefonofacevofaticaa spiegareagliascoltatoricheno,noneravamounaradiolibera,cheeravamaoproprio

la radio di Stata Forcellachiesepoi allagiovaneredattrice, rimastaurtata da un attaccosubito sul Corriere
della Serada EnzoBiagi,di disegnareun programmaad hoc per le donne dmi misia pensaree a preparare
un programmadquotidiano che riuscissea dar conto della nuovacultura delle donne,le quali del resto da
gualcheannoriempivanostradee piazzea Romae nellealtre citta italiane. Portaiil progettoa ForcellaLo
approvo,mamichieseifare unultimo sacrificio:dovevoavviarlo,poisareistataliberadi andarmenemagari
aiutandoloprima a trovare una che mi sostituisselnvece,Noi, voi, loro. Donnafu subito successe io ne
rimasi abbagliata. Rimasia Radio3, il direttore fu I NO A O 2 ¥ fr&sairdagesd a lungo sullacresta
RSt t fohobtRritequellachelLiciaContechiamad f QI G (d&i ) NIQMd&cheanto dopo nel 1982
LiciaContefu costrettaa lasciarela rete e vennetrasferitaal nascenteTelevideo:Ma portai viaconme due
coseimportantissime Unabuonaconoscenzalella migliore cultura femminista,italiana e non solo. Portai
via conme lezionie lezionidi buongiornalismo.Ognitanto qualcunomi chiedevag qualcunome lo chiede
ancora,con quali criteri venivanoda noi scelti ospiti e collaboratori.Mi stupivoe rispondevoi migliori su
piazza.Qualcunomi chiedeancoracome Forcellasceglieva giornalisti di Piima Pagina.d piti 6 NI @A ¢ =
spondo.EsuquestononO @i§cussioneMa proprioquestononcredosiadeltutto piaciutoallanomenclatura
dei partiti, cheapparentementepunivanome, ma miravanoa lui¢ @

Nella rubricaPassato prossimo, non venturan regista e sceneggiatoteicio SaydNJ 002y i A f & dz2
distato alla bottega dei mostdi Carlo Rambaldé Riccardo Palladiiz 2 @@cwIBEi veachio Cinema
NRYFYy2¢ O2y ftF [/ YI A dza O 2faljvedhitd®Ddngidi SajainiziarielA ®Beny St  Q;
éHollywood sul Tevetd JS NJ NRA LINSY RSNBE QS a IgheReicaldngegudnd®Rincrotiger f 2 a :
casoA Yy dzyRicaardd\Balladinpersonaggio notissimo essendo stato per anni l'ufmeezzo busto” della

Rai che tutti vedevamo quotidianamente al Tg sul piccolo scher¥@rlando con qualcuno seppi che sulla
Nomentana, adiacenti al quartiere di Montesacro, c'erano gli Stabilimenti della INCOM (Industria Cortome-
traggi) che fra l'altro produceva il piu diffuso dei telegiornali, la "Settimana Incom". E alla Incom c'era un
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Reprto Effetti Speciali in cui si realizzavano cartoni animati per Carosello, che per i piu piccoli sigeificava "
dopo tutti a nannd Usavo matita e pennelli da quando ero piccolo e sentendo parlare di Cartoni Animati,
allora mondo misterioso, non persim@o nel presentarmi a quel Reparto della Incom. La prima cosa che vidi
entrando fu il Professore, cioe Paolo Di Girolamo, che si contorceva davanti ad uno specchio provando i mo-
vimenti che avrebbe dovuto disegnare per un Cartbrogno un breve tirocinio émai a far parte del gruppo

dei disegnatori. Si lavorava a cottimo (e quindi a nero) cosa comune nel Cinema di allora, e c'era Sergio Costa,
un disegnatore talmente veloce che toglieva lavoro un po' a tutti. Indirizzammo una richiesta all'Ufficio del
Persmale affinché fosse assunto in regd@avamo in quattro i piu giovani. Uno era Dante Ferretti che spesso
veniva solo nel pomeriggio perché frequentava I'Accademia di Belle Arti in via Ripetta. Ora & uno dei piu grandi
scenografi e, per il Cinema, ha gidacheca tre Oscar oltre a svariate Nominatigaya prosegail racconto

della propria vita allo Studio Carlo Rambaldi e Riccardo Palladini dove lavorera per alcuni anni prima di fon-
dare la propria societh Ladvoce del cinegiornale "La settimana Incard Riccardo Paladini. Lo vedevo
spesso passare di corsa. In macchina, a piedi o per le scale Riccardo correva sempre! Un giorno, velocemente,
mi dette un biglietto da visita che diceva: Studio Carlo Rambaldi e Riccardo Paladini. Cercavano un Animatore,
ossia un disegnatore che idea, crea dei personaggi. La mia interessantissima esperienza alla Incom era durata
meno di un anno.Toccava ora ad un'altra, forse anche piu stimolante, al quarto piano di via Massi numero
tre, Monteverdews  Ranbaldi era un nestro nel progettare sulla carta e nel dar forma alle sue creature.
Sulla sua scrivania prima cosa che catturava l'occhio era la testa di un gorilla con la bocca spalancata (King
Kong era gia un pallino di Carlo) alta non molto piu di trextatimetri, fatta con non so quali resine, ed era
talmente realistica da sembrare la testa appena mozzata di un gboltgai. Alle indispensabili soluzioni
meccaniche provvedeva il prezioso Silvano, un ingegnoso tuttofare che aveva iniziato con |€gudwtidi

Ferrara. Il suo regno era un laboratorio che faceva pensare ad Archimede Pitagorico, quel personaggio Di-
sheyan@.

Per parte suailvana Palumbierinaugurandof! & Y I y I 002 RSt t Q Lnél eehténario 8ellaR S 3 A
nascita dello scrittore sicilianldk S @2 OF aL 3IAFff A LINROf SORKYSONBROR G S
chielocd/ 2YS f2 aONARGGE2NB RA wSOIfYdzi2z KI LRNIIFG2 ySf
attraverso ilcinema che annovera ben nove lungometraggi basati su sue ofpdref & dzO0S&a a2 Of
inaspettato arriva corll giorno della civettanel 1961 dove si mette in campo Don Mariano Arena uomo

R Q2 y 2 N®dlia. B unbJei primissimi testi in un libro titesto a un ampio pubblico in cui compare la

parola mafia,fenomeno criminale cheom si potevgpronunciarenemmenocome parola. Il libro ha la strut-

GdzNI? RA dzy 3IALlff 23-il Capifano B&lddiydh BaBraindaging) Saluriohe tolpdedl S
assicurato alla giustizia. Questo genere non godeva di prestigio letterario, era un genere popolare ma Sciascia
YS FI dzy dziAf AT T2 AYLRNIIFYGS LISNI LI NX FNB RA |jdz ¢
pubblico a una scrittura di alth dzF £ A (1 £ D&asdo Sk thfkaluig filn nel 1968. Palumbieri si sof-

ferma in ordine cronologico sulle sue opere successivé, la O 2 y & A @963d@pirdaRoadadti stdridi,2

la Sicilia del grande Settecento riformatore. Un intellettalen abate abile falsario sono i protagonisti che
FEtlF FTAYS T ffA&@Agiascundil su§laaer nLINBubiSsadiezi¢iliano Laurana

indaga su un omicidio Anche qui il racconto & costruito con tutti gli ingredienti degjiadlmy ma Sciascia
LINPOESYFGATTIE Af 3ISYSNBP® +ASyS YSaal Ay RA&OdzA&A 2
come non succede in alcun giall@er arrivare ai libri della maturita ovverolado modd19740 antgbientato

in uneremo, trasbrmato dall'enigmatico Don Gaetano in un hotel, in certi periodi dell'anno, ospitétiper

spirituali persone di alta estrazione sociale, ministri, politici, diréttibbanca. Due di loro vengono uccisi,
fQFraalaairy2 @GASyS &a02pasSandgrl covitestod 2 df rawdinZagidllo iINBUIsE t | (1 2
parlava di urpartito colluso col potere adombrato nel PBCIR I £ lj dzr £ S CNJ y O Sadagri w2 & A
eccellenti Palumbieri rievoca infine gli ultimi due gialli scritti da Sciascia negli ultimi anni della sua vita, il
secondo dei qualina storia semplicé mppm 0 G+ £ F2y R2 R AsariB dizfolizR,$armban,i A O
OFLRAaAGIT A2y ST AYLIXAOFGA yStf GNITFTFAO2 RA RNeEAl@ S 2
subito sceneggiato e trasposto in pellicola lo stesso anno da Emidio.Greco

Nella rubricdtaliani brava gente lo scrittore e giornalistalberto Toscanpd A £ t NEAARSY (S RSt
della stampa estera a Paripve vive dalla meta degli anni Ottantdfronta il rapporto Francidtalia sotto
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f Qly32tl Gdz2NY RS 4a[ | RARRMAGLHS(IQ2Y OISy RPPBORSIRt D205
GNB OSyid20Aylidzad yiQlyyA RA NI Auiore 2liyii sagy@ YetéhtSsbia S 02
italiani che hanno fatto la Francia. Da Leonardo a Pierre Cardatano usa una chiave storica peiadne

& dzo A U 2holtedkl® tersioni francitaliane hanno avuto origine nel Mediterraneo. Questo maohe &

oggi un fondamentale banco di prova della volonta di collaborazione tra Roma e-Raga la drammati-

cita dei problemi legati ai pit dive@irfenomeni migratori, antichi e recerfiisignificativo il fatto che alcune

aspre polemiche franeitaliane del periodo 2018 nmdp | 00 Al Y2 | @dzi2 dzy ySaaz LI
migrazioni, che si collega oggi a una sfida decisiva per le nostmorgldilaterali: lo sforzo comune per
O2YyGNROGAZANB FftF &adl oAf A-OGccidemaell Meditefrahed & $tatoS cdrtBidetaQ A v (i
Rdzy'ljdz8 I S&aaSNB dzy St SYSyidz2z OKAI @GS yStftl Qa@eldi Ndzd A
latine».] QF NI A O2ft 2 NAS@G20I a'y &aS02t2 RA AYYAIANIT A2yS
0SasS Ay Db2NR ! FNAOlI ¢ az2FFSNX¥YIyYyR2aA adz aAf Ol az2 RS
&GN IS Nitaydl] Aiguesh2NIdS a S f Q2 y RAIGHHE AB S/yA2 712000 dz&kH YIiAA R A
TN yOSaned aFeO@ARA2 RA {FRA /I NYy2G ESNLRRISNI RRSOR !
ddz a[ Q! TF¥IF ANB 5 NBnisEnditd e dbriflssionf estortfaidiplbnaticogidsessuali], denun-

OA I (i Sitalighbnf f A f. BQuest? dorto &solo esempiconclude Toscane per ricordare che nei
OSyit2aSaalyidaQl yyiA RQdzy A-latStorlal2dn fa éksh DédsaoliRss & rolto spedséa in-NJ  t
G§NBOOAL Gl O2y ljdzStt+ RSttt QSYAINITA2yS AlGLFIEALFYLF S
arrivato il momento di insegnare le vicende del nostro passato alla luce di tutti i fattori che lo hanno generato

e che possono contribuire a spiegatlo

Raffacle Vincenth f £ dzZA G NI &[S NI} IA2yA LISNI £ ljdzZ €A €1 NIFRA
AA0ATAGE RA Falz2ftiaArég 0O2YS NBOGralcopernal Qclumd & Gibrglo NB O
ZanchiniLa Radio nella Retdi cuiriprende come titolo del proprio contributo il sottotitolo del saggio del

noto conduttore diwl RA 2! YIOKQAZ®WSNRAFIT A2yS S f QFINIS RSdiEeQl 402
temi ¢ chiariscesubitoVincerti-OK S f QI dzi 2 NB a @A f dzLILI Ay {Gdzid2 At f
GNF AaYA&aaA2yA RQIFILILINBF2YRAYSYy(i2% YI |yOKS 1jdzStfl R
social media che sono ormai supporti abitualn@ispensabili per ogni programma radiofordcdanchinic
prosegueMincerti-6OKS KI @A &dadziz S GAGS Af LI aal3arz 6ryo2
scina, attraverso le pagine del testo, nelle trasmissioni che hanno fatto la stoaaatit italiana con ampi

passaggi in alcune esperienze internazionali (soprattutto anglosassoni). Il tutto senza rimpianti ma con la
O2yal LIS@2tST1T1+ OKS tQFradz2ftiz2 NIXIRA2F2yA02 & OFYoAl
& adattato allemutazioni storiché @S 3dzS dzy O2y FNRy G2 TN} f QSEALISNRASYI |
fonico ai tempi dRadiodue3138 1j dzSf € S F Giddz-r t A RSt f 2 &dSacetinaizl y OKA
ditelefonateé |j dz2 (0ORIN EO®S RS y2y OA az2y2 LIAG YI | NNRJIY
richieste di partecipazione, appelli non pit solamente sul numero di telefono della redazione ma anche tramite
sms, email, Facebook, WhatsApp (scritti e vocali), Instagram, TmwWitkegrand. Conseguenza di tutto c®

concorda Vinceth 02y -RAIPEYAIMNE € I ONHzOA | fUR firikilegh® & Lina ardcé did&hi R2 Y
conduceg ricorda Zanchini§ OKS & fdzA | LR2NNB S R2YIl yRSachd Q f dz
§ fdA Af YSRAIFG2NBI Af NI LIWINBaSydalrydsS RS3ItA ao2f
gualcun altro che ascolta, e chiedersi che cosa vorrebbe sentire, che cosa vorrebbe che venisse chiesto. Un
buon intervistatore deve impare a essere umile, appunto al servizio di chi asco®ar Vincenti si tratta

y2y az2f2 RA dzy f A0NER Run tebid coripfeto diisria Kiella Rpdid;, yha Bcéa eA Y O
indispensabile guida a quanti intendono accostarsi alla prodeziadiofonica.

2
S

Segue per la rubricafodemia indigestadzy” Q I \ilGlido 8drlozzetii€ [ nuda coscienza e la pandemia.

[§ O02yad3dsSyl s SGAOKS & LBt ALGA OKSdickallibréts pubbithty 2 R |
a caldo dopo lo scoppio del Covmdp RIf FAE2a2F2 DA2NHAZ2 ! 3 YOol®yd t N
MondeAy OdzA ! Al YOSy GGKANINIING: yREXE yWRAW I BAIAINISHEBISY ROA Sy
NBaal ©2 ylatsadzSy1 S SGiAOKS S LRt Al A OBaBozzBti dnibiiSoy subitS y (i S
Af It 2NB RIBrha lakguardAganibén? fibsofo appartato e distonico nel panorama della pa-

rola filosofica non solo italiana, esce dalla convenzionalita irrigidita e incapace di autocoscienza dei discorsi
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a20AFEAZT  O2YAYOALFNB RI [jdzSt A bud@isioiendddel media, ¢ OK S
la mette in distanza per comprenderne I§1 consensualita nel quadro della strategia del potere nei confronti
RSt fQdzYly2ed 5AadGrkyilt ySOSaalNAIFY SGAOFYSyidS ySoOSa

simoro h sé gia nella definizione, a cui e stata assoggettata la vita nella pandemia e che la societa costretta
nella paura accetta, rinunciandpchiarisce citandoiltestod | f £ S O2 Yy RAT A2y A y2NXI f A
al lavoro, perfino alle amicizie3t A F FFSGGA S & €S G yd A yi OG22\ Ronsdedit (A2 7
® XriBonosciuto colpevole e quindi non sacrificabile ma uccidibile, digantxs & & S LI dliesiazpola-

zione della vita di tutto cio che la rende umank politica,la comunita, la cultura, la socializzazione
O2YAYOAL RIFEfEF NARdAZ A2yS RStf QdzyAidt OHYILI FHERI RO |
scrive Agambepry 2y & ljdzZl f O2al OKS dzyAaOS 3IfA dz2YAyanz YI |

OAl G2 ddzy WRKOESHENINSYOGKGATT G2 1 [KImgdR&ixzatdlavBa NI RA
S UNIX&aF2NXIG2 I &l Balnzztt dsgfva difanca ancofa lrchassoharcdlicerdnio 2 ¢
02y OSiidz £t S OKS O2yidSaddztAT Tl fQSYSNEBSyYyI Il aA OKA

potere ricorre per sospendere tutte le garanzie istituzionali, fondato sulla decisione assolutaated,ses-

condo una formulazione che ha il primo riferimento nella riflessione di Carl Schmitt. Il sovrano, agipunto,
solutus come gia teorizzato da Thomas Hobbed eeiatano Questo hanno deciso i poteri dominanti con il

LI NI @Sy G2 RSt ta@ddsEodigd e quelldidgliikSrande(Trasformazione che tiene insieme li-
vello giuridicepolitico della biopolitica, la scienza elevata a nuova religione che ha soppiantato quella
cristiana e quella del denaro e, sul piano delle relazioni, le tecnolugieonsentono di costituire il regime

del distanziamento sociale e della connessione disumanizzante che di fatto abolisce il prossimo. Una cornice
fondata su una specularita tra potere e soggettivita, tra imposizione e accettawidh® LINA YI RA 02
da prima responsabilita tocca ai filosofi, a loro di smontare la nuova religione péditinologicesanitaria

e, con loro, limite e condanna della filosofia in quanto tale, alla nostra coscienza. Nel circolo vizioso della sua
nuditaé¢ @

Per pate sua,Giacomo Mazzonginaugurala sua rubricaNon dire poi che non ti avevo avvertitaton un
articoloOKS &aA LINRPLRYS y2y az2ft2 RA R$YdaaBM OSBRI dzZ&RESTE 1f QG
NHzY S dzNJ RIQRiZdggd»>Y a YI a 20BN 8 ( NB 0 2 (& R AC&pie2a@OnikeA ietcarfismi
psicologici per i quali si alimentano fesséri®azzone parte d&re casi di quel che definisce vere e proprie

G LI y T ICAS®E:Mn uda famosa pizzerisdishington, la Comet Ping Pong, meta preferita dei giovanis-

simi, si sono verificati casi di sparizione di adolescenti, venuti qui per divertirsi con gli amici, ma poi rapiti nei
bagni, drogati per esser poi sfruttati in un giro di prostituzione minotike coinvolge esponenti di punta del

Partito Democratico, coperto niente poco di meno che da Hillary Clinton. CASO 2: Nei camerini di prova di
alcuni negozi di moda fra i piu frequentati dai giovani in una cittadina francese, si sono verificati casi di spa-
rizione di giovani ed attraenti fanciulle, che dopo essere state drogate, sono state rapite e portate di notte
FfftQSaGSNR O2y dzy az2GG2YFNRy2 GlFaoOloAfS OKS €S AY
sui mercati mediarientali. CASQ: Un gruppo di Satanisti membri del Partito Democratico, rapisce bambini
O2y fQlFAdzi2z RA dzyl &ljdzr RNy aSaNBilF RSt tSydalrazy?
Questa squadra rapisce i bambini e li consegna ai Satanisti chedinadaso in sotterranei adibiti a fattorie

di allevamento per farli crescere, in attesa di ucciderli per berne il sangue innocente durante segrete messe
neré.a [ I LINR Y ¢ ossdrita § del-2§1B, 8ircolata su vari siti e messaggerie Internet giliavilelle

elezioni presidenziali USA che opposerardiClinton a Donald Trump. La terza e la diceria che é alla base
RSEES (S2NRS RA viy2ys dzyl GONBRSYT Fé LINBLI 3L GF
ottobre 2017. La secondgnvece- € una credenza diffusasi ad Orléans nel 1969, ben conosciuta dai sociologi
europei perché attentamente studiata da sociologo Edgar Morin e dalla sua equipe di ricercatori. Un caso che
Y2y &A 8§ RATFTFdza2 adzh & a2 OA ledistevasoR rd adtravérsbisfenbmeljoddiS £ £ Q
LI &&F LI NREF X LINIGAG2 RIE ANHAIIA RA NI 3IFTTS FR2ESa0
all1T2yS yS RS ToN&igndntehiglantEsFpdsSaipénkare, laiprima teoria ha contriadit
FFF2yRINB fF OFYRARFGAZNY RSttt /fAylG2yT LINBaASYyilly
pitale, pronta a qualsiasi cosa pur di servire i suoi amici, perfino a far rapire degli adoiesestconda

teoria- prima diessere smontat RI £ £ S F dzi2 NA (Gt S Ravelvdporiatg @i&meSsa all RA
olyR2 RSA yS321 A 233SGiG2 RSttQAYFIYLFIYydS | OOdal S
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LINE LINASGEFNR oGdziGA So6NBAZ niSdNdirlo, haNaBriatdallg nascita 8elNthoki- LJ2 A
mento Qanon, che si e rivelato determinante per sostenere Donald Trump nella prima campagna
presidenziale, che ha aiutato nelle elezioni di Mid Term ad eleggere candidati trumpiani nelle file repubbli-
cane,ech& | a@2ft (G2 dzy NXz2f2 ONHZOAIFItS ySttQlaaltidz | f
presenti in massa e col loro simbolo (una grande Q multicolore) in bella e¥id@nzpieste premesse Maz-

I 2y S LINGngue yiflessioniche possiamo dedurre da questi tre episodiLINA Y RA &2 F F ¢
EQFYFTAAGA RA 9RIFNI az2NRY yf t D2 aIF Aty yRISIIN AR FRAY Aa X NG
combattere le dicee digitali contemporaneg &hiarendo infine coméDalle\Heterminazioni incoscienti del

1969 allegrovocazioni politiche delibera® ( G dzl t A siablavverbbretd & a 2

Guido Barlozzettinaugurala rubricaVoci perennicondzy LIST T 2 Ay GAG2¢ G2 &[ Q2f
ciandodzy dawA O2NR2 | OF f R2 RSIasudNktafdRBa luddastiria dzinfshde & A O
parole, ma anche di immagini perché la sua versatilita spazio dalla canzone alla pittura @, émeziata nei

primi anni Settanta e sempre alimentata da un desiderio di non consistere, ma di spostarsi continuamente in
una ricerca mai soddisfatta di&én effetti, chiarisce Barlozzettila sua capacita di tenere insieme una ten-

sione personale girofonda riflessione filosofica e un contatto con il pubblico piu lerg&8spondevano a

un bisogno di liberta/trasgressione, fatto di sonorita diverse da quelle del pop dominante e di testi che forza-
vano il perimetro della parola e giocavano sugcostamenti paradossali svincolando il linguaggio dalle
OFriSyS RSt &aSyaz2z adzZfQ2yRIF RA dzyl @20S az2yvySaal:
incontra Igor Stravinskg XBa&ttiato infrangeva barriere e apriva visioni, evocava e noawvdi, spalancava

OF YLIA FffQAYYLFAAYITA2YS &wifchofi garadoSale ednberioitSchdsaltt eS LI
sintesi fulminanti, non rinunciando mai a comunicare e a offrire semi per una percezione diversa, oltre la
stabilita e la defiizione delle cose e dei sentimenti inscatélat Lf OKS LR NIF Af al Sai
YFENIKSAYyT {(i201KFdzAaSYy LISNJ LI2A O2ydAydzZ NB yStftl 02
FAE{2a2F2 | N¥Sy2 02YS DG Rngddaibgo DarNBBoSSHaFambrds intélletdaie I NB
anti-accademico ed eversivo, nichilista ed antisistematico, da cui tanta linfa era uscita per i testi delle sue
Oyl 2yAéd a[l O2SNBYyIl I RA dzy @Al 33X 2 abzk fispefidalleNk O2 y
cerimonie e ai riti della societa dello spettacolo di cui ha accettato la sfida disegnando una traiettoria tan-
genziale senza concessioni alle mode e agli stereotipi, semmai con il rischio inevitabile di diventare lui una
moda e un giocds N (i 2 tachideBalézzethlA Y LIA | Y FaSvgcipagilé e fidente d

Le rubriche di questo fascicolo si concludono con due rigggdMemorie nostredi un grande anaio di
Democrazidutura, il professor Enrigue BustamanRamirez improvvisanente deceduto a Malga dome-

nica 20 giugnal.s. Un sua@ollega eamico di vecchia data, il profesgBiuseppe Richeme ricorda la figura
intellettuale, gli incarichi accademici e quelli istituzionali che lo aveypaniato alla presidenzdella princi-

pale associaione che riunisce gli studiosi spagnoli ceinpo della comunicazion&iacomo Mazzone

Bruno Somalviconella loro veste di segretaispettivamentedi Eurovisioni e di Iotivica, ne ricordano il
contributo nel gruppo dei saggi incaricato dal governo Zapatero di realizzare la riforma dejlpdRxe-

nita, I'impegno editoriale con la collana dell'Ufficio Studi della Rai Zone e la collaborazione in Italia dal 2009
al 2016con il Gruppo Europeo di Torino riunitosi nell'ambito del Raitka, annunciando un webinar dedicato

al grande studioso andaluso per martedi 20 luglio 2021aptrenta giorni dalla scomparsa.

Cpleta il volume in appendiceSlossarioO2 Yy (1 Sy Sy (LE N fper capife huesicSnéimero.

52 L) ft A& DShdAdElsdprattutto da un punto di vista economico e di impresaidaeppe

Richerinel numero zerpla@2 OS O2y G A3dzZ a{20ASGt RSEttS LAFGOHI F2N
gico e di comunicazione politica dal professtichele SoriceS € I @2 0S G LAF GGl F2NXYI
Gianfranco Pasquinoquesto numero conterrge il Focus di approfondimentsulla rete unica non poteva
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checonteneS dzy f SYYlF RSRAOI (G2 NBBYI WBEAT RNEHIF O8Sd2 (i RA & :
gegner Pieraugusto Pozz dal ProfessoFrancesca | G f  N2X 2NRAYIFINA2 RA ¢StS
di Roma 2, Tor Vergatéparolachiavec OK A I NR& & O 2 y 2- pef &pie O dibatdi« sulfa fRét e la

Societa digitale a 1 GigaPartendo dalla definiziee delQ 9 y O A OTre2chifsFRZzild/atalaroaffrontano

dapprima il tema dellLa grande trasformazione delle telecomunicazioni e la convergenza digjetepoi

descrivere il quadro dé ¢ Reti di accesso fisseon le relativedO 2 Y T A 3 dzNJ-tb-he@B/EA LASNU 6t SINJ 6 |
ultra-largeé, gdzSf £t 2 RS G[ S NB GGA | D Qibra! 8T mBidi & rielf Jattidpeci A |

i dzZA y il ISy SNI T A2 yifineRetoblednatiid®lativa a®dS & t viaiz2 BB £ § SOy 2t 2 3A
lizzazione della rete: networglicing, vericals.

a
S

A partire da questo secondo fascicolo la copertina, la quarta di copertina e le pagine interne rimaste bianche
dei singoli numeri trimestrali ddemocrazia Futuraaranno illustrati attraverso monografie di artisti contem-
poranei. La selezione delle opere verra cud@Roberto Crestitorico delle arti deNovecentoe docente
all'Universita di Macerata che ringraziamo vivamente peer accettato l'incarico particolarment®om-
plesso essendo stato invitato a riprodurre esclusivamente opere artistiche pubbligidiestregua del resto
dei testi degli autori di questo numera titolo puramente amichevole con il loro esplicito cons@ncome
avvenuto peraltro nei numeri precedenti, con le copertineBdiino Pellegrinadnel numero zero, ottobre
dicembre 2020) e diucio Saye le riproduzioni interne di foto digne su Montee Stéphane Francéhumero
uno, gennaiemarzo 2021) ajuali va la nostra sentita riconoscenka.scelta di Cresti é ricadutasu artista
"erede della tradizione figurativa italiana degli anni Vénéntd', Bernardino Luim, nato a Latina nel 1951
e formatosi all'Accademia di Roma, appartenente al grupgigodtori dellaMetacosa di cuiCrestifornisce

in appendice alla scheda anche la bibliografia ezisde
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Bernardino LuinoWatertank 2007, olio su tavola, 64X156c
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Bernardino i.umol,drante 1982 tecnica mista su cartone, 17,6X27;(XT$DF)NEW!,“1982, écquaréllosu

carta, 31x33 cmadestra Letto nella stanza rossd 98586, olio su tela, 57,7x46,7 cm
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In primo piano

| cento giorniOKS NARSTFAYANRY2 Q! YSNAOIZ NARG2NYy2 | w2248
La forza tranquilla di Biden il moderato, che prova a rottamare Reagan

Giampiero Gramaglia*

* giornalista, direttore diDemocrazia Futur& LINBaA RSy i S RSt f QiGaugpg @A | 1
Amalfi.

iden prova a portare gli Usa nel 'dopo Reagan’, giocando l'alleanza con I'Europa contro
Cina e Russia

Joe BideZ f QI Olj dz& OK Sohald @krBpe I ha eétlomedsdzdala Casa

Bianca, prova, ora, a smantellare 40 anni di aggressivdilbeasmo e a mandare in

a2FFAGOlL Af f1a0OAG2 RA &hQdReagyCosiRi$ediaQ! Y S
americani sintetizzano i primi 100 giomidicol&i$ R2 @S @I SaaSNB {f SSL®
rivelato Tiger Joe e interpretano il messaggio al Congresso contenuto nel primo discorso a Camere
riunite, il 28 aprile2021

Scrive suNew York Timesisa LererdQuarant' anni fa, Ronald Reagan, un nuovo joleste,

LI NI FyR2 RFEGFEYGA Tt [/ 2y3aINBaaz Ay aSaaizysS 02
320SNYy2 8§ (GNRLILR 3INIYRSI S alMNsSygaR® THaNBrgetd & © [
fin dal 1979, alla Gran Bretagna e con cui contagialziti | f Q9 dzNR LJ @ a! RSaaz2>
RA NXA O22NR | (NESS €kkB67 gd/etn, voi ed io, non qualche forza misteriosa ed esoterica

in una lontana capitalé' ®

bStf MdpymZI IR a02f G NBE wSI3ly 0OQS sdnaforeyarbrd QI dzf
junior del Delaware, inconsapevole, come molti, forse lo stesso Reagan, che quelle parole avrebbero
definito la politica per generazioni. Da allora Biden e la maggior parte del suo partito, che pure
doveva essere |'antagonista del partiteof A 6 SNA &G X Kl yy2 | 3A02 yStfc
fl a0Sftal RSt WoA3d 3F20SNYYSyliQ>s LIAG amdedil Lldzo
moderato fu partecipe degli sforzi per ridurre il deficit, contenere la spesa pubblicanécaalla

ricerca di misure capaci di attrarre sostegno bipartisan, rinunciando allo spessore sociale delle
proprie iniziative

Poi venne Trump, che alle scelte bipartisan antepose quelle partigiane, profondamente divisive,
giocando sulla contrapposizione piu che sulla concordia, sulla menzogna piu che sulla verita. E venne
la pandemia, che innesco una crisi sanitaria planetagacti Q8 G NI R2GdGF Ay ONMa
t SNJ LINR Y| = f QUsuavghSder Salzhhidd ddttbra dddhe diAngela Merkele di
Emmanuel MacronOdzA &4 Q8 NXB OS yNa8orBagh Se dimanficatdayeliaZlhatcher,
favorita pure dal fatto ch i britannici hanno nel frattempo deciso di fare per conto loro.

E,adesso, gli Stati Uniti di Biden provano a cancellare Reagan e a riproporre il colpo di reni che
riusci loro dopo la Grande Depressione, con il New Deal di Frankglarid Roosevelt.
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In primo piano

oBidenc scrive la Lerex prospetta un approccio che storici, politologi e strateghi di

entrambi i partiti ritengono possa segnare la fine della visione finanziaria ed economica

neof A0 SNRAG! RSt I LREAGAHAQY § BSIAREE { Idzy D2 ABF RE: X
d'investimenti pubblici le cui dimensioni sono da 'una volta in una generazione' e che

possono essere una svolta in ogni aspetto della vita americana, dalla ricerca sul cancro

alla cura dei bambini al cambiamento climatc@®

Una@A aA2yS S dzy LINRPASGG2 OKSI Ay 1jdzSadz2 Y2YSyis
e Ue, impegnati in uno sforzo analogo di ricostruzione e di solidarieta, e allargano il Pacifico,
perché allontana Usa e Cina, con il gigante comunista ancorameatlogica di una crescita senza
pastoie etiche e sociak il regime politico non democratico glielo consente mentre la Russia,
y2y2ailyiS Af ONRff2 RSt O2Ydzyrayz S 2 &ays
GSydlT A2y A RSt labhyidrdeathnirdppoBizoivedra SupERtknze.

Le domande; non mie, ma di tutti i mediatatunitensic sono due.

La prima, se tutto cio e vero, perché Biden il moderato indossa, ora che € presidente, panni che
piacciono alla sinistra del suo partieousa toni e passaggi che potrebbero essere stati scritti dal
Wwaz2OAl f A&GBenR Sdndes2S NM2(VEUQ WS I SNA I ERzAbeth \Oadrdme e 2 |
che potrebbero essere letti dalla suffragetta dei progressistkandria Ocasi€Cortez.

La seonda € se ce la fara, con una maggioranza risicata alla Camera e risicatissima al Senato e con
solo 18 mesi a disposiziond S St STA2yA RA YARGSNYXY RStfQy y?2
f Q2LIRAATA2YS S NARAINNBE A & dz2ghasi ¥dmpE Avyigne ieRIA Y I
metronomo dei poteri della politica statunitense

Il Washington Posscrive:d [ QF 3SYy Rl R2YS&aGAOF RSt LINBaAaARSYy(S
della politica economica e del welfare federale da quando fu eletto Ré&tedgjan, 40 anni or sono.

¢Sydzi2z O2yi(i2 RStftQSaAtsS YIIIFA2NIyil RSY2ONI GA
RAGAALFY fQF3ISYRIF RA . ARSY I LILINBS 89N> dzyl a

.ARSY NRARLERNIF AYRASINE®S HINRINRUEIRGEARA BT I Iade2yWR
enormi ma si riducevano e la ricchezza era meno concentrata in pochelmaniole davvero?o
AOGNRTT L &a2t2 fQ200KA2 Fftl &airAyradNl RSt adz2 L

90 fad2NRAF RI aAONARGSNBE ySttQAYYSRAI G2 Fdzi dz2NR2 =
concordi nella visione della societa e nella lettura delle priorita

| cento giorniche segnano un ritorno a Roosevelt

CAY2NYz FEtF /lal . AFyOlF OUS§8 adra2 dzy . ARSyYy U
combatte la pandemia a colpi di vaccigpiu del doppio dei cento milioni in cento giorni promessi

¢S RA F2yRA LISNJ NIAI0O wiliawvd IdiNdBllarif dué volkeyil2Récovery Fund
RStf Q' yAzyS S$nilaniidrdbtrainfradtfutiundd octupazionee quello che rimette
AYaASYS A O200A RSt adz2 LINBRSOS&aaz2NBx adzZ Of A
A suo favoe, la sentenza di condanna a Minneapolis del poliziotto assassiwodge Floygcontro

di lui, le cronache costellate di agenti che sparano e uccidono adolescenti neri e ispanici, ancora a
aAyySltLRtAas || [ KAOF3A2Y | [/ 2fdzvyodza yStf QhKAZ2®

L'altroeil TigeWw2 S OKS y2y (QFaLlSGiAx [dzStf2 OKS (NI i
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S GIt2NA F2yRFEYSY(GFrtAS LAG OKS adzZt QSO2y2YAl
AYLISIYyFNBRA adzZ 1 adSaal ftAYySESy @A ONBYREGRA dzy
NAY@BALF Af NAGANR RSEEtS ONHzZIIS RIEfEQ! FAKFYyAaG!
per rendersi conto che, se le forze Nato se ne vanno, i talebani riprendono il controllo del Paese. E
che avverteKim Joneun, dittatore nord-coreano orfano del magnate presidente amico suo e in
OSNOIF RA FAdziA S RQFGGSYyT A2ySy OKS LINR@2O0FT A2
senza risposta.

Ora, pero, a giudizio dei commentatori dei maggiori media Usa, il discorgtedi &hiude la luna di

miele del nuovo presidente con i suoi elettori e apre una stagione di complessi negoziati: politico di
lungo corso, Biden dovra essere capace di fare accettare i suoi programmi sia ai densaratici

NB LIJz0 6 f A OF YA A T IAVR2YISS NSJIHGA WO & I Ay [/ 2y IANBaazs
e per nulla malleabile.

I discorso al Congres€ KS O2&al KIFI RSGG2 ¢NMHzYL) +f /2y 3INB
F3aAO0dz2NF = R2LI2 @SN SNBRAGE G2 Ralato;¢ceNfiodpetta G dzy
dzy QS 4 Lk &/@Aizly SLIL NRA  RIF |- deMpogiammijfatibralil v G QF v y A

5dz2S 3t A 20ASOGOAGAY (NI IAKSOHGGFINB fQSO2y2YAl 21
sociale, nel segno della riduzione delle diseguaglianze, soa#tiiche, di genere E' il colpo di
GAY2YyS OKS NALERNIIF fF o6FNNF¥ RSEtfQ! YSNAOF I LN

"Vivevamo la peggiore pandemia da un secolo in qua, la peggiore crisi dalla Grande Depressione e il peggior
attacco alla nostraRSY2 ONJI T Al RFEffF DdzZSNN} /ABAES X hNr aida
milioni di posti di lavoro, stiamo dando risposte visibili e concrete alla gente e stiamo garantendo equita e
giustizid'.

5dz5 AYYF3IAYyA REyy2z tF LISNODSTA2yS RSttt QS00ST A
ANBYAGEFZ O02YS | @OASYS RA &2t dqiedtonasiig, rae aflbgd O 2 NJ
-, perché le presenze di deputati e senatori sono contingentzausa pandemi& segno che

f QSYSNABSYIT I al yA leNifetro il goRig di Bidenj NEchmny dellaipresidenza &,

per la prima volta, occupato da due donm&mala Harrisla vicepresidente, presiede il Senato; e

Nancy Pelose la speakedella Camera: 15 mesi or sono, stizzita, straccio platealmente il discorso

di Trump davanti alle telecamere.

"Il futuro dell'’America & nelle nostre manBiden sprona un Congresso ad appoggiare il suo piano
da oltre 4 mila miliardi di dollari per rilank  NB f Q@ !piyf §réndeSdallé Seconda Guerra
Mondiale") e inoltre a riformare la polizia, dare una stretta alle armi da fuoco facili, lavorare a una
riforma dell'immigrazione complessiva.

/ Q8 dzyl LINRPLIR&adl &adz23aSadagdltyil fome dNBebrgeNRMdyd, RS f
f QF FTNRF YSNAOLFYy2 dz00A&a2 RI dzy F3ISyaS | aAyySt
ySttQl yyA@SNE IAbdlado vRt& fditeUBdamAilymdedhid dell'ihgiustizia sul collo
dell’America nera. Ora bisognaliaye pagina, il Paese lo vuble

Sul fronte internazionale, Biden manda un messaggitadimir Putine Xi Jinping "Non vogliamo
conflitti o escalatioh, assicura, sottolineando, pero, chia'democrazia e I'essenza dell’America e
gli autocrati non vincennd'. Prospetta azioni concertate con gli alleati, in primis della Nato, e
vuole rilanciare la diplomazia con Russia, Cina, Iran, Corea del Nord, nel rispetto dei diritti umani
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Lt LINBAARSY:GS NRARO2NRI OKuSabissQHipiRANET a2y Saba RIQI
dzy NRAFSNAYSy(2 FtftQlaaltaz It / 2y 3-NbpalémaRSt ¢
disofferent ¢ Y yS & SYSNAI & F2 NihSuétdin pailticolarg d@lfo@grandhmé | NR& 1
di Biden rischia dsuscitare frizioni: la riforma fiscaleche andrebbe a modificare quella di Trump

RSt wnwmt> FETFyR2 S8 (F&aas ttS AYLNBAS S ||
| maggiori introiti erariali finanzierebbero una serie di interventi socialf, iRk & G Nbzl A2y S5 vy
oltre agli sgravi fiscali per le famiglie e i bassi redditi, cosi da ridurre le disuguaglianze. Una ricetta
OKS A NBLJzofAOFYyA o2tftly2 alftftl w20Ay | 22Rb
moderati spiazzati daquieto radicalismo" del presidente che piace invece sempre piu alla sinistra.

Biden ricorda comeld pandemia ha reso le cose peggiori, perché mentre 20 milioni di americani
LISNRS@ly2 Af f2NR tF@2NRZ A cpn YAfAIFINRINR RS
mille miliardi di dollari. E' ora di fare qualc8sBi qua e di la dell'Attgico, ce ne stiamo rendendo

conto.
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In primo piano

Le debolezvze’gelldiplomazia statunitensie nglle presidienze dem,ocrate:ga Carter a BideAn .
[ QARS2t 23aA1 RSY2ONJ UAOI | YSNRAOI VI

Massimo De Angelis*

* scrittore, giornalista, si occupa di filosofia

COI’IO solo le prime mosse dbe Biderin politica estera. Ma non sono convincenti. La piu cla-
morosa e quella degli insulti dladimir Putin Era facile attendersi un rincrudimento dei
SNasrapporti con la Russia. Ricordiamoci le dure polemicliadich Obamau tema omosessuali
-hE AYLIARFRA | {20KA S az2zalOlo t2A 0Qs adlkdal €t ¢
con la richiesta di impeachment peonald Trumph NI £ QSLIAGSi2 RA al aal aa.
e il brusco daBidenalsuooioH2 ® Ly LINRPLIZaAG2 2002NNB Sy SNJ
crats per Putin e di lunga data. Anche ben oltre la fine della guerra fredda, essi sono sempre stati
assai ostili a MoscaAssai piu che verso la Cina.
Lasciamo stare la guerra in Vietnafhigniew Brzezins@ I £ £ QiSind20rkey affivid a rispol-
GSNINBE fQFyiAOF GS2NRF 3IS2LRT{AGAOF aS0O02yR?2
lyQ2aadaSaarz2yS OKS | ONBo6o6S R2@dziz | gSNBE 02YS (
sovietico. Alla luce di tutto cio non sorprende affatto che, subito dopo la nomina di Biden, sia di
nuovo giunta al diapason la tensione tra Ucraina e Russia, con la prima prontamente incoraggiata e
AL £ £ S3IAALGF RF . ARSY OKS . Saeyhodvedede. Ay G SNBSSy (A
Passiamo a un altro scacchiere da sempre delicato: quello mediorientale. Gli esiti amari della se-
conda guerra irakena avevano provocato la crescita di peso delle componenti sciite in quel Paese e
YSEEtQFNBIFSX AAYy2S A FOXAYAYNRE A 2S5 |HdkY JyAlo2l yRRAZ LIS & 2 |
cresciuto il radicalismo dello Stato islamico, ufficialmente salafita ma in realtd un confuso coacervo
di forze radicali e terroriste anche sciite. Tale contesto aveva indotto Obama a uaapdlic RA &
GSYRAAY2 2a0Af S¢ vy S AappeaBeyn@nt@R2 Wi Al QR N fy Q LOKASA KIS |
fQFrffIFNYS Odzi2z RA LaNIStS S RSA tlFSaAr | NIoA
| democratici avevano pensato di controbilanciare tale passivita sul latotaléestel quadrante sof-
FAIFIYR2 adz Fdz202 RSEfS LINAYI OSNBE |NIFo6S ySt | dz
O2aW GSNNBY2GlFOFX  LINIHANB REFEEfEF [AO0ALF 602Y
europei comeDavid Camerome Nicolas Sarkozg col protagonismo dello stesso Biden), ed € ancora
fdzy3A RIffQSAaSNBEA NRALNBAlI @
Trump, durante la sua presidenza, ha cercato con un certo successo di riportare equilibrio sul qua-
drante orientale riallacciando buoni rapporti con i tradizatiramici della penisola arabica: Arabia
Al dzZRAGEFZ 9YANIGA FNIXoA S DAZ2NRFEYAFZ Aadaz2flyR2
ddz2A SalLRySyidA RA Ldzydl GSNNBNRAGAOAS S O2yGS
fatto molt2 & dzf Ijdzr RNl yiS 200ARSyGFfS F2NBS LISN ail
nostro torpore, Russia e Turchia hanno aumentato la loro influenza.
Ora Biden non si e ancora mosso sullo scacchiere occidentale (é da attendersi qualche nuava sortit
anti-sirianac anche in funzione anfldza & 0 Y I &dz 1jdzStt2 2NRASydl S
ddz0 AG2 dzy Liddzay2 Ay FIOOALF Iffl fSIFRSNBEKALI RSt
¢NF fQFfGNR . ARSY Tl ecbrionid ina aRche sifledici i@ SRGtMEina®t A
Iran che tra non molto potrebbero vedere la Cina affacciarsi, con impegni militari, non piu solo in
Africa ma nel delicatissimo Medio Oriente.
Gia, la Cina, si diceva. Il terzo fronte della politica edte¥aS N&A OF y I & / Q8§ &
ySaadzy2 KIF OFLAG2 02YS 8§ FyRIFIdi2e {A @OSRN
25
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In primo piano

di tornasole di una tendenza di lungo periodo della politica estera dei democratici americani. Gia
dalla presidenzali Bill ClintonS&daA KIFyy2 RIFIG2 f QAYLINBaaAz2yS OF
blocchi significasse una cogaomuovere un unipolarismo americano politico e strategico che
prevedeva un solo interlocutore e un solo bilanciamento possibile: quelieese in ambito com-

merciale e finanziario (vedi gli accordi sul Wto). Su questo asse ceedegga e si chiarisca tutta

f QAYLI £ OF GdzNF RSt fF LREAGAOFr SAGSNI RSA RSY2C
le mosse sugli altri scacchieri

Conun grande problema pero. La Cina dai tempi di Clinton € molto cresciuta economicamente,
tecnologicamente e finanziariamente, mettendo in discussione il primato americano. Ma il fatto

e che essa € ormai strategicamente presente in modo anche aggressivBawdico, nei rapporti

con Taiwan e, come si diceva, si & stanziata in Africa e a breve si affaccera via Iran in Medio
Oriente. Su questo dunque e destinata a giocarsi la politica estedmelBiden e non so quanto

f QhOOARSY (S ySt daruilld yaiSYS Lk2aal aidl NB

DAtd® [ QhOOARSY(iS® Lt GSYIF OKALFYIF ySOSaal NARLE YS
YAEtAGFENBET RIF Y2fd2 (GSYLR € Q9dz2NRPLJ) & dzyl yI @S
sempre piu flebilmente sulla Nato e sul grarateico americano che, per carita, sinora ci ha evitato

Af LIS3IA2d {S LISNB RAIFY2 dzy Q2O00KAILGF FEfS Y24
IA20F RI @OSNR FffQ9dzNRLIJ I LREAGAOF RA O2y ¥Ff
dRSadGlroAtATT FTA2YyS RSt aSRA2 h NBegvaidamai cosfigia S v
SaiSNYyA RSftQ9dzNRPLI X Saai RIEf al NPOO2 | 52ySi

conda, al punto che se gli Usa non fossero grandi amici potredriesvil sospetto che seguano un
metodo per noi infaustolLa stessa spartizione del mondo con la Cina che, bene o male, gli Stati
Uniti sembrano perseguire, non va a nostro favore. O almeno non &€ automaticamente a nostro
favore.

Tuttocio serve adirech@SY R2LJ2 fF LINBAARSYT I ¢ NUzYLE f Q9 dz
I OGALYR2 fF NBG2NROI RStfS alLlRyRS RSttQ! ity
essa, come un grande tacchino, rischia di finire dalla padella dritta drittabreli@.Senza politica

estera e militare del restge con in piu una grande dipendenza energetica che nessuna politica
green puo anche solo significativamente attenuam)ne potremo cavarcela con una Russia in-
cattivita, con un Medio Oriente sempre piu debilizzato, percorso da crescenti migrazioni e
influenzato da Russia e Turchi§?Wl OSNIi 23X L2 &aaAiAl Y2 RIFINB | yOKS vz
tore aRecep Tayyip Erdogamagari del fascista atbdel FattahalSisi.Ma poi?

E anche con la Cina, con la quale € ovvio si debba dialogare e trattare: unione politica, senza

difesa e politica estera, con le nostre regole troppo astrattamente mercatiste non rischiamo di
essere troppo deboli e di finir presi tra Usa e Cina cotreedue braccia di una stessa tenaghia
{AFLY2 NAYlIFAGA LISN 2t GNB dzy @GSy idSyyA2 | aaz2ftdzil
spocchioso autocompiacimento bacchettando chi non tesseva le lodi della nostra grande Unione
europea e oggi scopriam@ K S lj dzSa il dzyA2yS & GNRLILIRZ RSo62ftS:
bene parlare dopo le prossime elezioni in Germania (settembre 2021). Tra questa data e quella delle
LINSAARSYT AFfA FTNIyOSaia RStftQlyy2 R2LJ32 aAiA RSOA

llnuovo maccartis f A0 SNJ f RASGNR Fft€fS &3dzSNNBE Odzf ( dzNJ

b2y &aAiA Llz5 LISNB OKAdzZRSNB GFfS RAAFYAYIl &adzZfS
senza toccare un argomento solo apparentemente di politica interna. Su tale fronte t® pes

dare giudizi e alcune iniziative (tassazione dei grandi gruppi e rilancio infrastrutturale del Paese)
sembrano peraltro andare nella giusta direzioNen va pero sottovaluta il fatto che i democratici
hanno voluto tenere sotto la scure di duspeachmenil Presidente in carica per quattro anni. Non
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era mai avvenuto. La conseguenza é stata una radicalizzazione inaudita nel corpo civile statunitense
sino alle soglie della guer civile. Non solo.

9Q yOKS S@OARSY(HS OKSZ LISNI fF GAGG2NREF SfSidz
la rivolta degli afroamericani. La protesta & partita da una motivazione sacrosanta. Ed affonda le
radici su una questione (quelteella discriminazione degli afroamericani) mai seriamente affrontata

da nessuna presidenza, democratica o repubblicana che fosse. In questo caso, pero, essa € stata
amplificata e strumentalizzata dai democratici portando alla cosiddittdture wag. Unaguerra

del tutto antistorica contro tutti i monumenti, contro tutti i libri e contro tutte le personalita storiche
y2y Ay 3IANIFR2 RA L} aal NB f QSparliam&li FReSrict Nietzécd@ef A G A O
di Richard Wagnerma diWolfgang Amades Mozarte di Dante Alighierichedovrebbero essere

bannati dalla cultura occidentale. Una guerra che non si combatte certo solo nelle piazze ma in tutti

i principali campus, case editrici e giornali, andando a colpire per reato di opinione tanti ddweenti c

non si piegano alla dittatura del pensiero unico. Una battaglia ottusa e oscurantista che si vuole pero
rappresentare come illuminista.

/| KS Oz2al OQSyidN} GdziGz2z OAS3 0O2f y2aiGNR NI IA2YI
radicalizzarei8 2 ft 2 3A Ol YSyGS 2 a02yGN2 RIF LI NIS RSA F
Da anni sta andando avanti una politica soft di dittatura del pensiero unico. Una battaglia cultu-
NFtS Gd20FtA0FNAI OKS . MaSlél ieSo g helodtony\jedengriarisl Adoroh £ dzY
aveva ben visto i germi totalitari del pensiero illuminista.

Df A dzf GAYA OGSYLRA KlFyy2 @Araid2 dzy abftid2 RA ljdz f
ché sempre piu fragile nelle proprie fondamenta ideali, sta sorgendo urta domaccartismo

liberal.

9Q dzy @Syi2 OKS O2YAYOAl | &a2FFAINB | yOKS Ay
grandi gruppi digitali, Google, Facebook, Amazon, Apple, tutti portatori di un pensiero unico in
guanto in nome della tolleranza wle in modo assolutamente intollerante eliminare dalla scena
pubblica ogni diverso parere e scardinare ogni principio di differenza tra persone e popoli.
Intendiamoci. Qui non si tratta solo di idee. A partire dal 2001 € nato e poi con la presidenza Obama

e potentemente cresciuto quello che si puo definire apparato militar industriale (un triangolo tra
poteri digitaliPentagoneCia che ha come referente politico il partito democratico). Un apparato

che programma sviluppi non solo economici ma civili etetyiai e che ha scelto il terreno del con-
dizionamento delle idee come quello su cui giocare la partita decisiva. Un programma che ha come
2NRAT T 2y0S ARSFES jdzStt2 RSt AalONIyadzyryz2£sz f QA
mai pil 0 meno supeta e che bisogna dar vita alla nuova comunita ideale, a un uomo nuovo,
riprendendo su basi tecnologiche le utopie totalitarie del Novecento. Percio a chi ha la mia eta tutto
cio ricorda per un verso la rivoluzione permanenté& dickije per un altro laivoluzione culturale

di Mao. Il tutto naturalmente in salsa liberal e tecnologica americana.

Ebbene, tali tendenze, ecco la mia previsione, sono destinate ad avere un peso crescente sulla proie-
TA2yS Y2yRAFES RSt Q! YSNA Otica &sterd. Pensiamod i lattin®. 1j dzA
/| Q8 dzy FAt2 NRaaz2z RI aS3dzANB OKS LI NIS RIF [/ fA
Si badi. Li si stabiliva de facto un nuovo principio: che non é legittimo intervenire come in Crimea

e nel Donbass per maoti di confine e demografici e in nome della sovranita nazional statale, ma

e lecito farlo in nome di diritti umani in luoghi assai remoti e senza che vi sia per chi attacca una
minaccia incombente.

Poi vi e stata la prima (giusta) guerra irakena (in ndimena sovranita violata) e la seconda che é
yIEGlE O2yiNR fI YAYlFOOAlF YAEtAGINBE RA {I RRIFIY YI
RSY2ON} GAOA® t2A 0O0Q§ adldlrs O02YS NRARO2NRI G253 f
diritiomoa S&adz- t AT 2N} . ARSY 8§ LINIAG2 RFEYyR2 RSffQ
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Russiagate. Senza pensare ,aipganto a ingerenzechi € senza peccato (cominciamo dagli Usa?)
scagli la prima pietra.

Ma qual eilfilorossoR f T A f 2 deRidith cdmeSarmia @otiidaznon solo interna ma inter-
nazionale.La battaglia per i diritti umani € una grande e importante battaglia che rimanda alla
FIY2aF 5A0KALF NI T A2y f48RESsh chiideNdealmierite uR Sdofa Blelsthi el R S
1975. Perché essa era stata sino ad allora una via per la distensione mondiale.

{dzoAG2 R2L}X I+ RAaGSyaAiAzyS adSaal air | NNBads
polarismo americanoame si € gia dettdDa allora il tema dei diritti umani, fondamentale quando

si e in presenza di questioni riguardanti il diritto alla vita di persone e comunita, la persecuzione
aperta di minoranze etniche e religiose o le discriminazioni tra uomo e dgraeaallora il plesso

dei diritti umani ha conosciuto una proliferazione inaudita. Per cui, sempre piu, ogni desiderio o
pulsione soggettiva va considerata come diritto. Con la conseguenza di indebolire il consenso uni-
versale che e indispensabile per farqgredire una efficace politica dei diritti umani.

Si é giunti allo snaturamentda battaglia per i diritti umani ha cambiato segno e significaia
impegno universale per il rispetto della dignitda umana al di la dei diversi ordinamenti istituzionali

e delle diverse sensibilita culturali e religiose e diventato una clava ideologica per colpire regimi
diversi da quelli occidentali in nome di un ordine unic8i & dato vita a una piattaforma di diritti

che nascono da una cultura del tutto antistoricarespettosa di ogni diverso credo etico, religioso,
culturale, che e sponsorizzata dai grandi gruppi digitali globali e che mira nella sua ideologia, come
si e detto, alla creazione di un uomo nuovo transnazionale e poststorico.

I rischio di un colonialismo postmodernoRA SGNB £ QF GdF 002 O2y (i NB A

Tutto cio sta cominciando a impattare pesantemente nei rapporti internazionali. Ad esempio nella
politica di cooperazione internazionale dove gli aiuti vengono subordinati a impresciad®i#t y R A 11
TA2ylLfAGLE SRAzOF 6A PGS OKS y2y YANIry2 aSYLX AOSY
imporre in modo diretto e semplificato modelli e standard occidentali e popolazioni assai distinte e
distanti da tali standard. Non é difficile compremdecome tutto cio indebolisca non poco la credi-

bilita di un autentico impegno per i diritti e la dignita umana e rafforzi i confronti di chi & ostile a
tutto cio vedendovi i rischi di un colonialismo postmoderno.

Ebbene, dalle prime mosse & prevedibile tddl2 LINA 2 [ dzS&ad2 &l N Af (SN
AGNITA2yS . ARSY LISN Yd2OSNB a0 002 A NBIAYA
FYOKS ljdzZA X [ Q9dzNR LI = y2y LI2GNE OKS | OO0O2RI NEAX
autenticamente liberali in nome di questa ideologia del radicalismo politically cofre@t. f QA RS 2 f
del capitalismo della sorveglianza di Google, Netflix&Co, che vuole promuovere un eguagliamento
indifferente e omogeneizzante tra individui sempre piu rittba moltitudine precaria, senza radici,

uguale ma senza identitéZeE disponibile a consumare e, solo quando occorre, a lavorare con molta
FtSaaA0AfAGLED al GSNALF £ S -Lisne @ P&Ssoinkterale beingligeS R
mente da scartare.

Basta leggere il libro di Eric Schmidmministratore delegatali Googlel.a nuova era digitaleper
NEYRSNBSYS O2y 2 oDatdyberderrodzyng kiReSimi alrdkitarF dalje Rihabce
Ff€F LINKR@IOe S Ittt &aAOdzNBITFSE Gdzidz2 Efl FAy
umani totali promossi e garantiti dal mondo digitale in tutto il mondd.utti i Putin, gli Erdgan e

gli Xi Jinpingdella Terra dovranno piegare il ginocchio davanti al signore digitale.

L Eric Schmidt, Jared Cohefhe new Digital Age. Reshaping the Future of People, Nations and Bukiees¥ork,
Knopf, 2013, 315 p. Traduzione italiaha:nuova era digitald.a sfida del futuro per cittadini, imprese e nazitiiano,
Rizzoli Etas, 2013, XZ€9 p.
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Naturalmente anche gli avversari cominciano a maneggiare da par loro tali strumenti. Ma questo e

un dettaglio, perché la nuova tecnologia della comunicazionesé buona, libera e uguale. E trion-
FSNEro 9Q ljdzSadl f QA RS arozRisharhericRr®f y dz2 @2 LISy ai SN
Si puo facilmente intendere come tutto cid non & destinato a creare relazioni internazionali piu
distese e pacifica né a diffondere nel mondo gli autentici valori umanistici e liberali occidentali

ma solo la loro grottesca caricatura imposta dal globalismo democratico americano.
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Bernardino LuinoFinestra (Il ponte di Hags)98284, olio su tela, 90x85 cm
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BernardinoLuno, New Yorksd., olio su tela70x50 cm




In primo piano

Risposta al Presidente del Consiglio europeo dopo il sofagate di Ankara

PresidenteCharlesa A OKSt = f Q! yA2Y S SdzNRBLISI 8
zarle la gamba comunitaria europea!

Pier Virqgilio Dastof

* presidente del Consiglio Italiano del Movimento Europeo (CIME)

Presidente della Commissione européula von der Leyea il Presidente del Consiglio

europeoCharles Michehanno incontrato il capo dello Stato turéecep Tayyiprfdogan

LISNI NA I LINANB Af RAIFE232 FTNI Q! yA2y S SdzNZ
GA Q¢ | df2ohdhlO kuiobeo Rel 25 marZz021
/| 2YaARSNI yR2 A &EGRENRST { QA 02 NBvigérddal 199 14 S
cooperazione economicg St 1lj dz2r RNR2 RSt f QI 002 NERovoRikgli &céoeliz O A
adzA  YAINI yiGA RSt wunmc AY OF YOA2Z Rapoliida desvish, 2 NJA
GNE GSYA OKS I gNBE 60 SNE nien2 Eudapied avendaicSmepriotitF 1Z meR2 v ( |
OSaaAridt S rigp@daMBIBif fodamRi8ali a cominciare dalla immediata liberazione
dei prigionieri politici, dallaseparazione dei poteri fra governo e magistratura e dal ritorno della
Turchia nella @Gnvenzione di Istanbul sulla violenza contro le dorjrehe escludevano le questioni
relative alla politica estera e della sicurezza, la partecipazione ad Ankara di Charles Michel era non
solo irrilevante ma contraria allo spirito e alla lettera dei trattette hanno stabilito una pur mo-
struosa natura quadricefala RSt £ Q! yA 2y S S dzNP LISditribudngo diva2se A (
NBalLlRyaloAftAdGr f /2yair3atiaz SdNRLS2: |t /2y
Rappresentante per gli affari esteri@ella sicurezza sotto il controllo del Parlamento europeo.
Non é vero, come hanno scritto vari quotidiani (in particolare Zeit Il Sole 24 Odeche il proto-
collo istituzionale da la precedenza al Consiglio europeo poiché nei vertici internazionali (ad esempio
il G7e i1G20 ai presidenti del Consiglio europeo e della Commissione europea viene attribuito lo
stesso rango.
Nonostante la natura qudricefala nelle relazioni esterne, il Consiglio europeo e in particolare il suo
presidente (primaierman Van Rompugd ora Charles Michel) hanno adottato una interpretazione
dolosamente erronea delle disposizioni del Trattato di Lisboracaso di Herma van Rompuy
creando intorno a sé una rete deglherpadei capi di Stato e di governo che hanno di fatto escluso
il lavoro negoziale del Comitato diplomatico dei rappresentanti permanenti a Bruxelles e, al di
sopra del Comitato, il ruolo dei ministri degésteri e degli affari europei riducendo ad un compito
FYYAYAEGGNY GA@2 tQFT A2y S RSt /sBexpachazizmaangd® S dzN.
peggio nel caso di Charles Michel dove il Consiglio europeo ha assunto per sé un ruolo di decisione
legisldi A @ OKS f QF NI AO2t2 wmp RSf ¢NIGOF G2 def £ Q!
Consiglio europeqrecita il Trattato-Rt | £ £ Q! yA2y S JFf A AYLlzZ aA ySO!
sce gli orientamenti e le priorita politiche gener@llid & 2 y 2y S&aSNOAGE |+ Odzy |
Charles Michel ha evidentemente mal sopportato il ruolo motore della Commissione europea nel
piano di ripresa e resilienza Rlecovery PlanbattezzatoNext Generation Eche ha permesso di
I OO I vy {apfdcdid®scliusivamente intergovernativo del progetto fratedesco deRecovery
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In primo piano

Fund e non ha perso occasione per cercare di affermtra viresil primato del Consiglio europeo

su quello della Commissione europea. Come si direbbe a Ronzales MiK St  &A & G A YO
nella missione di Ankar& sostenuto dai suoi colleghi capi di Stato e di governdstruendo in
A2ONY LILIAG 1 RSEtS3AFTA2YyS RSttQ!'yA2yS SdzNRLISI
partecipazione dei due presidenti europe I f f QAYy O2y iGN O2y O9NR23l Y
esteri.

Non si spiegherebbe altrimenti il fatto che Charles Michel si sia accomodato senza fiatare accanto
al capo dello Stato turco lasciando in pieditupefattag la presidente della Commissionerepea.

Vale la pena di aggiungere la grave calpsigilandoR St RSt S3F d2 R ! y 1 NI

il tedescoNikolaus MeyerLandrut, che pur avendo debolmente tentato di resistere alle istruzioni

del protocollo di Charles Michel non hdormato preventivamente i servizi della Commissione eu-
ropea di una situazione che avrebbe inevitabilmente creato un grave incidente diplomatico.
Interrogato il 10 aprile da alcuni quotidiani europei, fra cliiSole 24 Orek QA Y STFF 60 A €t S /|
chelcR2LJ2 | @SN OF YORFOAIRGBY 1GK RAa | ¥dhhiNtkso dare lagua 3t A S
interpretazione immobilista della natura claudicante del sistema istituzionale europeo, una na-

tura resa ancora piu evidente dasofagate, ribadendo il principio dela doppia legittimita
O2Ydzy AGINAI S yITA2y+FtS S fI O2y @Ayl Az2zyS OKS
gueste due gambe.

{ dzLISNI NB fF yIF GdzNF [jdzr RNAOSTFIfI RSEfQ!'yAzyS S
5Fff QSYdNIGF Ay @A3I2NBE &S evidéntedo dqiilibiiodra IRdue darib#,0 2 y |
non solo per quella ch@arlo Azeglio Ciamghiamava lzoppiaR St f Q! yA2Yy S SO02y 2 YA
e che ha pesato drammaticamente durante tutti gli anni della crisi finanziaria, con la prevalenza
ONBaOSyiS RSt YSi2R2 AYUGSNH2OSNYyIlI GA@2 2 O2y¥FS
Il Parlamento europeo e la Commissione europea non possono accettare che il piombo della co-
siddetta legittimita nazionale, di cui ha parlato Charles Michel e cbgli ha mostrato con
imperdonabile arroganza nel palazzo presidenziale di Ankara, pesi a tal punto sulle gia gracili ali
RSt RAOFGUOAG2 &adzZ FdzidzZNB RSt f Q9 dzNP LJ st&Rusquo 2 a (0 NJ
con la conseguenza di farla regrieel verso un concerto cacofonico di apparenti interessi nazionali.

Nella sessione plenaria di fine aprile 2021 del Parlamento europeo si € svolto un vivace dibattito
sulle ragioni, che non riguardano il galateo, alle originisdéhgateaprendo di fattoil dibattito sul
FdzidzN2 RSt f Q9dzNRPLI | LI NLANB RIFIfEF Y2adNdH2al

In attesa della riforma profonda del sistema europeo, il Trattato consentirebbe gia ora di unificare

le presidenze del Consiglio europeo e della Consitise europea attribuendo a Ursula von der

Leyen, alla scadenza di due anni e mezzo del mandato di Charles Michel, la presidenza del Consi-
glio europeo e rafforzando cosi il controllo del Parlamento europeo sul vertice dei capi di Stato e
digovernocome@ @A Sy S IAL LISNI £ Q! £ G2 wl LIINBaSyalyidsS L
R2ONB0606S | OOSYANB LISNI Af LINBAARSY(HS RSt Q9 dzNP
NH22f 2 AYGSNYLT A2yl S RStf Q9 dzNP

Cosi facendo renderemmo contemporaneamente melanidicante la democrazia europgsstatu
nascend8 L2 NNBYY2 Af (SYlI SaasSyilAltS RStfQlFfiSNy
yStftQlaASyRI RStfl [/ 2yFSNByYyI I adzZ FdzidaNE RSt Q

DF
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Gli effetti della trasformazione departiti. Senza ritorno
Da partiti pigliatutti al vuoto

Gianfranco Pasquirio
* professore emerito di Scienza politicay A GSNEAGE RA . 2f23yFx S {20A

St mMdcc Fdz Llzof AOI G2 LkRaddzy2z dzy FFNIAO2¢t 2
delle trasformazioni dei partiti fino ad oddi [ Q Odziik2rd\biEEer Professore di Go-
vernment alla Columbia University, era uno degli scienziati sociali e politici della Scuola di
Francoforte che aveva dovuto lasciare la Germaniaddilf Hitler. Socialdemocratico, autorevole
studioso della Costituzione di Weimar, avevatcastato con vigore il pensiero @iarl SchmittNel
suo breve saggio, Kirchheimer sostenne che i partiti di massa di classe, socialisti e comunisti, e
confessionali, le Democrazie cristiane, in Francia, Germania e Italia stavano diventando jpatiti
gliatutti2. Con nostalgia per quel partito dimassaQ | dzi 2 NS A Y RA @A Rdzl @ OA Y
in corsqg anzi, in stadio avanzata) drasticariduzione del bagaglio ideologigd) rafforzamento
dei gruppi dirigenti di verticee valutazione delle loro&iy A’ S 2YA&aadA2y A RIf Lz
GAFAOITA2YST y2y 02y 3JftA 20ASGAOGAGA RSt LI NI A
diminuzione del ruolo del singolo iscrittaj) minore accentuazione di una specifica classe sociale
o di una pldea religioseconfessionaleper reclutare invece elettori tra tutta la popolazione);
I LISNI dzNJ | f £ QF OOSa a2 .Quasi siboBiapiiEnél cortésttritdliaho uRaicol-A v
luttazione fra i comunisti, che negavano qualsiasi loro scivoléoneerso il partito pigliatutti, e
esponenti della sinistra non comunista che in parte lo criticavano per la perdita di slancio al cambia-
YSyi2 a20AFtS S LISNI fQAYGSANITA2YS ySt araasy
aS3dzA (1 2 2 ednfto, &d2h® seRn nmakhigra diseguale, ai partiti di massa delle democrazie
RSt fQ9dzNRBLI 200ARSYUGFESET O2yFSNXYI OKS YANDKKS
inarrestabile.
La riflessione sui fattori che avevano dato inizio alla tendenza a &iede meno approfondita del
necessario. In estrema sintesi, sempre con la nota di cautela che le condizioni iniziali erano alquanto
diverse da paese a paese e da partito a partito, fra quei fattori spiccavano le nuove modalita di
comunicazione grazie alldiffusione della televisione, la prosperita conseguita e diffusa, i muta-
menti nelle classi sociali a partire dalla classe operaia, i processi di secolarizzazione.

Gli obiettivi distanti dei partiti pigliatutti

Quello che non apparvehiaramente allora e che anche in seguito non é stato, a mio parere, suffi-
cientemente studiato, € chequei partiti di massa non erano e non avevano mai voluto essere
organizzazioni puramente elettorali. Fra i loro compiti avevano inserito e esercitato kjuelativi

al reclutamento di iscritti, alla loro educazione politica, alla selezione di dirigenti e candidati alle

1hidd2 YANDKKSAYSNE dG¢KS ¢NIyaF2NNIGA2Y 2F (GKS 2SadSNy
Weiner (a cura di}olitical Parties and Political DevelopmeRtinceton, Princeton University Press, 1966;487 p.
[pp. 179200].

21l termine inglese éatchall scorrettamente tradotto in italiano con pigliatutto, nall significa tutti, mentre tutto
puo esseravholeoppureeverything Perd, il modello di partito che Otto Kirchheimer delinea non vuole prendere tutte
le risorse, tutto il potee. Quel tipo di partito cambia la sua organizzazione e il suo modo di fare politica per raggiungere
il piu alto numero possibile di elettori, a prescindere dalla loro appartenenza, origine, collocazione.
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cariche elettivi. | partiti pigliatutti si erano dati altri obiettivi distanti e talvolta molto differenti,
sostanzialmente meno impegnativdi quelli perseguiti dai partiti di massa, di classe e confessio-

nali.

Praticamente negli stessi anni in cui scrisse Kirchheimer, si era affacciata una ambiziosa spiegazione
della nascita e del consolidamento dei partiti in Europa occidentale basatdrattilge sociali e, in

parte, politiche: Stato/Chiesa; centro/periferia; citta/campagna; imprenditori/lavoratori. Esposta
LISNJ £ LINAYLF @2f G 02 SedgdodzydrinYiSsgal dal ntvedesE®xinY S NR (
Rokkar? questa tesi fu poi perfezionagampiamente utilizzata dal solo Rokkan.

La combinazione variegata di quelle fratture aveva dato vita ai sistemi di partito che, consolidatisi
AL FEEQAYAT A2 RS3AEA yyAaA xSyidir RSt @SyiSaryz
cilissim senza cambiamenti di rilievo (ad eccezione della nascita del Partito gollista, fondatore della
Quinta Repubblica francese) fino alla meta degli anni Sesggmtaprio gli anni nei quali stavano
emergendo i partiti pigliatutti. Implicita nella tesi dpkéet e Rokkan stava la necessita di vere e
profonde fratture sociali per la comparsa di nuovi partiti (anche se Rokkan riconobbe che alla base
dei partiti fascisti e comunisti si trovavano fratture eminentemente politiche).

vdzAi YA O2 NNB rd ie¥ideazh dh8igvanRiBartyi§on &@déri mai alla tesi di Rokkan,
sostenendo piuttosto, in linea con una piu che convincente interpretazione del pensiéfexdi
Weberin materia e anche dioseph Alois Schumpetgeche i partiti sono il prodotto della abilita/vo-

lonta di un imprenditore politico che sfrutta le circostanze e utilizza lo spazio politico esistente.

Quello che € certo e che i partiti nati nei decenni successivi non sembrano avere un collegamento
solidocon qualche importante frattura sociale tranne, forse, quella industrialismo/ambientalismo

che, infatti, ha dato vita a partiti verdianche se, nella maggioranza dei casi, non di grande successo
elettorale e politico. Non mi spingerei fino a sostener&chSa A a d  dzy I ¥ NI G § dzNJ
yAiayYzé S OKS aAl RA LERNIIFGF GFfS RF NRAGNHzGd
forse, € prematuro discettare in proposito.

t FNIAG2 8§ ySttS LI NRES RA { ledNlidntPe didfeShe@re-G 2 |
senta candidature alle elezioni, ottiene voti, vince cariche. Fra queste cariche, le piu ambite sono,
ovviamente, quelle di governo. Kirchheimer si era fondamentalmente preoccupato del ruolo di rap-
presentanza politica delle prafenze degli elettori e del compito sociale e pedagogico del partito di
YFaadlo 51 Y2fd2 GSYLRSI LISNBI az2LINFGddzidz Ay |
dedicata allo studio dei partiti che andavano al governo e ai loro comportanpanty government

t SNI £ G NB X dzy leldignOcraRd drdbhdSeNditidainén® casi giarty governmentnei

jdzZ- €t AY amO® [ S RSOA&AZ2YA az2y2 LINBaAS RI LISNaz2YI
sotto il suo controllo; 2) le politiche pubblOK S a2y 2 RSOA&S || fIH)gohagit SN 2
scono in maniera coesa per attuarleaBi detentori delle cariche sono reclutati eby mantenuti
responsabili attraverso il partité®. La Repubblica italiana, nella quale tutti questi criteri avevano
GNRGF G2 LI AOFT A2yS O2yONBilFIX & aA0dzNI YSYyGS
persino nella sua degenerazione chiampéatitocrazia.

¥ SeY2dzNJ al NIIAY [ AGlgav@detriturgésiiPantyySysterds] dnd Wo®r Aignménits Seymour M.
Lipset e Stein Rokkan (a cura &ty Systems and Voter Alignments: Gitdational Perspectivedew YorkLondon,
The Free PresSollierMacmillan, 1967, X¥8b4 p. [pp. 164].

“Richard SY I (tT IENJBé D2 SNY YSy (i ih RuBolph \Wilenrmaini(Sdidg Fuiuie OF%dysGhvern-
ment. Volume 2: Party Governments. European and American Experiaraesa di Richard S. Katz, BeNiew York,
Walter de Gruyter, 1967, VAB12 p. [p. 1-26].
5 Che ¢ la tesi che ho argomentato in Gianfranco Pasqltalian Democracy. How It Workisondon, Routledge, 2019,
234 p.
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Conclusioni

Fra il 1994 e oggi nel caso italiano e andato perso tutto quello che, in conformita con le teorie e

con le pratiche esistenti nelle democrazie occidentali, aveva funzionato soddisfacentemente fino

allo smantellamento del Muro di Berlino nel 19981, asset & 02 | yOKS f QSaAraidSyl
litd post hoc ergo propter hgcTutti i partiti, che per lo piu rifiutano persino questo appellativo,
az2zy2 2NIYIFA LAIFEAFIGdziGAD® bSaadzy2z RA f2NR 4021
balletti per leleadership, esibizioni festaiole), di produzione di cultura politica. | loro meccanismi di
reclutamento e di selezione funzionano poco, saltuariamente, male, a scapito del ruolo e della par-
tecipazione degli iscritti.

Per lo pil i partiti italiani hanno ey’ YA FTFSadl y2 OF N} GGSNRAGAOKS & LJ
zione della visibilita del leader proprio come evidenziato e lamentato gia da KirchheifQeanto

Ff a3I2OSNYy2 RA LI NIA G2 &plitid ina affifadi b)eNdnYSspsidalz R S A
mente privo di appartenenze e esperienze politichar(o Azeglio CiampiLamberto Dini;Mario

Monti; Mario Dragh), stanno a dimostrare che quel tipo di governo viene spesso messo in soffitta.
Laquestione non é che i governi nepolitici non sono eleti da nessuno/non escono dalle urne,
O02YS LISNBSOSNI yR2 yStftQSNNRBNBE O02adGAldz A2yl S
stesso Direttore deCorriere della Seréa vera questione e che quei governi e molti loro ministri

sono tecnicamented A NINJB & EJSoh &andoiurl élettorato di riferimento, non dovranno tor-

nare a chiedere il voto agli elettori assumendosi la responsabidiaguello che hanno fatto, non

hanno fatto, hanno fatto male. Anche in questo modo si svuotano le demograzie

BernardinoLumo,Laconlcel99,acquaforte, 15x20 cm

6 Questa inquietante prospettiva & presentata in chiave comparata da Peter Mair nel suo saggio uscito pasiimgo,

the Void: the Hollowingout of Western Democragy.ondon¢ New York, Verso, 2014, 192 p. Traduzione italiana di
Giovanni Ludovico Carlino: Peter M&igvernare il vuoto. La fine della democrazia dei pa8ibveria Mannelli, Rub-
bettino, 2016, XI}L66 p. Mi riferisco in particolare al testo ripubblicato nel volume che raccoglie una selezione delle
opere: Peter MairOn parties, party systems, and democragglected writings of Peter Mai€olchester, ECHRess,

2014, 666 p. [pp. 53553].
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Bernardino LuinoWatertank,2007-2008, pastello su cartoncino, 92x73 cm
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Un futuro al Quirinale o candidato premier a capo di una Costituente Riformista?
L'effetto Draghi su quel che resta dei partiti

Carlo Rognorfi
* giornalista, ex vicepresidente del Senato, gia consiglieaendninistrazione della Rai

un dopo DraghiSeSergio Mattarellay 2y | §Sa &S | @ ddard Dt R B Y ORNAR &
di formare un nuovayoverno dopo che il Conte 1 e il Conte2 avevano esaurito di fatto la
OF NAOI 64aS YIA QI @SOIy2 | @dzgusdtixal foatAddittoridriNG Y Y 2
sultato elettorale del 2018 piu che mai esausti e soprattutto confusi, i loro parlataei i
continueremmo a vedere in gran parte attaccati alla poltrona ma senza idee, non dico vincenti, ma
neanche solo banalmente in sintonia con il tentativo di affrontare le grandi crisi che stiamo attra-
GSNRERLFYR23 RIFff Il &l yAifatica, lpdssatts pe? i 8cWokal per le ciescenti O NJ
diseguaglianze sociali. Avremmo corso il rischio di veder buttare via, al vento, la grandissima oppor-
Gdzy At OKS OA aidl 2FFNBYyR2 §Q9dzNRLI O2y F2YyRA
Pnrr, il Piano nazionale per la ripresa e la resilienza. Non dimentichiamo che per la sola Italia ci sono
in ballo piu di 200 miliardi da investire nella speranza di risollevare il Paese. Visto che-1%avid
costringe a viverci come in una guerra infingbbiamo davanti la sola prospettiva di una specie di
Piano Marshall Due, questa volta messo in campo da Bruxelles e non da Washington.
Come in una partita di scopone il giocatore primo di mano sta sparigliando le carte per mettere in
difficolta gli altri, cosi il mazziere Draglgiottenendo praticamente il consenso di quasi tutte le
forze in campog ha sparigliato le carte nel gioco della politica. E il risultato & straordinario, ha
RSt f QAYONBRAOAE ST aidl O2aliNRAyoIwgR2 GdzidA A 3IA
9Q RIPOSNR dzyl O2yOf dzaiaz2yS OKS FAy2 I L32-OKS 3
comenonsieramaivist2 33A | LIIRIAIAL Af I20SNYy2 @2fdzi2z RI
posizione & rimasta solo una formazione, quella&Gdirgia MeloniO2y A f adz2z CNJ (St
LI NGAG2 RA RS&AGNI T SE FLaOA&GEd 9 dzy LINAYZ NA
Draghi, non esiste piu. Per consolarsi ripetono fin alla nausea che quando si tornera a votare loro
rimetteranno insieme i cocci, dalla Legd/ditteo Salvinia Forza Italia déilvio Berlusconpassando
da Cambiamo del ligu@iovanni TotLJS NJ F NNRA @ NB | CNFX GStt A RQLGI
OFLAGFEATTIE Af T DRP2IRABATSEARZ2IYNES f @daym O T SMIRIS N
o2y fI &AG2NAI RSt &adzz LI NIGAG2ZT al LI NBydSYSyi
Benito Mussolini,con i nuovi estremisti della destra estrema, sembra costringerla a differenziarsi
PSNI y2y aalld gSyidl NS¢ 2t GNB YAadzaNI fQStSid2NY G+
zare fra i vari partiti di centro destra, aumentano non diminuiscono affatto.
A sinistra il quadro politico e perfino piu confuso, non é certamente ergosate, e non mi azzar-
RSNBA I RANBE OKS &Al O2y@AyOSyidSo ! fftQSaiNBYl
Articolo 1 con il centrocampo tenuto bene dal ministro della SaRitherto SperanzaR I £ £ QI £ (1
Sinistra italiana con i compagnildicola Fratoianniisolati e unici con la Meloni contro Draghi), il
Pd ha dovuto in tutta fretta cambiare segretario Edrico Lettaha ereditato daNicola Zingaretti
un coacervo di correnti e correntine che sta incontrando a una a una. E poi versird della
sinistra del Pd un arcipelago di tante piccole forze che vanno da Italia Viattdio Renzj ad
AzionediCarloCalenda Rl f f QF aa2O0AFT A2y S OK $MargoBendbodgh & NA Y S\
socialisti o per lo meno a quello che redidoro, aEmma Boningex di +Europa, e, infine, ai verdi.

Per la vita dei partitic forse sarebbe pitl giusto dire per la loro sopravvivern@eQ §  dzy” LINA Y
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Non so dove immaginare di piazzare i Cinquestelle, se piu a destra o piu a sinistra. Cento di loro se
ne sono andati, infoltendo le file di altri partiti e soprattutto del Gruppo MistGiseppeConteg

LISNJ 2NJ O2y f I 0 SapSrEilibcsta ter@and® fifriheRdd irSp@di in2Movi-

mento, o forse sarebbe meglio dire che sta tentando di creare un nuovo partito. La vocazione di
Contec che ha tutte le caratteristiche fisiche e awiali di un vecchio democristiansembrerebbe
SaaSNB [dzStftl RA RAFE23IFINBE O2y 9yNRO2 [SiOdl @
guestelle potrebbe perfino avere un senso in vista di una prossima sfida elettorale.

Sotto il profilo organizaza A @2 A | doyolucasiediziéhé delSrotdtipo berlusconiano del par-
GAG2 LISNBR2YIfS:E O2y fQAyySadz2z RSttF LAFGOF F2
CAYAy@Saia S tdzowtAlGFtAlFY OKS 02y a Scfedtlih. Oraché | G §
quel mix di successo si e trasformato in una frittata, quali cocci vanno rimessi insieme e quali gettati
alle ortiche?: @

ah LI NB F2yRIYSYyidlFtS OKS [ S W5S nbncaralscel@ strittuNRA { 2
rale (b) che laspettiva non é quella di dipendere dai Cinquestelle, bensi quella di lavorare insieme
per provare a vincere le elezioni, prima quelle amministrative e poi semmai quelle nazionali. Dipen-
dera molto dalla legge elettorale. E per il sindaco di Roma dipertigia volonta di Grillo che ha
cercato di imporreVirginia Raggper un secondo mandato di sindaco, quando il Pd considera la
strada delle primarig anche di coalizione @A a 12 OKS LISy al OKS € QlF Gdz
dzy Q S a Li&Inder8ayel |

Insomma, il primo effetto Draghi € di aver creato le condizioni non solo e non tanto per dare a un
governo- piu forte e decisionista di primala possibilita di fare quelle scelte prioritarie per otte-

nere i fondi europei ma anche per darétempo a tutti di provare a ristrutturare, riorganizzare,
rifondare, la propria forza politica in vista di un appuntamento elettoral& la data si avvicina.
Sicuramente le elezioni sono oramai irrinunciabili entro il 2023. Ma la data potrebbe esseee anch
anticipata di un anno, se nel frattempo si vuole eleggere un presidente della Repubblica che erediti

il Quirinale gestito da Sergio Mattarella e se si pensa che proprio Mario Draghi potrebbe essere il
prossimo inquilino del Quirinale.

Questa scommessa btuturo della politica puo essere vinta solo se tamtise non tutti¢ hanno la
consapevolezza che la crisi dei partiti € strutturale, non € una emergenza momentanea, ma una
condizione che sembra essere irreversibile. E se si capisce che la messa ietlardemocrazia
rappresentativa porta diritti alla crisi della democrazia tout court.

Non sprechiamo questa crisi il titolo azzeccato di un libro uscito nel 282alla Laterza e scritto
daMariana Mazzucatd SO2y 2YA &l = LINE FollegaladrddaFinldal prilnd c@-! y A ¢
LIAG2t2 € QF dzii NAOS Y8 GrisiSlel Covikdp SRA dzy S2 OQIAE NPy L
capitalismé ® b2y Af ASYLX AOS 3J20SNYy 23 YI | RRANARI{GUG
dzy I 3 dzSNNI GPSYyRER ORANBRARFIZHA2F yOKS O2y iNB aGA
1 dzO I Acébive ripensare il ruolo dello Stato: anziché limitarsi a correggere i fallimenti del mercato
guando si verificano, i governi dovrebbero assumere un ruolo attivo plasmandarelarmercati

che offrano una crescita sostenibile e inclusiva, oltre a garantire che le partnership con le imprese in
OdzA O2y Ffdzh a02y 2 F2YRA Llzoof AOA aAl §@Q JAMdY WS
momento di mettere in pratica ldura lezione della crisi finanziaria del 2008. E Mariana Mazzucato

& O NIQ@ehdo le Gaziendedalle compagnie aeree alla grande distribuziersé fanno avanti con
richieste di salvataggio e altre forme di assistenza € importante non limitarsi a uiigrdenaro. Si
possono dettare condizioni affinché i salvataggi siano strutturati in modo da trasformare i settori
destinatari degli aiuti, portandoli a far parte di una nuova economia, incentrata sulla strategia del

lal dzNB / FfA4ST Gap{ X IMattAd SapileNeD21.RAIAGI S S GFoGex
2 Mariana MazzucatdyJon sprechiamo questa crif®omaBari, Laterza, 2020.
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Green New Deal di ridurre le emissidncarbonio, investendo al tempo stesso sui lavoratori per
FAdzGF NXA | FTRIFEGOGFNBRA FEtS ydz2@dS (GSOy2ft23ASed 9
posizione di forza dsfruitiamo questo momento per ripensare il sistema capitalistico. Gapu

proccio che restituisca centralita a tutte le partiincaush b2y LISNXYSGGALF Y2 OKS
sprecata.Solo quei partiti che matureranno la consapevolezza che stiamo attraversando una tri-

plice crisi¢ quella sanitaria che ha ripercussioni enodm & dzft £t QS O2y 2YAl S € ¥
sullo sfondo di una crisi climatica che non puod essere affrontata con un approccio vecchio e ripe-
titivo ¢ possono sperare di tornare a essere punti di riferimento della societa, possono sperare di
rinascere e fanciarsi.

Maurizio Ferrera sociologo e professore universitario di scienze politiche, ci sta aiutando con i suoi
scritti a tornare a ragionare di Politica, quella con la P maiuscola. Prendendo lo spunto da due libri
appena usciti (uno gia tradotto in ltano:La nuova lotta di class&lite dominanti, popolo dominato

e il futuro della democrazi@ uno in ingleseDemocracy and Prosperity. Reinventing Capitalism
through a Turbulent CentufyFerrera scrivael supplemento domenicale d€lorriere dellSeray &
Laseconda meta del XX secolo ha addomesticato il conflitto di classe, temperando il capitalismo con
fI RSY2ONIYTAF S Af gSEFINBD /2y fQAYyAT A2 RSt
I @F OAf €t NB® [ NI 3 hdebblBnenioidél codtenio@:yd Stato hayidnglel Sa v S
Jt 260 EATTITA2YyS S fQF LISNIdzNF RSA YSNDIFGA KIyy
RSt S3IF RA LRGSNR S Fdzyl A2yA FftS AadAlioRlaz2ya
riforme strutturali necessarie per mantenere competitivita di sistema hanno causato profondi rivol-
AAYSYGA yStftl adNHziGdz2NT SO2y2YAOFd [ QSaAdz2 Oz
delle diseguaglianze e della insicurezza soifiale

b2y OQ8 LINBPLINAR2 RI YSNI@AIEAINBA &S Ay 1jdzSaiz?
brano girare a vuoto, incapaci di dare risposte realistiche e concrete anziché nascondersi dietro
coazioni a ripetere di vecchie ricette, o peggio dig& Y 32 3A S RQIF OOl (G2 @

Ripensare la Sinistra intorno a dodici punti

wSOSYiaSYSyidS YA 8§ OFLAGEFEG2 RA LI NLGSOALI NS | d
{AYA&GNI ¢€¢d 9R SO02 A LiMzyiA OKS K2 &AQAf dzLILJ 2
1. &y 2 0 6 I Ndbund I€adeRI8g: forte, condivisa, & sbagliato. La sinistra come la destro

oggi bisognodiuf S RSNJ NRAO2y2a0A0At ST OF LI OSE Ay F2NXI
novazione, radicale nei valori e al tempo stesso moderato nelle scelte

2. La sinistra puo vincere se va verso il centro, sia pure puntando sui suoi valori storici, tradizio-
VIEEAS 0SSy aAyaSaAlT T FdAdR:2ANQA N ATOHE K@it RAIRSE 2 K
pari dignita sociale e sono uguali davanti allgde, senza distinzione di sesso, di razza, di lingua, di
NBf AIA2YyST RA 2LAYA2YA LREAGAOKSET RA O2yRAT A2
NA Ydz2 3SNE 3IfA 230Gl 02tA RA 2NRAYS SOagugghahz@2 S
RSA OAGUIRAYAI AYLISRAAO2y2 Af LIASY2 &a@Af dzLli?
fF@2NF G2NR FEEfQ2NBABFYATT T A2¥S LREAGAOLIS SO02y?2

3Michael Lind, Lauova lotta di classeElite dominanti, popola@lominato e il futuro della democrazi®®oma, Luiss

University Press, 202&dizione originaleThe new Class War. Saving Democracy from the Managerial lElitdon,

Penguin Putnam inc. 2020, 224 p.

4 Torben Iversen, David Soskibemocracy and Prosperity. Reinventing Capitalism through a Turbulent Cenincg;

ton, Princeton University Press, 2019, 360 p.

Sal dzNAT A2 CSNNBNI I & [CorriekdiedidNSeia apri€ MIBIRRppleentBla Lefidrd) & & S ¢
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3. Ci sono troppe sinistre e uno dei primi obiettivi dovrebbeeessjuello di ridimensionare la
frammentazione della sinistra. Com&2nno individuati, per esempio, tre punti unificanti e con-
RAGAAAOAEAY 1 aldz2tl > fQFIYOASYGSz tF t20al1 |
4, h33aAx 02YS y2y YIA |jdzSt OKS shiStNBSopeh defiedeyskre & A Y .
intransigente e radicale sui suoi principi fondamentali, ma aperta e innovativa e moderata nei
metodi e nei provvedimenti.Occorrerebbe promuovere Europe Fjrson politiche industriali che
rafforzino le capacita competitive delle imprese europee e politiche sociali che garantiscano prote-
zione e riqualificazione ai e dei lavoratori europei.

5. Sono necessarigforme istituzionali/costituzionali? Si. Ezannoaffrontate con determinazione

ma anche con senso dellareatth + Ay OS adz GdzidA €1 adNFXaGS3IAF RA
6. Lecolonne portantidi una nuova e moderna sinistra europea dovrebbero essei®:dz3 dz 3t A |
delle opportunita; la liberta; la tolleraza; la solidarieta; fare sviluppo sostenibile; aprire varchi

alla speranza politica e civildDa qui passa la difesa della democrazia che oggi e sotto schiaffo.

7. Oggi destra e sinistra tendono ufficialmenteladd OS G G F NE f QS a A a ibérgld, I RS
ovvero un sistema politicea 2 OA ' £ S OKS NAO2y2a0S t QAYAT AL GA DI
mocrazia rappresentativa in quello politicda differenza é nelle scelte delle priorita e soprattutto

dei mezzi necessari alla realizzazione deglitobig@rimari.

8. Quanto pesa la rivoluzione tecnologia sulla politica2ecnologia &éambiatamala verita piu

profonda e che noi stiamo cambiando.

9. Come mai la sinistra del lavoro appare marginaleA¢/VOA 0 2 NA a2y 2 A Yy dz2 JA
F2NNXITA2YIEAAY2K Lf L}RLRE 2 RSfilLaQdsghyazlidihalstabdey S a
organizzazione di sinistra sembra essere inversamente proporzionale al crescere dei processi tec-
nologicie cultzNJ f A RSt ®QR VY RBOBARKBANI OKA @201 K aLf Lk
regole del presentela sinistra come storicamente si e affermata non € piu sincronizzata con |l
senso comune della societa digitale. Che pone al centro della consesdale il sapere e non piu

la difesa del lavoro. Il volano di ogni trasformazione € proprio la tecnologNel momento in cui la
conoscenza diventa una forza produttiva a sé stante, enormemente piu importante del lavoro im-
piegato per creare una macchini@ grande questione non € piu salari contro profitti, ma chi
controlla la potenza del sapere.

10. Quello del partito € un tema che sembra stridere con il mondo della rete. Se con i nostri big data
A LA Y2 (dzitd2r OKS o0Aaz2ONZF TAQKERSGE lwSLISE ORNC
Y2fSO02t NBE¢ OKASRS LINIAGAZ YI y2y Af t I NIAG2:
liquide.ll partito moloch si inabissa perché si frantuma la madre di tutti i partiti: la grande fabbrica
fordhadl @ 9y GNI Ay aO0OSyl fQFfI2NARGY2T aAadSYl Ay
e delle relazioni Si accorciano le distanze fra base e vertice, fra mediatori e mediati, fra governanti

e governati, i saperi si condividono, le competenzgcambiano, le informazioni si intrecciano. Di

FNRY OGS FEfl LINBaaaAz2yS RA dzy Q2LIAYA2YS LJzoft AOLk
con identita, profili professionali, interessi e ambizioni caleidoscopiche differenti se non proprio
contrappasti, il partito non trova piu le affinita da organizzare, ma si vede circondato dalle differenze

e perde la bussola.

11. La macchina capitalistica non e fatta di ferro e sudore, ma di calcoli e di saperi. Non € piu il lavoro
la base socialdJno spettro siaggira per il mondo: il non partito. E di conseguenza la non demo-
ONITAFZT S IyOKS I y2y LR{AGAOI® Lf fAy3dz IIA
LI NGAG2 FE GSYL}R RStfF NBGS 8§ adzy LI NI Azdaz Y2Y
zione che orchestra le differenze per creare occasionali masse criti8hsbriciolano le identita di
YFaal S aix FFFSNNYIyYy2 LlzZ GAa02ftFNA AadAydA AYF
della produzione sociale quanto la portabilita ldetelazioni sociali veicolate e ordinate dallo
smartphone.
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12. Lavori individuali, consumi personali, partiti molecolastrade diverse che cercano semplice-
mente di trasferire i vecchi modelli organizzativi e leaderistici nei nuovi contesti digitalitsi@o
dissestateLa rete non & megafono unidirezionale ma piattaforma di relazioni e di sussidiarieta
politica. Oggi ci sono le armi per dare al tema di una democrazia permanente e calcolante quella
base di consapevolezza, di saperi, e una coerente oiggazione Una cassetta degli attrezzi che
NEYRF tF LIRtAGAOLF dzyQl G0A BA ( tOsdaiS\N@, Caltgh lZpetdBig S & O
perdere le proprie serate.

Quale futuro per Draghi: al Quirinale o candidato premier a capo di una CostitedRiformista?

Alcuni di questi dodici punti potrebbero essere la base per lanciare la proposta di un Costituente
Riformista®Edzy’ QA RS OKS § adl dF ¥FI G fa@ipely® dijfdntisti dRé | £ (
NHz2 GF Ay di2Ny2 YI FyOKS RSYiGNR Af tRX 0O02YS Ll
della Bonino, come Marco Bentivogli, che si & inventato Base democratica e gruppi dello stesso Pd
¢ penso a Giorgio Gori, pensdzarico Morandg Giorgio Toninie Stefano CeccantiSi dice che nel

2022 guando il presidente Mattarella avra finito il suo settennato, il suo posto potrebbe essere
LINBa2 RI 5Nl 3IKA® al aS Ay@SOS 5NFIKA O2dail Ay dz
RADGSNES F2NI S NAFT2NXYAaAGSP® wAYSGHUGSNS Ay asSaaz
plice ma e una strada tutta in salita, piena di curve e che realisticamente avrebbe bisogno
possibilmente di piu tempo per maturareChi ricorda il discorsali Draghi alle Camere non puo
ignorare che il contenuto europeista e riformista che ha espresso in quella sede prima di essere
votato da una larghissima maggioranza, potrebbe davvero fare di lui il premier di una forza rifor-
mista larga, che abbracci tuttke forze che oggi si dichiarano riformistBenso che in molti si siano
domandati come ha fatto allor®latteo Salvinj con la sua Lega, a digerire quel discorso. Oggi che
continua nervosamente ad attaccare il bravo ministro della SaRibéerto Speranzscercando di-
speratamente di comunicare ai suoi fedeli elettori che lui resta diverso, fa capire che tutto potrebbe
accettare ma solo fino al 2022 quando si liberera lo scenario presidenziale, per poi andare a votare.
E Salvini, forse, potrebbe perfino vedéaDraghi al Quirinale in cambio di immediate elezioni. Quello

che a me sembra molto improbabile & che Salvini accetti che Draghi diventi il candidato premier di
un centro sinistra rinato e riformista (ammesso che il centrosinistra sia capace di fara gueka

e intuisca che per vincere contro le destre questa con Draghi sia la strada piu rettilinea).

Bernardino Luinc$tazione Central@Milano), 2011, acquaforte, 27x39 cm
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Perché fornire nuovi indirizzi nazionali alla comunicazione pubblica intesa come stramgiapeistica
al NA2 5N IKA S Af ayzZ2auNRBRE aLIANMAOLZ

Stefano Rolando*

* professore dComunicazione pubbligapolitical f £ Q! YA BSNEAGLE L ! [ LluiRkdiVermeA f | y 2
zia

HonoréDaumierLaRépublique nourrit ' L2 NJ CVETA2YEES AY YSY2NAL
ses enfants et les instruii848) Coronavirusi8 marzo 2021)

Pl
w»

f

Cenato della Repubblica, 17 febbraio 2021. Nella parte di avvio di un discorso tanto atteso
jdzt yi2 OFfAONI 22X LINRPYydzyOAl (2 IffQlFGG2 RA A
Nmdel ParlamentoMario DraghiA Y & SNA & OS  shiGrépubfakea Al2 y&S N/ A S NI
AA2YA QOFE2NAILIEfA S RA SGAO!I Llzo ot A O OKS C
argomentazioni programmatiche:

1. Sié discusso molto sulla natura di questo governo. La storia repubblicana ha dispensato una
varieta infinta di formule. Nel rispetto che tutti abbiamo per le istituzioni e per il corretto
Fdzy 1 A2yl YSyG2 RA dzyl RSY2ONI T AF NI LILINBAEASY
di presiedere, specialmente in una situazione drammatica come quella che stiandoy#&e
semplicemente il governo del Paese. Non ha bisogno di alcun aggettivo che lo definisca. Rias-
sume la volonta, la consapevolezza, il senso di responsabilita delle forze politiche che lo
sostengono alle quali e stata chiesta una rinuncia per il betutigidei propri elettori come
RS3ItA StSGI2NRA RA FfONR &AaOKASNI YSY(GAZ I yOK
Questo € lo spirito repubblicano di un governo che nasce in una situazione di emergenza
NI 0023t ASyR2 f QI f éloStdte/ RAOFIT A2y S RSt Ol LR R

IiClubdiVenezia/ f dzo 2F +*SyAO0S0I 2NHIFIYyAadY2 AYyF2NNIES 02y aS3aN
europea riunisce i responsabili della comunicazione dei governi dei Paesi membri e delle istituzioni che compongono
f Qidne europea.
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2. Si e detto e scritto che questo governo € stato reso necessario dal fallimento della politica.
ahk aAl O2yaSyidaraidz RA y2y SaaSNB RQlFOO0O2NR2O®
identitd ma semmai, in un nuovo e del tutto inconsugéoimetro di collaborazione, ne fa
dzy 2 | @I yiA ySt NRALRYRSNB ffS ySOSaaraidtr R!
famiglie e delle imprese che ben sanno quando e il momento di lavorare insieme, senza pre-
giudizi e rivalita.

3. Neimomentip G RAFTFAOAEA RSttt y2aidNlr ad2NRAIF I fQ
tradotta in scelte coraggiose, in visioni che fino a un attimo prima sembravano impossibili.
Perché prima di ogni nostra appartenenza, viene il dovere della cittadirfaiazao cittadini
di un Paese che ci chiede di fare tutto il possibile, senza perdere tempo, senza lesinare anche
il piu piccolo sforzo, per combattere la pandemia e contrastare la crisi economica. E noi oggi,
politici e tecnici che formano questo nuovo@sge/o siamo tutti semplicemente cittadini ita-
liani, onorati di servire il proprio Paese, tutti ugualmente consapevoli del compito che ci é
stato affidato.

4. Ladurata dei governiin Italia e stata mediamente breve ma cio non ha impedito, in momenti
anche dammatici della vita della nazione, di compiere scelte decisive per il futuro dei nostri
figli e nipoti. Conta la qualita delle decisioni, conta il coraggio delle visioni, non contano i
giorni. Il tempo del potere puo essere sprecato anche nella solacpigeione di conser-
varlo.

5. h33aA y2A FooAlY2Z 02YS | OOFRRS A 3I2FSNYA
J3tA2 f1 NBALRYyAaAlIoOAT ALY RA | OOALFNB dzyl b dz2 ¢
Seconda Guerra Mondiale con orgoglidederminazione e mise le basi del miracolo econo-
mico grazie a investimenti e lavoro.

6. Ma soprattutto grazie alla convinzione che il futuro delle generazioni successive sarebbe
stato migliore per tutti. Nella fiducia reciproca, nella fratellanza nazionadé,persegui-
mento di un riscatto civico e morale. A quella Ricostruzione collaborarono forze politiche
ideologicamente lontane se non contrapposte. Sono certo che anche a questa Nuova Rico-
struzione nessuno fara mancare, nella distinzione di ruoli e identiproprio apporto.

Questa e la nostra missione di italiani: consegnare un Paese migliore e piu giusto ai figli e ai
nipoti

[ QF NIAO2f T A2yS RA [[dzSaid2 ay2R2 02aidAidzaadsS o
pretatlvo di Draghi in ordie a un motto che nasce nella cultura politica pmzoluzmnarla francese

S adAy3aS yStftQ9dzNBLI o6S ySItA {GFGA yxuf\ RQ
Vienna, la sola Francia insieme alla Svizzera alza la bandiera repubblic@ré deN.2 LJI RStftS
chie mentre due secoli dopo la grande maggioranza delle nazioni europee ha abbandonato la forma
monarchica scegliendo la Repubblica.

vdzSadA A GSYA Ffl 3 RStftQlIl A2 RSt RA&ZO2NEZ2 RA

Rinunce di ogni parte per il benetditi.

Un passo avanti per le necessita del Paese.

Un dovere di cittadinanza.

Il rischio di sprecare il potere.

[ Q2NH23f A2 RSttt NAO2aiGNMzZl A2y So
6. Consegnare un paese migliore e piu giusto alle nuove generazioni.

aprwbde

Questo testo
[ QFr @@A2 RSttt AaONARGOGdzNI FGG2Ny2 | 1jdzSad2 alyy
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Cioe ricettivo dei fattori di discontinuita che sono facili da immaginare e, per i piu, facili da ricordare.

al f Q2LIJ2NIdzy A (Lt Rrspetiayai giorNdi qubtidiai b, a hikytidr Sagione) Hi

quelli onlineg é di consentire qualche sedimentazione e qualche valutazione del rapporto tra acce-
lerazioni e resistenze.

wSaldAlFY2 aSR2G0GA RFEffQ2LIRNIdzyAGt RA O2yaAiA RSN
nellasituazione italiana. Mgl £ £t Q2 YO N} RSt RA&O0O2NBR2 RSt LINBYAS
del PNRR a Bruxelles (26 ap2il2)- G 2 Ny I f QAY OAGIT A2y S [t 4Ol YOA
nel senso di disporre ormai (tanto il governo, quantomenentatori e i cittadini stessi) di sessanta
IAZ2NYA LISNI YA&dzNI NB f QSTFSGd2 RA dzyl RAFESAGGA
AYA&ARAS OKS y2y FLOAtAGE tQAYyY20I1A2yS RSttS
toml | yOKS Af 02y T 2NalioDrafhOMINDS 2 BSIE G L ®# 2 SA RASE £ A
futuro che prevarranno sulla corruzione, la stupidita, gli interessi cogfituthe si somma al pro-

posito del ministroEnrico Giovannini (G 2 N}/ | NB pdr attirare@®eddmiid pridati e
internazionalf @

[ QAY@20FT A2y S +f NH2f 2 NBAaLRY ahWdnbrS n&usalmierle a G NJ
limitabile allo schiemamento narrativo delle sole medaglie del generfalencesco Paolbigliuola Si

sa che la vocazione progettuale delle istituzioni non si sblocca per decreto. Ma con dura manu-
GSYyTA2yS F2NXIFGAGE S LINPOSRAzNI f Sd 9eircllattIols Sy i A
in merito alla resilienzgper via del grande timore di ristori insufficienti rispetto alla tendenza alla
chiusura di un segmento di imprese piu fragilizzate). Perché sarebbe invece il momento di vedere in
atto un vero coinvolgimento didgaif £ I Odzf G dzNF LINBLINA 2 y St QF f € NJ
RSEfl GNIyYyaAl A2y Sod {LIWAFIY2 OKS [[dzSaid2 aLANRIG
tivazione. Ma é debole la rappresentazione del tema, cosi da lasciare le luci sullacdimeate

della scrittura del piano troppo fioche perché si sia aperta finora una vera discussione.

Si aggiungano le preoccupazioni degli scienziati in ordine al disegno di prospettiva della ricerca con-
AARSNI GF FAOGAGEGE G022 Y FOAGR? yO KIS yaiM Ok ANCEYAL
2NRAYS |f &ASNAR2 alLlsSdad2 RA RIENB dzyl agz2€tdal | f
Solo pochi spunti qui, per spiegare la fase di legittimi interrogativi sugli andamenti in ordine a cio
che avremmovol®@ OKA I YI NBA CERAf 25NOAA SRNEYE Qi LILIE A OlETdA 2y S F
b2y @ASYS YSy2 I FARAZOAIFIZ OSNIFYSyiSed 9 y2vy
jdzSaid2 OFaz2 dzy 3IAdzRAT A2 &S JS NRennindBadtino questaditra A R S
righe delle scarne premesse al PNRR:

aTrail 1999 e il 2019, il Pilin Italia € cresciuto in totale del 7,9 per cento. Nello stesso periodo

AY DSNX¥YIFYAFS CNIYOAF S {LI3IAylLzI  @Bpaeyddlyiz2z § adl
43,6 per cento. Tra il 2005 e il 2019, il numero di persone sotto la soglia di poverta assoluta

e salito dal 3,3 per cento al 7,7 per cento della popolazigméma di aumentare ulterior-

mente nel 2020 fino al 9,4 per ceéto

Ma si potrebbe d NB OKS @I OAftt+ dzy LIRQ fF &aAO0dzNBTT I RS
nato tralapolitica e la pigrizia poco creativa di sistema.

L ONBOA | OOSYyyA OKS Flyy2 aS3adzad2 02Nyl y2 &adz
Draghi fa disvelato. Ma intendonq nella seconda parte di questo testaoncentrare la proposta

sulla materia che sta sostanzialmente a cuore ad una rivista specializzata nel campo delle comuni-
cazionill sospettocOKS & 02y TAY Il Y2 f qidRunostdricd ilpoueivderta-di c Q | ( {
OKS FI LI NIS RSEtQAYGSt | Al 0dzgla W RYdzA YV RISHRD IA NS
nita della forza per le possibili migliori forze in campo; sia la probabilita di una qualita partecipativa

25 f £ LINBaSyarTAz2ysS etk /1 YSNI RSt awSO20SNE LI Fyé Al
35 ff 1 at NBYS&aal ¢ T Pbdshationalddiripreda NiediefBMRRE K A |
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(sociale, professimale, di impresa) per non lasciare la partita della rigenerazione, cosi come si faceva
con le guerre per deleghe, solo agli apparati pubblici deputati.

Pena la sicura sfasatura dal paradigma adottato da tutti i sispe@se complessi e maturi in cui il
piano di reattivita non € mai verticale, ma anzi € mobilitante oltre che orizzontale.

Insomma una fiducia attenta e critica va ora espressa nel cruciale passaggio in atto tra la presenta-
zione del PNRR, i provvedimenti normativi di riforma previsti pdiol@§21(compresa la legge di
incentivi per il sud) e la prima relazione annuale di attuazione (prevista per il giugno del 2022). Oggi
f2 GALANARG2 NBLIM2 6t AOFYy2¢ Igdamme AEBid ind InBa irfitedvista OS v |
Giuliano Amatog 6Draghi € urcoactus tamen volugebbene costretto volli, perché il mondo € pieno

di persone che aspirano a fare il presidente del Consiglio, lui non era in questa lista, ma naturalmente
capisce la politica ed & in grado perfettamente di ftla

Tra Francia e Italia

Torniamocost f £ | NA Ff Saa st &puBlitaibadt | yOA2 adzZ f Q ¢

90 SOARSYGS OKS Saaz O2yiGASyS S@g2 arsi ALZWG RMK Sij
articolazione Lo storico modernista e francesistaigi Mascilli Miglioriniinterrogato su questo
GLAGE y2y KIF SaiAidlrTA2yA | NARO2y2aOSNB az2LINT G
OFNYyIFGFY NRALISGGHE2 S RAYFYAOKS yldamid@gdndoA S
di Cavoure CarloCattanea Non casualmente a Cavour si richiama direttamente Draghi sia pure
attorno a questioni di metodo di governo:

Af D2OSNYy2 FIENEr S NAFT2NX¥S YI FFFNRBYGSN:E |-
dzy R2LIR2® { Al Y2 O2yaOAr ¢RS INDMprERNBHpoy Sy 2 RA
AYy@SOS RA AYRS02fANB fQldzi2aNRGET 1 NI FF2NI
di chi soffre adesso, di chi oggi perde il lavoro o € costretto a chiudere la propria
FGOGAQGAGLE ®

E non casualmente la trama risorgimentale che ripar@attaneo o ancheldassimo5 Q! | &3 f A 2
parte degli accostamenti nei commenti giornalistici piu rilevanti al suo discorso.

al fQAYy@LFtal OAGIT A2YS duéntfréqlentssimajhaldibatto phllcbJdzo 6
italiano spesso persegndld& I+ RAFFSNByYyIT I GN¥ €t QLAOGFETALF S £
Stato e Chiesa ovvero quando essa sembra incapace di distinguere tra Politica e Istituzioni.

La citazione abitualmente avvieme italianoquando si pensa che da noi residui arecla cultura
interpretata dai nostri migliori costituenti, facilmente riconducibile a figure cdoug® La Malfa

Piero Calamandreo lo stessoAlcide De Gaspere per i tempi piu recenti a personalita qualarlo

Azeglio CiampiE avviendn francesequando invece si vuole alludere a una virtu che la Francia
custodisce con la fermezza e la sacralita che mancherebbero nel nostro Paese. Come sin@mte
poteva essere diversamenteDraghi la ha pronunciata italiana E non e escluso clteanche per

i trascorsi di diretta collaboraziongil suo riferimento sia proprio stato Ciampi e la sua formula
6SalINBaal f GSYLR2 RSftfl 02 YRefudlicdidomeSas a8kl Sy 1 |

4 Simonetta Fiorilntervista a Giuliano Aato ¢ Lo Stato & tornato ma in economia non & la soluzipha Repubblica,
27 aprile 2021.
5/ KS 2NAIAYLF RIf Y2332 RA {SySOIF 0609LIAad®d az2NBesseveaL LI n
verumgaudiund = 2 & A A+ X { NderRwzes ¢ dalRosdzaérie lelinPegriatiche si ottengono le autentiche
soddisfazioni.
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In ogni caso in Italia la formazione dedforito repubblicanaesta sostanzialmente circoscritta alla
cultura giuridicecostituzionale. Mentre in Francia (con tessiture moltepliciJdarJacquedRous-

seau | Eficglopédiz s SaadSYyR2 LINAYOALI fYSYydS Odzt Gdz2NT F
diffusamente popolare.

5F dzy tFid2 | 0023tAS €S AyStdzZRAGATAGE O2a0AGdd
principi popolari della democraticita e della socialiapit generalmentelj dzA I F2y i S R
nismo e evidenteg il fattore pedagogico & parte della vitalita repubblicana. Basti pensare alla
raffigurazione matronale e imponente ldbnoré Daumie(1848) della&Républiquehe nutre a larghi

aSYyA &aO02LISNIA A oOoFYOAYA® 9 fA AGA&AGNHZA&OSeE 67F2
Ly o6dz2yl a2aidlyill NBadl ySt adNIYIFIyRFE(G2é OADA
si incarni una ragionevolgtopia politicaadatta a ogni tempo ma sopttatto adatta a ogni condi-

zione di rischioPer questo Mario Draghi raccoglie quel motto e lo connette al principio della
GNRAO2a0GNYzZI A2ySéd / KS y2y &A NBYRS Ll2aaroifsS a
da intendersi come un nuovo PiaMarshall, ma come una sorta di punto di equilibrio profondo tra

Gal ONRFAOAE ag@z2ftiaAr ySt arxadasSyl RA OAGGFRAYIlyI
5dzyljdzS dzy LINR3ISGG2 | GSYLRI YI y2y OzaW FTNBGG
R 3 2 3B dhébéka @na adeguata narrativa che motjvispetto ad una relativa neutralita dei

presidi istituzionalic A f LI ddG2 NARISYSNI G§2NB GGNIF LRftAGAOI S
nella vita stessa del governo della piu larga rappresentanza dii pappresentati, per indurre a

O2t ADFNB AyaASYS [jdzSt LI GG2 OKS aA NBIIS adA
connotanti.

Un governo senza aggettivi?
In realta questo governo di aggettivi ne raccoglie, anche se con citaziineitie, piu di uno.

Ly dl yiilogoé 8 nDafshoé E  GaRrApeidiad B LaBaktistdé db

1 E ancora sempre stando alle dichiarazioni programmatici® edpNdsabilé @

f 9QI NAOI G2 RA aSyilAiYSy werso iRPaesé (Bioelihientlé spinger8glid Sy
AGFEALFYA I fAYAGIENB Af OFNIYGGSNB yIT A2yl S

T 9 FOGGNI gSNBE2 f QAY RANSDI( (donndiBoldardkfis@dy SR § Xl AY YR N
nimento che basta il buon senso per comprendere che n@neNE2  Ot#its richdsinkia d
comepriméd ® vdzZAYRA YI 3 NR ySadaadzy FF33SHGGAG2 LI2f
e metodologici.

In questa chiave il capo del Governo, che poi mettera tre abbondanti settimane prima di tornare a
LI NI FNB Ff tIFSasSs AyidSasS 02YS dzy &aS3aipterhi@ RA
nelle case degli italiani, sa che la funzione di una caretonvincente spiegazione non puo essere
elusa.

Il ritorno allaparola pubblicaa Bergamo (18 marzo) in una difficile liturgia civile e soprattutto il
giorno dopo in una seria ma anche sdrammatizzata prima conferenza stampa a Palazzo Chigi si sono
fugate le ombre sui suoi silenzi@sciocco dubbio di qualcunpa dzf £ | adzZ NBGAOSyYyI

6 d_a Repubblica nutre i suoi figli e liistrusce§ Odza i 2RAG2 | f adzaSS RQhNEI& | t I N
della monarchia a seguito della Rivobne del febbraio 1848, per cui il governo repubblicano bandi, il 18 marzo, un
concorso per un‘immagine che rappresentasse la nuova Repubblica francese. Honoré Daumier fu tra i settecento par-
tecipanti.
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parlar€’. La seconda conferenza stampa non ha tardato (26 marzo): netto fronteggiamento al dop-
piogioco o al pressapochismo di alcuni partiti al governo (conapl@snicidiale battuta contro i
@dzYSNA YSaar Ay OFYLR &2f2 QBWI OSRENSE RRQSTFFES
RSt aAradSYlF NBIA2yA O60KS LRGNB66S | LINKNBE LINRO
delnuovo regionaismo integratorerispetto al regionalismo antagonista).

L'y aS3ayrtS &adAtA AYLISAyA O02YdzyAOF GAGBA A&ailAildz
v dzS & Gi aimpegriiamo a informare i cittadini con sufficiente anticipo, per quemrapatibile con

la rapida evoluzione della pandemia, di ogni cambiamento nelle riegble b 2y & dzyl @& Oz
LlJdzy G2 RA @A&ail RSY2ONI GAO2 S yStftl O2yadetlS@2f
mocrazia parlamentare dLa piu recente alza di scudi di Mario Draghi contro il principio di
GAY3IAlLyy2é LISNLISGNI G2 REF | fOdzyS OFrasS FINXYIOSdz
spunto che proviene da istanze di vertice. Questo rende evidente la fragilitd se non addirittura la
mancanza duna architettura italiana idonea ad intervenire in sinergia con le esigenze istituzional

di proteggere su uno dei terreni pit diffialilj dzSt £ 2 RSt € NJ LIINBa Sy G 1 A
y2y &a2t2 3IASYSNAROIYSYy(dS aA pkedpdste & kisghh e&periuntaialy LI
lertabili sempre con maggiori difficolta.

Non ci vorra molto tempo a che, sulla linea degli interessi generali, il presidente del Consiglio arrivi

a porre questioni attorno al rapporto tra algoritmi e eccessi di inteegiazione deglover the top

nel campo delle nuove forme di comunicazione digitale.

Dopo di che diventera di evidenza diffusa che abbiamo perso milioni di ore di tempo istituzionale

ad investire su come trasferire la spesso futile messaggistica patitieteiancor piu spessmntro
gualcunoanziché a favore di tutti. E cio al posto di costruire piste presidiate da professionisti del
pubblico interesse formati per evitare la finas nulliuglella rete e, al contrario per ridurre le derive
infodemiche eaccompagnare invece di piu la societa nel sistema della conoscenza.

Oltre i preliminari: la comunicazione pubblica intesa come strategia europeistica e non solo come
nuova sobrieta 0 come pura modernizzazione tecnologica

Gli spunti fin qui allineati non ci dicono ancora quali saranno gli indirizzi di fondo, ovvestgper

tegie riformatriciin ordine alla comunicazione pubblica del Pae&i.sono elementi di metodo e di

stile che possono preludere a una riduzione di esposizione comunicativa, facendo prevalere il

nito a favore della sobrieta e contro il rischio di derive propagandistici@gpure immaginareg

ma non si sentono ora nemmeno forti rumori in cucgehe in alcuni importanti dossier allo studio

del governo (un filo rosso che attraversa la transizione digitale, la riforma dedlali€aAmmini-
strazione la crescita diimpegnonetlgr RN2 RSt f I ONAR&aA alyAdlrNARF O2
europea in materia di open data e di concorrenza globale delle piattaforme, aggiungengiparoi
principio di questa stessa rivistail re-indirizzo del servizio pubblico radiotelevisivo ieritorno

delle componenti di educazione civica e di public engagement nei sistemi edugaiiviada collo-
OFyR2 dzy LISYaiASNR LAG aAadiSYAO2 adzZ ft Q2NASy il
italiana. Attorno a cui, sulumero precedente dbemociaziaFutura, abbiamo proposto una scheda

ddzA LINAYOALI fA RStGF GN¥ f1 aAdda 1 AaA2yS AdGEEAL
Europ&.

B5dzS y23GS aONRGGS &dz f RoohdE. Y Spfesidenté Rizighi @A Randflatd agli italighi daly” S

17 febbraio. Sia permesso un colpo di todsenarzo 202X https://moondo.info/siapermesseun-colpo-di-tossel) e

[ Q$lénzio di Mario Draghf2 marzo 2021 https://moondo.info/lex-silenziedi-mario-draghi/).

¥ 1STlLy2 w2fl yR2 &/ 2YdzyAOFIT A2y S Llzo o6t A Ol dDemdcradidFytRaS YA I A
| (1) gennaiemarzo 2021, pp.884. Vedihttps://www.key4biz.it/democrazigutura-comunicaziongubblicatutti -in-
ordine-sparso/350632/
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9 hmaginabile la reazione del gabinetto del premier. Potrebbero dire: magari € una cosa impor-
GFrydS YI ySt lijdzz RN2B RA dzyl LREAGAOF Llzof AOL
non coinvolgiamo ora la linea della comunicazione istituzionalgpemier stesso, che ha bisogno

di mantenere la soglia di caratura personale, corrispondente a quelle componenti che sono state
consideratei primisRI £ /| L)2 RSftft2 {dGrd2 S LA RFf t I NII
gare i nodi piu critici ella situazione.

90 RAFTFAOAES a20GNI NBA | 1jdzSadGlt FNB2YSYydGliT A2y
Ma Mario DraghiK I £ QSAaLISNASY T I S At @GAraadzi2 AadAddd A
rende possibile quando un profilo normativo o di indirizzo giusto e innovativo cammahe salle

3+ Y0S RA dzy dz2Y2 602YS RA dzyl R2yylo FEtQlItdS
punti nevralgici del cambiamento stesso. Per cui per forzare il destino fin qui negativo, che ha sot-
tomesso la comunicazione pubblica ai tt@an burocratici ovvero allo strattonamento chiesto dalla
domanda politica di privilegiare la visibilita rispetto al servizéoye ora una visione, una regia, ma

' YyOKS dzyl FA3IdzZNF RA NAFSNAYSyYyd2 | OdzA YI 3 NA
fascismo) della/ox supremaMa senza sottrarlo alla funzione del garante di una rigenerazione in

cui la tabella di marcia assegni occasioni esemplari.

A modest proposal

In questa cornice le proposte di massigallineate alla tabella contenuta nel citato numero prece-

dente diDemocrazia Futurd ¢ potrebbero essere limitate alle seguenti cose, che a differenza
RSttt QAYRAYSYGAOF oAt S Jondlihsd SRitr@critof adniifa, qubakréobekoldi A & L.
LI Ny R2aaltS ad2ft2 Af O2NNARALRZYRSNB I fesptipuy OA LIA
blicamh @ ! yT AOKS |f LINAYOALAZ2 RSt aYlFf 02YdzyS YS§
repubblicana hannabbassato la soglia di fiducia delle istituzioni tra i cittadini fino a margini di evi-
dente autolesione nazionale.

1. Sfera pubblica e #bblicaAmministrazione3d | N> y 1S RSt t QSljdzAft AGNA2 &2

La prima proposta riconduce a un cantiere sempre agognato e mai messo in opera, malgrado gli
AYFAYAOGA O2y iUNROdzGA (GS2ANRAONI OKE RE DANB2YVRHLF R,
YAOFIT A2y S Llzoof AOF ¢ IjdzSt t coh yirddabo/ R MdUSey fakiamB A L
abitualmente attorno a qualunque oggetto visivo identificabitere uscire laomunicazionepub-

blicaRl £ f QF y3dzaGAl O2y OSidddzr £ S RA dzyl y2N¥I GADI
pitl di un URP, cioé di uno speflo® L FNBYA A0G2NAOA | ljdzSadz2 aAy
OdzA f QSNI NA2 O6LISN) YIy2 RSttt wk3IA2ySNAI 3IASySI
flI @2NRPE S LIS3ITIA2 RA ARANRISYIT S£3I RMaSda@litida OdzA
LISNJ dzy Q2 00dzLJ T A2y S Lz of A OF -anSnyhistratived Wntid@enan RS f
insensato, che avrebbe potuto essere sfumato da un investimento intelligente verso la cultura della
sussidiarieta (poi formatasi) e versoQih RS RA  Nbblic@2AMdihistraziGnierinasta per

lo piu nei libri dei sogni.

Ma i due lati dello spazio ora necessario sono gia parte di una progettazione tornata in campo nel
qguadro della crisi socisanitaria in atto. IPiano Colaael 2020 ha intitolato il profilo di trasforma-

zione della nostra vecchia burocrazia con quest@gar® &t 3IF NF yiS RSt f QS|
a20A1FES S ljdzStftl SO2y2YAOFIX S fQloAf Ald 612NBE A

U GSFry2 w2flyR2 &/ 2YdzyAOIT A2y S LIz 6t A Ol dDefdcrazidiFyfuRaS YA | A
loc. cit.pp. 9091.
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9 QVitlorio Colaoche ora & assegnata taissione della trasformazione digitattd a Sy 4 NB  Q
lato restag da piu di mezzo secolpil progetto incompiuto dirasferire dai libri di sociologia Il

concetto habermasiano dOffentlichkeitt's | 6 A i dzF £t YSY4S GNFXR2G0G2 AY
dersi come un concreto spazio intermedio tra gli ambiti politicgtituzionali e il vasto ambito

LINA @ { prodiidriefe Fiproduzione degli interes$?. Proviamo a ragionare da molti anni at-
G2Ny2 fft QARSI OKS Af NB3IA2fl G2NB RStfl Y2RSNYy
di questi duenterdipendenti fattori di modernizzazione per iscrivere un disegno di comunicazione
pubblica che passi dalla messaggistica istituzionale (che resta ovviamente come elemento di si-
stema) alla riorganizzazione di processi di conoscenza funzionali alldquaiit2 OA I £ S S | f
RSEfS NBfFTA2YA GNI} LlzmofAd2 S LINAGIG2 yStfl
TA2yS RSttt QS02y 29€¢ hdn ord quanB8oh | HISINING/T2A aF  LijtdzS&a G2 G
affidamento sul fatto che, grazi@ un premier che sa far di conto attorno ai bilanci pubblici, puo
venire in mente al governo che questo indirizzo ora puo essere disegnato come una riduzione di
costi (sperpero e inefficienza) e come una finalizzazione della cultura del coordinameritta (isc

uNo spazio europeo).

220G FEEQrYylIEFLoSGAayY2 FdzylAaz2zylfS S ONBITAZ2
nicazione scientifica

Il portato innovativo della crisiin corspOKS L2 GNS60S RAGSYy (il NB f Qdzy A
civileg & quello di seguire il principio di una delle pit importanti culture che regolano la comunica-
zione pubblica (quella seria), intesa come applicgBo | £t £ I ONR&aA S Fff QSYSN
rischi la pari forza delle opportunita. Deve partire dalla crisi pandemica un piano per abbattere di
almeno un terzo il cancro sociadeche Tullio De Maurostimava alle soglie del 5fercentodella

popolahA 2y S YSYUGNB f Qh/ {93 NAGSRSYyR2 I f Odzy A LI NI
polazione¢ R Sdndlfébetismo funzionaleQuello che ha prodotto il consolidamento politico del
populismo e che continua a generare fenomeni di vario negazionismmemmpreso quello sanitario.

al a2LINY dddziG2 OKS FEAYSYydl dzyt R2YFYyRIE a20Al
compagnamento informativo pubblico e istituzionale (perché e raro che ci sia un governo che non
percepisca gli analfabeti funziali prima di tutto come elettori). Qui il nostro ipotetico perimetro
consolida altri lati. Quellodiuna¥ A y I £ A1 T I T A 2 ypéblicRi@agernieApérRaistihld T 2 R
S LISNJ f @daglledx&thliadirizza di scopo per il servizipubblico radiotelevisivo, insieme

I dzyl Ay3aS3aAYSNRARI RA &a2aiS3ay2 fftQdza2 RSttl
OKS LidzyiAy2 | RAYSITINB fQAYYSyal LINBaSylil R
storiche rispetto aterzo millennio che suona ormai da un pezzo le trombe con le sue meraviglie e
le sue disgrazié.

N.
A

0] asuasintds & bebllerabilitté RSt NARGEFNR2 RSttt ! HBNE G8A 2 382 y& SYRSiH 2
RSttt QAYTFNI AGNHzGE G dzNI T A2y S S &dz t & Carigryy defaRSerd° ambile 2081). & dzf f QS T
11Jurgen HabermasStrukturwandel der Offentlichkeit. Untersuchungen zu einer Kategorie der burgerlichen Gesell-
schaft Neuwiedam-Rhein, Luchterhand Verlag, 1962, 291 p. Quarto tomo dellaBefigca(a cura di Wilhelm Hennis

e Roman Schnuilluova edizioneMit einem nuen Vorwort zur Neuaflagerankfurtam-Main, Suhrkamp Verlag, 1990,

391 p. Traduzione italiana Aiugusto llluminatiFerruccio Masiné Wanda PerrettaStoria e critica dell'opinione pub-

blica [ FGSNIFZ . I NRAR mMptmMd t 2A ySt | dey 108N curdSdRMaridGanfillaNA @S R
Roma, Laterza, 2002 XL-916 p.
2y NBOSyiGS oNB@S 02YYSyid2 ItfQ2LISNF RA I F6SN¥YrFa RSt A

& y REN@en Habermas: sfera pubblica e tarda modemit®enarj Mimesis edizioni, 23 giugno 2020

https://www.mimesisscenari.it/2020/06/23/jungethabermassferapubblicae-tarda-modernita/

B9Q [dzSaiGz2 Af LERNIIFG2 O2yOf dZaA@2 RSt fF@2NRB RA aAyiaSaa

L![ a ddz a02YdzyAOIT A2y S S & ®Pandemiaigbgr&toriRRdi coudikadidné pudblea, { G S T
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In particolare il rilanci@ non retorico, ma in un certo senso modernizzante e filologidella cul-

tura di servizio pubblico, trova voce di recente inlthdla le trame della deriva creativa della Rai
avvelenata dalla cultura spartitorianon si attenuano e girano persino inconcepibili ipotesi di no-
YAYS AALANIGS FEtF aYlFIOOKAYlF RSt GSYLRE¢O®

Questo argomentanette in grande evidenza politica lo spostamegtd G dzNJ £ S RSt & f A ¢
TAFE FOGd2Ny2 | f I -séntavialzgoin® appakexhyisfissidcOreld yoinplesda @ 2
tortuosa vicenda delle vaccinazianche riguarda il punto di equilibrio, democraticamente molto
rilevante, tra sollecitaziodi G Sy SNB a20G2 aO2yGNRff2 LRfAGAO?2
FEf€F GONI AL NBYyTFE LISNI FIF2NANB LIAdzid2aid2 dzyl
tadini.

Uno spostamento istituzionale che non diventa, ben inteso, casuale mdoshebbe restituire agli

dzZF FAOA AalGAddzZ A2y fA RSt f QBHKglicFdai Nivistd corapifi StruttdNS a & 2
nei confronti del vertice del governo in cui la questione posta dovrebbe ispirare la regola equili-
brante!4.

Bt NBETF2yR2 NALISYal YSyid2 OANDIF S NB3I2tS S f QI NJ
condizioni di crisi e di emergenza

P

[ F20FftATTFIA2YS RSA LINAYA RdzS | YOAGA RA | dzf
corso della pandemia, i€ un evidente terreno di analisi e di elaborazione che, da solo, costitui-
rebbe una delle piu forti risposte al concetto concreto deliai come opportunita

bStftQlyy2 RA SALISNASYI I &r &2 yestiotedelr tatisth ikl y R A
LIAE I AGNR RSEfI Ga@SNRARGLE (NI A aconflitidetedisgityzionals & 2 O
(locali, regionali, nazionali, europei, internazionalgoaflitti tra agenzie pubbliche e sistema di im-
presain cui il rapporto con laberta di cronaca e di indagine dei media ha agito senza collocare le
partictutte le partick £ f QAYGSNYy 2 RA NBI2tS S AYRANRITA TN
t SNJ aNBI2Ft T A2ySé¢ @I AyiSaz dzy GLINRR2GHQET &IOA
AYOGSNIINBGFT A2yS RStES FFradGA&aLISOAS RA ONR&aA S
efficacia e trasparenza dei processi decisionali e partecipativi. RSO G 3t A2 RA |j dzS
pie ovviamente infinite discussiomjuelle connesse alle vaccinazioni sono destinate a pesanti e
prolungati strascichi nel 2021), ma sarebbe terribile se Coronavirus lasciasse la presa su questa Terra
senza che sia maturato (noi diciamo con forza almeno in Europa) il convincimento aiadiaedli
comunicazione pubbliazhe innovi per una parte generale, che é pressoché inesistente, nonché per

la specifica lezione pandemica che offre un tale cumulo di insoluti da far definire delittuoso il rinvio

in silenzio alla prossima tragedia.

Anche inquesto caso un tema di ripensamento merita considerazioni (che esulano da questo rapido
trattamento) in ordine ai ruoli di coordinamento di ambiti istituzionali (come la Protezione Civile)

che appaiono come i piu predisposti per rielaborare un approcaoialistico alla materia comuni-
OFradAa@l yStftl 3IFrYYlF fFNABIFI RSttS GALRE23IAS 02 VYL

4t F G002 LWzooftAO2 LINAGIG2 O2yUNR f QAYF2RSYAL

Eormai nei titoli di testa di tutta la convegnistica professionale europea irstgueampo ed & dun-
gue argomento della nuova casisticaadipacity buildingdi molti paesi,destinare una quota di

prefazione di GianniCanova, E&ditoriale Scientifica, novembre 2020 https://www.editorialescienti-
fica.com/shop/autori/rolandes/pandemiadetail.html|

4 ospuntoschiudecosyu G SYl RStfF GNARAF2NNI & ySttl ySOSaaraidtr RA NJF
neltempo¢l @F yidl 33A2 RSttt YSRAdconfinanddS compilRidtithzionalDa sbstarzBile ged I 6 A Y
stione amministrativa.
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operatori adeguatamente formata professionalmente nel fronteggiamento della componente
presente massicciamente nella rete e nei processi comeativi in cui si colloca la malattia del

nuovo secolo: laisinformazione organizzata a scopo destabilizzante

[ Q! yA2YS SdzNRBLISEH KIF RSadAylrd2 ffQlF3I3AA2NYI YSY
zione un capitolo di spesa e di organizzazioriergovernativa che; con azioni concordate con

Y2t 4GS F3ASyYyT AS AyidSNYI Ichrepdra é aggiorna prafooli Hi yhididtivad R |
campo della pandemia in atto, nel convincimento che qui vi sia una delle chiavi di successo nella
riduzione dei tempi di debellamento.

9 &vidente che il cantiere Covit® non deve andare in soffitta con le prime avvisaglie di immunita,
LISNOKS &l LA Y2 OKS Af IA2NYy2 R2L1R fQlFISYRI LI
complessivamente civile e sociale legata a questa @tbisp che induce a non relegare ormai la

LI NOHAGE ySttS LINFGAOKS GNRASNIFGSE RSA aAxads)
della prospettiva di impegno in questo campo legata con visione di insieme ai due punti qui prece-
dentemente trattati.

5. Nuovi valori per una comunicazione pubblica coerente e interagente nel processo di trasforma-
zione digitale.

z

[ QF OOSyyl 2 aO0OKSYlF RA dzyl NRARF2NNI LI2aaAiroAtsS
modelli organizzativi rimasti anchilosaNon e un articolo a profilare un cosi articolato cambia-
mento. E tuttavia la concentrazione recente del dibattito pubblico e professionale attorno a una
riforma della legge 150/2008 ha messo in campo argomenti che si riferisconosgikcificita del

OF YL} RStftlF GUNFaF2N¥YITA2YyS RAIAGEFE SéT OKS y?
promemorids.

Valori guida sistemici per unaomunicazionepubblicache sostenga e assecondi ubi@sforma-
zione digitalesostenibile

1. Trasparenzafiglia del metodo scientifico, mai adottato fino in fondo dal nostro ecosistema
pubblico (e ancora osteggiato da certa politicayne principio derendere ragionericerca
delle evidenze che validano le ipotesi del decisore plibo, e fondano il suo operatpil
suo dire, il suo comunicare.

2. Responsabilitaidentificata da Max Weber come LINA Y OA LA 2 F2y RIFy (1S RA
chiamata a governargstretta tra una esuberante tecnica trasformativa, e una economia che
vorrebbe vedere protette le sue fragilita e ascoltate le sue istanze. In ltalia, per radici e ra-
IAA2YA A02NAOKSEI KIF ASYLINBE LISNE2 NRALISGG2
rispetto agli impatti che genera.

3. Competenzaintesa come nuova chiaveer ridurre le discriminazionlegate ai titoli, alle
eredita di risorse e talenti, a vantaggio di una classe che sia propriamente dirigente perché
conscia delle dinamiche non lineari della complessita che caratterizzano la nostra societa, e
RSt f Q diinEhbivire traiettoria rispetto alle visioshort termdei governi degli ultimi
decenni, e della relativa comunicazione pubblica.

4. Circolaritg intesa come modello di unaomunicazione pubblicaonsapevole della circola-
rita della comunicazione, abilitatadalla trasformazione digitale, dalla pervasivita dei

5| sito del Dipaimento della Funzione Pubblica propone in dieci punti fondamentali la possibile riforma:
http://www.funzionepubblica.gov.it/articolo/dipartimento/1506-2020/riforma-della=comunicazionepubblicapro-
poste-operative-10-punti

BwAy3INFrT A2 aAOKSES . SNH2yT A LISN | SNB &aFARFG2 LISNI YS f
documenti e promemura con questo pregevole riquadro.
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media socialiLa circolarita deve smettere di essere subita o temuta, e deve diventare una
risorsa, per calisegnare messaggi, pratiche e politiche. Un mezzo per conoscere sistemati-
camente il feedbackella societa, e costruire un processo comunicativo continuo e solido.

Che permetta di evitare uneomunicazione pubblicat 2 3 yAaGA OF T A LI &a.
gua o propagande retoriche autoreferenziali.

Conclusioni (per tornare alle funzioR St t I O2Ydzy AOF T A2y S AaldAGdd A2y

Arrivati alle conclusioni va reso chiaro che non ci siamo dimenticati per strada il tema del passaggio
dalle scenografie dkocco Casalinf(parte anche di una dedizione sincerd entusiasta ad un mo-
RStf2 OKS AYLISNI ySt Y2yR20 O02yySaasS LA |If
Matteo Salvinial Viminale che caricava sullo Stato le spese del combattimento politico digitale di

un ministro che era, a tempo pieno, set@eo di partito. | casi di annidamento di funzioni di pura
organizzazione della visibilita estese anche ad estreme funzioni di lotta politica sono stati, dopo
molti anni di degenerazione, fenomeni di proliferazione internazionale. Una morigerazione € co-
munque intervenuta. La ministrauciana lamorgeseK I G F 3t AF G2 RA 2t GNB p
0dzZRISG OKS aA SNryz2 O2yaz2fARFGA It *AYAYlIfSZ
Paola Ansuiniuna competente dirigente di Bankitalia, laggione in forma certamente pisobria

di pratiche che hanno conosciuto nel Palazzo stag@dwviolta altrettanto austere ma anche il tempo
RStfF f2NR ACdz2NAINRBOGGFED al & LINRLINJeRonhrdzSa il
guand@ Karappresentazione della crisi resta una parte rilevante del problema. Non & pura reto-

rica, ma una delle necessarie riforme organizzative. Torniamo sugli indirizzi nazionali della
comunicazione pubblica. Intesa come strategia europeistica e non solo come/asobrieta o

come pura modernizzazione tecnologida St £t QA Yy G SNBaasS RSttt QLOGFEAI y
e il tempo di rigenerare Senza che in queste linee di progettazione debba iscriversi, con un eccesso

di regole, il comportamento personal&d  LINBS YA SNJ OKS Rt LINR JIF RA O2
TA2yS LJzooftAO0FLé S RA I @PBSNB | yOKS STFFAOFOA Y2R
tema di quando e come parla Draghfario DraghiRS @S Ay @S 0S LJ2 edpiit B- f 2 &
blicain nel ripensamento generale di un quadro di funzioni (W St f QSO2y 2 YAl RA
articolo¢ limitato a qualche esempio) in cui ci sia finalmente, per la vicenda italiana, piu Europa, piu
coinvolgimento di soggetti, piti disegno degliobigttiv RA Ay G SNBE&dasS ISYSNrf So
I ONBOAAAAYZ2S Q2L NIdzyAldt RA F3AANB adzZ NAYY
guesto disegno.

Bernardino LuinoTavolo e bottiglial199899, acquaforte, 7,5x23,3 cm
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[ QF LILI NAT A2y S RA -pditicaitliana b dldoge& A Yy St f QA Y T 2
Una meteora o una stella cometa?

Guido Barlozzettr
* conduttore televisivo, critico cinematografico, esperto dei media e scrittore

Mario Draghia LJF NA 3 Al Af 3IA202K [ 2YdzyljdzS S | dz £ dzy |j dz
Italia, ha introdotto una discontinuita nel gioco della politica e della comunicazione che le & cosi
consustanziale?

In cosa consista questo differenziale, quali ne sienmanifestazioni e gli effetti € un tema su cui

non si va a decidere solo il destino di un goveiniaghi a Palazzo Chigi rappresenta un inedito

banco di prova anche per il connubio ormai strutturale tra informazione e politica, e cioe tra una
forma di governo segnata da problemi che potrebbero addirittura metterla in discussione e un
sistema dei media in cui la centralita televisiva e il comparto della stampa si vanno sempre piu
ricontrattando con la galassia della comunicazione-lome e dei socialChe Draghi non sia anche il
sintomo, se non di una svolta, di un passaggio che molto incuriosisce ancorché allo stato delle cose
imprevedibili nei suoi esiti.

Per questo, fin da questo incipit, € il caso di fare una precisazBii@mo scrivendo ora, au¢ mesi

e mezzodal 13 febbraid2021, lj dzt yR2 Af 3JI2O0SNY 2 LINBAASRdziz2z RIF -
stato giuramento. Non possiamo sapere cosa accadra di questa esperienza e della condizione del
t S48 LINBA&l Ay dzy QS Y S NH Safel dicastdrayhivét afrika® lcon § NR 2
a2a0S8S3y2 LRISYGS RA dzy QAYYF3IAAYS RA OINRNS ORX S
risolutive ancorate alle virtu del premier designato. Non lo sappiamo e tuttavia anche in un cosi
breve lasso di tempei lasciano riconoscere elementi che non appartengono solo al piano congiun-
turale.

5N} 3KA y2y 8§ dzyl FAIdzNAYIl RSfEffQlIftodzy RSEfQSTFT
come si & annunciato sulla scena politica del Paese.

Dunque,dij dzS&a Gl ay2@A0tLé @2NNBYY2 LI NIFNBI ySA &adz
a02 Lldzyd2> LIAG RA dzy aS3ayrtS RAOS RA 02YS aa
RFffQF OOdzydzt 2 RSA IA2NYA S Racondiddneaientdtaidbldha a |
doppia spirale che continua ad avvolgersi in tempo reale fralaBulimR St f QA Y F2 NXY I T A 2
ASYLINSE RA GAG2fA OflF Y2NRAA OKS RdzNI y2 dzy 3IA2N
di un rapporto diinterdipendenza sullo sfondo del quale si erge, da piu di un anno, il convitato di
pietradel Covimdp OKS3X AyaASYS | Gdzidz2z Af NBadz2z KIF O
FyO2NJ LIAG SaLX AOAGEG2 S Lz RS2yaxy @ ONISSKIST IRP
58t Gdzid2 AylraidSaz2 S @Sydziz RIftQSaldSNy2s | dzS
deriva mediatica su cui sara il caso ovviamente di approfondire e che, comunque, ha finito per en-
fatizzare tratti ormai consolidaticod f I . 6 St S RSttS 2LIAYA2YyA OKS
RSEtfQFIfGNI X Af aSyallAzyrtAirayz FftFNYFG2 S ¢
riferimento.

Mario Draghi si @ presentato con alcune novita che per il loro impatt@leigono state ricondotte

a una discontinuita rispetto alle prassi consolidate. Tutto da vedere, poi, cosa significhi questa rot-
tura, se abbia un respiro congiunturale o se, invece, sia la spia di un cambiamento strutturale, di un
cambiamento che prelud@iogni caso a una ricomposizione diversa nel rapporto potere e cittadini.
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9> FyO2Nl = aS OSNIA O2YLRNII YSy (-khe hankdmdls@y 3| vy
G2@Fftdzil G2 SR & O2YdzyljdzS | yOKQS & auque§pRralitido2 RA
-2 LJLJdzNBE aS3ayrtAy2 dzy Ydzil YSyid2 OKS @I 2t iNB S
cui nella continuita della crisi di un modello si produce un cambiamento?

Lyaz2yYYlFzZ OA 200dzZLISNBY2 RA O 20ndiyradiieki digeyeSrica- | y' 1 A
mente- e cioe anzitutto i modi in cui il Presidente del Consiglio ha stabilito un rapporto con il sistema

dei media, con le istituzioni e con il Paese, in che modo cioeé si sia dato come soggetto di un discorso
che si € manifstato con una diversita, e che vorremmo cogliere nella complessita compresente
degli elementi che ne fanno parte.

Al tempo stesso, qualunque ragionamento sulle modalita, i tempi e i piani della comunicazione non
L2 NX y 2y N 3IdzZl NRreNB cafo che k guedti fndi silk Btteciatd Striyitira-A
mente con la politica, cosi profondamente coinvolta in un processo di costruaiopéficazione

della propria visibilita da generare un dibattito problematico e preoccupato sul suo stesso ruolo,
sulle modalita di legittimazione, sul tema della rappresentanza e del rapporto con i cittadini, sulla
NEG2NAOF RSffQSaaSNBkl LI NANB:E adzZf €1 Y2RFEfAGL
RStfl O2YLISGISyT I X

Tematiche diverse ma tutte, alfane, convergenti sulla questione fondamentale e ormai ineludibile

della democrazia e sul suo cambiamento in cogs@ Yy & OSNI I YSy dS dzy Ol &
intenzionalita inedite-O2 YS A f & LJ2 Lldzf A & Y@asdavvéhutd proprid & 2odddthiy A &4 Y

ttyl I 02y fF GNFXaF2NX¥YITA2yS NIRAOIES RSttS &
leaderismo di contro alla filiera raccolta attorno alla formaartito, dunque con una fortissima
LISNE2YFEfATT T A2yS Ay OdzA | QOdc¥ dig ind® tonpoBeit& v 2
strutturale della politica stessa, tale da orientare e incidere su sistemi di valori, procedure e esiti
vdzSadl AYyGiSNITA2YSKkAYGSNFSNByYIT I FF auw OKS Af

come un campo di osservam® in cui- come un frattale-vanno a interferire le diverse dinamiche
accennate e, al tempo stesso, come un effetto/laboratorio che si allarga alla dimensione comples-
sivadelsistemaL Y a2 YYIl = RIf O2ydSaidz2 It (Sad® a5NI IKA
5Q2N} AY | @FIYyGAZ Ay ljdzSaid2 asSyaz2 OSNNL aSYLNNE
lando a un livello di secondo grado, della sua immagine prodotta e percepita, di quello che di lui
NI 002y il f QAYTF2NNIT A2 yirSdicoSo cReSsi dy eptehEiS di ina rair& 33 S
zione. Ambiti e approcci che non sono separati ma, nella differenza degli approcci si sovrappongono

e si integrano.

In ogni caso, un discorso e una narrazione circoscritti a questa parte iniziale del camesidenp
TAFLES RA dal NA2 5N IKAED

[QFrdGSalr S fF &aLISNIyill RSt {If@Fi2NE®
a2

vdz f dzyljdz§ O2al FOOFRESZ y2 23383GGA0S t0FGGSa

L GAG2fA RA FfOdzyA IA2NYIFEA RSt o EaRembblicAlel nORHaMI NSt (f 20NK
foto di Mattarella e DraghiLa stamp® = & 9 YSNESY T I L (Il Messhgyens | & O Wit Y ByNG & K5 M.
Giornaléd = & ¢ 2 A Giornd)a I NINED 10 a HINbED & N ABA ERHA&2Y I YIAY aWSyT A ¢
fatto quotidiand) = G Lt Of Marifestoi SR R OA NR YA O2 dlTefpd Re®NY 2 f REf 6 X F &K
YSyi2s Af Mo FSO60NI A2 HAHIMMEssagdeyp)d ARNBENY 2 f LIS NALR E KK di NA 6
saluta,La stampd X G CAYy S RISomaReAx Saidil 10 Ada RBpbblidal) aPREHSHNY 2 RA NB A
YIET A2VGdn@E @@ 5NF IKAIZ I2 @BAGS. ! MOKISE ESNYZYNWE y Ol y2Il RA&G A
fatto quotidiana®d = dab 2y § dzy JARTEHEIF 2 ¢ B Nl BEniedKEE o
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La sua entrata in scena e stata percepita e salutata come un passaggio che lascia, o si spera lasci alle
spalle, il cortocircuito di una situazione e apra finalmente alla tanto auspicata e sempre delusa spe-
ranza di un cambiamento, il tutto nella cornicegasciante e predisponente del virus. Senza il
contagio del Covid 9 difficilmente avremmo visto Mario Draghi a Palazzo Chigi.

PYQSYGUNF GF Ay &O0S y-va sctdli@esidiFetondo anivezZo chr Si é fedicato M |
questi anni e che, aberdgr NRI N3 KI NI} RAOA GdzidQlf iNR OKS 1
I LILJ NANB S LI2A ONHzZOAFNBAK ! ljdzr yGA OA &ALl Y2
mente ricominciare, salvo poco dopo vederli trangugiati dalle faide delle fazivas®rmati in

capri espiatori da mandare il prima possibile a casa?

E successo, nel 1994, con la Discesa in Campduvih Berlusconcontro un sistema bollato da lui

come illiberale ed egemonizzato dalla Sinistra. Con minore messianismo, non parsdda caso,

dopo la sua caduta é arrivato a Palazzo Qhigio Monti: prima di Draghi nel novembre 2011, un
GGSOYAO02¢ himgaSeRySHE AN Gd3yWwl RSA LI NLAGAXS | 002t
I NNA @1 O2y Af & dz3eHeS. tPoi,uinaR@ta di DierdmeEd lchnric® Aettach&lHzE
auspice il riconfermato Presidente della RepubblicargioNapolitano,forma un governo di larghe
AyisSasS OKS LISNBF GASYS GNI@2f G2 RIffQANNDe A2y S
nesi. Matteo Renzi,gia Rottamatore del Partito Democratico, manda nella discarica la vetero
sinistra e apre a un fronte largo che potrebbe/dovrebbe tenere insieme di qua e di la. Poco meno

di due anni per una delle manifestazioni piu aggressive dekh&ado e la scommessa del referen-

dum lo espelle da Palazzo Chigi, con un credito a quel punto largamente consumato.

Ma la nevrosi della Salvazione non si placa e, con le elezioni del 2018, si rilancia con molte novita,
sia dei protagonisti, sia delle mada. | nuovi campioni del cambiamento sono il Capo politico dei
Cinquestellel_uigi Di Maiqg e il leader di una Lega a misura peninsulbfetteo Salvini Inusitato il

modo in cui viene formato il governo, i due alleati che compongono la maggioranzadiih@on-

GNJ GG2 RA tNRINIYYIS O2y tdomesiRddintdGiuRedie Cak| Q2
A seguire, ecco la nemesi implacabile, il rovesciamento intervenuto con la nuova compagine, ancora
presieduta da Conte, che ha visto insieme Casfelle, PD, Italia Viva e Liberi e Uguali. Fino alla crisi
OKS> AyySaoldal RFffQdzaOAGF RA LGFEAF xAQF S R
lidare una maggioranza a quel punto con i numeri troppo fragili per avere un futurocpoliti
FfftQFfGSTTI RSE-10QSYSNBSyYyI I RSt [/ 20AR

Insomma,una coazione a ripetere nel segno del Taumaturgo di turno, secondo uno schema im-
mutabile ascesa e caduta, sulle cause non e qui il caso di approfondire, se non per segnalare

f QF y&A YIRS 2FONI dzAll OKS y2y KI LAG f Q2NHIIYAOAGL
bra ricominciare da capo e inventare nuovi esercizi, mentre il dibattito si stressa alzando il volume

e forzando le contrapposizioni con schieramenti che si rimodulano accogliesudacarro quanti

servono, non importa quanto diversi, per raggiungere il traguardo della maggioranza

{dz ljdzSaid2 aF2yR2X 5N} 3IKA S&a0S RItft OAfAYRNER RSH
carta da giocareSergioMattarellax O 2 Y LJ Aitdintord c@eSrien ha Berso il vizio di colpire

f QI @S NE | Nigr LiRgBerdardaNE}ridoLeftaRaGiuseppeConte), rompe gli indugi e lo

lancia in un campo dove ormai nessuno ha la forza per disegnare alternative e un Pacificatore al di
sopradé £ S LI NIA &aQAYLIRYS LISNI AYy@SadAilddz2NF O2ff Sl
Finalmente, un altro Migliore del precedente si & persa ormai la memorano che ha la storia,

i saperi e gli attributi- non deve mancare nullaper tirarci fuori dal doppio contagio di una demo-
craziamt £ FdF S RA dzy @ANHzZ OKS y2y . aAa5 NNBRAE A
si fa per dire, perché non esce di un millimetro dal perimetro che gli tocca e anzi vi si ricovera come
inuna bolla protettiva F 2 NJIS RA dzy QARSY ONROAPKBRAY RAOGSNEAT S

28¢



Effetto-Draghi. Prove tecniche dipoR® SY2 ONJ T A a2 0 NA |

si presenta da protagonista, proprio come accade in certe narrazioni da supereroe alla Marvel, un
Captain Italia che non imbraccia ma € lui stesso lo scudo portentoso per il Paese:

1 la carrierg o meglio cio chae conosciamo, svolta ai massimi livelli delle istituzioni bancarie,
fF . 1FyOl RQLI pof, Ik fada dLdNIdeciHe chd il Compitoda assolvere lo
mette davanti a tutto e tutti;

1 un profilo che porta con sé alcuni tratti fortemente caratimant?: un professionista che
KIFI dzy ONBRAGZ2 AYOGSNYFT A2ylFfS LISNI O02YS KI 2
Rdzy lj dzS8 dzy QSOO0ST A2yS OKS 2 aLkRadl NRALISGHG?2
AKAE | NNAGF Rl Fdz2NAZ O2y dzy QAy@SaidAiddz2NlI R
sorta diDeus exmachin@KS & A LINBaASy (il 02 Y&la atadrigiiore ¥ NRA
impareggiabile che e rimasta del mazzo, e le attese, tante, che porta con sé;

1 un protagonista di un mondo particolare, distante, di sicuro non al vertice delle simpatie
RStflF 3ASydiSz €S ol yOKSZI f Inonldgfiaménte Olpolivcgd y S I
YI dzy aGSOyAO2¢ S LINRLINRA 2 LIS NJ pacdz8idravae irF dz2 NA
Sé una soluziong

1 un replay, mutatis mutandis di Cincinnataichiamato al potere nella Roma in pericolo e
nominatodictator. come lui, Draghi ha lasciato gli incarichi istituzionali, si € accomodato in
unbuenretiroe sitrovainunstanddo @ = G Sy d2 I y2y O2YLINRYSI
LRt AGAOF OKS f2 LIUNBO0O0S 0NHzOA | NBariooMo®is A f
chiamato al governo in uno stato di grande difficolta e poi, purtroppo per lui a vedere i risul-
tati, sensibile alle sirene della politica) e tuttaviaa riserva illustre a disposizione del
Paes¢y | aLISGal yStf adz2z 2NI2 tF O2ydAy3aSyill 3,
tale da assicurargli un posto di eccellenza nella scena politica, pguelséa € la sensazione,

Draghi prima o poi scendera in campo anche se non da capo di un partito, quanto piuttosto
per un incarico superiore alf@litique politicienneuna personalita che non divide ma uni-
sce;

 dzy GUSOYADRLILIALF Y2 ljdzZhyal LRTAGAOL air LkRaal
essere una scelta di questo tipahe non si € mai contaminato con il circuito mediaticib
OdzA | 3ANB O2YdzyAOlI GA@2 AA &SIyl fdadideddingi &4 2 0§
ddzA GFaair 2 RSEEQIYGAOALITAZ2YS RA [[jdSttS O
RFyOS0X ySaadzyl FSaadzaNI OKS &A | LN} &dzZ LI
'f OdzyS a2y 2 RAGSY(l (S wmfeweOttakdsy OKS LINE yAIR/O
2012, nel momento della crisi del debito sovrano europeo, per dire che avrebbe fatto tutto
Af ySOSaal NA2 LISNJLINRBGISIISNE f QSdzNB RFEE TS
OKS 3tA RL QI dzNB2taA RSAS FI D NIRRNDBE @IS dpy?
LINROEf SYAE AWaivs NENGBRulb BictionR |-

2qvdzStt2 OKS 8§ Ayl SNBana sol lisBoi suofessi, mdlthe drmai Bidip@riehte je@ngisciuti, che
come le gesta di un eroe moderno appartengono alla categoria della storiografia, ma il percorso che ha seguito per
O2y&aS3IdZANI AP [ S &adzS Y2RIf A it deflasyaormdadiodes di cidichafh®adpprésSdalle O NI
SALINASYT S RSttt @GAllFd® 9aAaiGsS RdzyljdzS ddzy YSiG2R2 5NI 3K,
RSttt Qdz2zY2¢ d / HNXS yail INGIFrefariheRIGIHiand Anato, RomaziFA020, 256 p. [La citazione
eap.4.
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1 un uomo che parla con i fatticon decisioni prese secondo un metodo collaudato in tanti
anni e che gli ha assicurato il successo dalla DirezioyfeS} t S RSt ¢ Sa2NB |-
alla BCE

1 sul piano personale, viene descritto da chi lo conosce comio sicuro di sé, capace di
cogliere subito il nocciolo di una questione e assai preparato sui dossi@mante della
brevita nelle discussiondlzy 2 OKS Rt f QAYLINBA&A2Y Snchierdi & LI
pit di quello che effettivamentesad 9 O0QS8 | yOKS OKA yS apddaz2t.
dono di affrontare le cose in maniera apparentemente semiseria, il che conferisce al suo
modo di essere e di lavorare un che di legétro

z

c ljdzSadlt fQAYYIFIAYSkoAIEASHIG2 RA LINBaSyidllAzy
aiSaaz2 O2y¥STAz2yly2 A YSRALF | (' QFrQARY RGBS GKG
il largo favore da parte del pubblico e che si erge al di sopra delle fazioni della politica che decidono

di sostenerl®.

Tutti i partiti aderiscono, difficile sottrarsi quando non € possibile rianimare il goveamte, tutti i

mandati esplorativi sono fktii e i veti reciproci hanno portato la situazione incud de sac.

Il Terzo, non compromesso, aureolato, a cui tutti sono costretti a delegare il potere

Lt tNBAARSYUS al Gl NBd3 N ARNBY RN & Zfi@SS O Xt ¢
aureolato, a cui tutti sono costretti a delegare il potere.

Ly L2 Q 02 Y Seviktaddil TR &as Y& beguando stremati dabellum omnium contra

omnessi legano in upactum subiectionison cui trasferiscono tutti i diritti naturadia parte la vita

- tutti consegnano il potere a un soggetibsolutusche lo esercita senza vincoli e condizionanfenti

Tutti aderiscono, a cominciare dalla Lega e dalp de foudredi Matteo Salvini checomplice-

mente emarginato, al punto da lasciare campo libero $condo Governo Conte, rovescia il

O2y Yl GdzNI 12 FyYIASdNRBLISAaY2 &a420NXyAadl FRSNBYR
peismo/ atlantismo. Una decisione che fa si che il governo Draggsca con una maggioranza
ecumenica e che non sia il prolungamento rivisto e corretto del Conte 2, ma una nuova creatura.
L'YyO2NY dzylt @2t GlF X Gdzid2 air aperdhdlSstiatnezul cénéng G A £ S
sfuggente tra parole dette imtenzioni, tratestiesottal SA G A > Af OKS OA N L2 NI
di Nicolo MachiaveliR2 @S f+ @SNAGE RAGSYy (Gl aSYLX AOSYSydsS
opportuno da produrre, con tutta la simulazione necessaria, il potere essendo un esercizio funzio-
nale che misura la sua efficienza nel quadro delle compatibilit¥ date

3 &volendo descrivere il metodo di lavoro di Draghi, in sintesi si potrebbe dire che si fonda su quattro verbi declinati

FffQAYFAYAG2Y ARSYGATAOINB f Q20 A Siididéra dopoCakeMliidotoRalnikE A R A

nimo i rischi. Tale & il prodotto di un uomo molto pragmatico. Sembra che Draghi abbia quel tanto di cinismo rispetto i

YSTTA OKS | ONBo66S dzy | YSNARAOFyYy235 tI1 3Adza il ndRgasit€langlle NA 3 A

scelte tipicadiunitaliaro Ay a I NI X2 S/yS A Kop.g8ANI 33.K A

4 Ibidem, le due citazioni si trovano rispettivamente a p. 37 e a p. 33.

5Secondo un sondaggio Tecné con agenzia Dire pubblicato il 21 febbraio @i2seihso per il governo sfiora il 60 per

cento che per Draghi sale quasi al 62 per cento.

56Questa ¢ l'origine del grande Leviatano, o meglio, per parlare con pil riverenza, dibcpegiuraleal quale noi dob-

biamo, al di sotto deDio immortale la nosta pace e la nostra difesa. Infatti con l'autorita concessa a lui da ogni singolo

individuo nello stato egli possiede tanto potere e tanta forza, che gli sono stati conferiti, che col terrore cosi ispirato &

in condizione di ridurre tutte le volonta di esfla pace in patria e al reciproco aiuto contro i loro nemici estekni

Leviatan@ LLXZ mMT® [ OAGEHT A2y S § (NI lieviakanoRditorifRDISIR1082App. 19 RSt

111.

"6Essendo adunque un Principe necessitato sapere tszme ka bestia, debbe di quella pigliare la volpe e il lione; perché

Af tA2yS y2y aA RSFSYRS RIQ t1F00AZ I @2t y2y ai RST
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CheancB a5N} 3KAE y2y yS aAl dzy oSy FGaONBTTFdG2 S

schieramento che lo sostiene: una delega in bianco? Il superiore interesse generale o una mossa

accolta in un momento di irreversibile difficolta in attesa di ridisld¢E A O2y QI LIJdzy G |

rale che verra®Questa sfasatura irriducibile essere/apparire che riguarda sia il piano morale, sia lo

adl Gdzi2z adSaaz2z RStfl GNBFItfdGteés ara LINRPASGOF &d
2

tradizione che comitia con la polemica tralatoneS f I a2 FAa0GA O X GNIX f Q2y
LR2ASGAO2 RSEtfF LINRfFSET OKS 233A &A @QF | NARST
municazione.

G5NF AKAEZ dzyl @2taGF | O0Bbal a2 OSAY ¢ O KR gNanS 8 F 2

rilascia dichiarazioni che non siano quelle richieste dalle procedure istituzionali, tanto meno confe-
renzestampa, tanto meno nomina un addetto alla comunicazione protagonista come quello che ha
cosi lavorato a#l strategie di comunicazione del premier Conte (che si &€ segnalato per una reiterata
presenza televisiva con messaggi alla Nazione, certo nel primo e sconvolgente imperversare della
pandemia: il dibattito & aperto sugli effetti negativi di una sovraeggimse, che in qualche caso

ha anche sofferto di una pianificazione in tempo fin troppo reale, con ritardi, annunci e smentite
adZAfA 2NINRA RSftS RAOKAINIYTA2YyA0® a5NF IKAE Rd
sponsabili di una macchinad@lh Y F2NXY I T A2y ST SR § ljdzA OKS air O:

Il Silenzio: stile o strategia?

G5NF AKAE y2y LINIF® ! LINILGS €S O02YdzyAOFT A2y A
mese per vederlo partecipare a ur@nferenzastampa. Non parla ed € una novita questa si scon-
volgente.

¢dzi G £+ LREAGAOF OKS 2 KI LINSOSRdzi2 KI AYOl
per apparire in tallshow che la celebrassero, possibilmente senza contenziascofslaSilvio Ber-

lusconi che a lungo rifiutd di confrontarsi in televisione con gli avversari e che contestava

f QAYOUSNIBAAGE 12 NBE LISNOKS -sfop isuothfodgramnd, yich Basindsdldi R A
creare siparietti, i pid vari, pur difillS & dzA &a2O0Alf S ySA GAG2fAZ KU
NBGA dzyATAOIGS® LYy@SOS>: aGa5NF IKAE NBadl OKAdza?2
Gdzt GA FEEQLO0O02YRIEYT I @20AFyGS NBadl y2 viedf dza A d
percepita come la Presenza tanto attesa, proprio perché rovesciata, finalmente si esce dal rumore
Fad2NRFEY(diS S Ayaz2LIRNIFoAT S RA QIjdinthi#ont afddsi RS NJ
sulla voce, a interrompere e insultare.

b2 I|GANEG y2y LI NGASYS | ljdzSadlr O2YLI IyAl RA
RAGSY G €F 3IFENIYTAF RA dzy I @2NR AYyRSTFS&aaz S
bisogno di dire e di farsi vedere, cosi tanto per far sapere di ess@gi conquistare un palcosce-
YyAO2 RStfl @AairoAifAidt RA Odzhi Vv 2blind&to e abripaiongy 2
fortilizi che non hanno bisogno di contrattarsi con i media se non con accorte strategie di annunci,
tanto meglio quando affiati a comunicati di burocratica referenzialita, a brevissimi speech in appa-
rizioni centellinate con la piu grande e sorvegliata parsimonia. In quelle stanze i media non entrano

S RI ljdzSttS adGryl § y2y aAx SaoOS LISN aFl NEA OSSR

lione a shigottire i lupi. Coloro che stanno semplicemente iioael non se ne intendono. Non pud pertanto un Signore
prudente, né debbe osservare la fede, quando tale osservanzia gli torni contro, e che sono spente le cagioni che la
feciono promettere. E se gli uomini fussero tutti buoni, questo precetto nonksate; ma perché sono tristi, e non
f Q2aaSNIBSNBooz2y2 + (S3 Gdz yO2Nl y2y fQKFA RI 23aSNBIN
O2ft 2N} NB & @A b DD2NIBI-Pyénidip® Bapitol @8I A T
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E sul silenzio si comincainterrogarsi e a teorizzare. Persino ovvia la lettura di chi lo contrappone

al bailamme precedente. Un passo in piu chi vi vede il rispetto delle istituzioni, non piu trasfor-

mate in un palco con amplificatore e restituite a una dignita.

In ogni caso, @vidente la differenzeS 1j dzZA & A LINBaSyidly2 | fYSy2 Rdz
dzy' I 1jdzSadGA2yS OKS FGdASyS Ftft2 adAatsS 2 € &LAI
LI NI F NBE Ay LldzotAO02 S Ay LI NI azio bppiNde uaasceliaz LI2 N
meditata, una consapevole presa di distanza in omaggioa @S NOA T A 2 RSt LJ2 (0 SNE
FLOGAEéS NBa y2y OSND I

Messa cosi, la seconda ipotesi sembra la piti convingented 5 NI I KA € L2 NI y St
siglio lostesso costume di rigore austero praticato negli incarichi precedenti. Un aristocratico
silenzio di chi non vuole confondersi nella zuffa quotidiana delle opinioni, dettato forse anche dalla
prudenza rispetto ad uscite affrettate.

9 &S ySt diladegli®sfri peréodal, adisée anche un riflesso condizionato del potere in
guanto tale? Se cioé fosse una delle opzioni possibili che si trova davanti chi lo esercita e, in certe
condizioni, una virtu?

Al potere del silenzio & sempralutato assai scriveElias Canettin Massa e potere Esso

significa, infatti, che chi tale puo resistere a tutte le innumerevoli occasioni esterne di par-

lare. Non si da risposta a nulla, come se non si fosse stati interrogati. Non si lascia capire

sedaA 3INI RAAOS tQdzyl 2 fQFf3iN} O2&l ® {A 8§ YdziAx :
Chi tace non deve dimenticare il segreto di cui & depositario. Egli &€ tanto piu stimato

guanto pit il segreto brucia in lui sempre piu forte e tuttavia non l&idéavelatc®.

Il silenzio fonda autorevolezza e dice della distanza del potere, della differenza che segna chi lo
detiene e della sua sacralita impenetrabile. Canetti, € importante ricordarlo per contestualizzare

f QF FFSNXYIT A2y S> BBlicith deDdRbyititi parladiel®afi Sa deriva delldzopinioni
senza autorevolezza. E, al di la di una prima impressione, sarebbe sbagliato vedervi soltanto un
punto di vista regressivo, incompatibile con la condizione del potere nel tempo della democrazia.
Quanto sarebbe interessante analizzare la fenomenologia del potere come un campo stratificato
nel tempo come in simultanea, dovedanno certo cesure ma non al punto da cancellare il passato
rispetto al presente, specie se il potere lo analizziamo non solo in termini di laica razionalita e, in-
vece, ne esploriamo le componenti simboliche e antropologiche profonde, anche la dove leon ce
aspetteremmao.

Che non sia questo il cassia pure temporalmente circoscritoR St G aAf Syl A2¢é RA
S OKS fQlFridiSalrkoArazay2 OKS &adz [jdzSadG2 LIALFYy2 5
sua sensibilita e a una congiungile manifestazione nel tempo del talk come match e sopraffazione
RSttt QlF OSNEI NAR 2 O

/| KS Ayaz2yyl ySt FlFI@g2NB 02y OdzA § adl a2 002ft(
RSt qaAirtSyilazé O2yyl GdzNI (2 | dzysuaderia®NBuad®i-S a d.
gestione? Ehe, dunque,unned NEBaARSY (1S a@Sydzi2 RI Fdz2NARé NJA

NN

8Su questa linea, atitol® A S& SYLIA 2Y 5 2L¢ tomuBitaticde dsMario YrieghiBa palitica del silehzRmr-

riere Nazionalg27 marzo 2021 2 Ydzy AOF T A2y S S O2yaSyaz |t G §Yway RRAOIS MI23
RSt ydz2@2 AYylidAftAy2 RA tFfFT1T2 /KAIA 8§Y a4/ 2YdzyAOFNB &z
Y2tid2 RAOGSNBI RIf &d22 LINSRSOSaa2NBd Cdzyl A2y SNEK i[ QF yI f
sulle strategie di consenso delle forze politict# marzo 2021Conte e Draghi i segreti della comunicazione di due

premier spiegati dal prof. Mario Benedettia Lavori in corso,®2marzo 2@1.

°Elias Canettivlasse und MachtHamburg, Claassen Ver|atp60, 560 p. Traduzione italiana di Furio Jdsissa e

potere aAfl y2s wWATT2f{A3Y MPTHI pcdp LI t2A yStftQSRI6I A2yS Lk
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non ci abbia fatto sentire il brivido del potere che si impone in quanto tale e a cui ci si affida
proprio perché resta remoto e nosi compromette?

La nostra € una democrazia cigolante, in crisi di rappresentanza, un varco che rischia di delegitti-
marla e la separa da un corpo sociale frammentato, per certi versi atomizzato e lacerato da
contraddizioni estreme che non tengono pit ingi8 £ I £ A 6 S NIi &plaSsibife Qeizhdzl I A
OKS f QSLIAFIYAIF RA G5N)}3IKAE &A aAl F2yRIEGF &adz
TG REFEE aaAfSYl A2éd 1fYSy2Y [ffQAYATAZ2D | y2
chet yil LI NIGS KI ySt 3i202 RStYIVAONYLIBAGTSEAXES
tipo porta con sé un correlato indispensabifef G aAf Syl A2¢é¢ air | dzi2 3Adzad
tuttavia, deve comunque assolvere alla funzione che legittimai LJ2 0 SNBXY LINR G§S3I3ISN
corpo sociale e mantenerne la coesion€anto pitu quando chi viene chiamato da un coro cosi am-
LIA2 S @GFENASIIG2 R SASNOAGEFNI 23 iBn®@Bnodcitta perdzl A
affrontare unacondi A 2y S aGNF 2NRAYINXIF O2YS t QSYSNHSyI |
5N} 3KAZ f2 aidlidi2 RA SYSNEHSyI Il Sk2 f2 adraz2z RQ
I ALASIAINBE I y20A0GL a5NF3IKAE S Af O2ydSaidz C
serie di interventi che, come abbiamo ridato, hanno forzato regole e procedure con cui la Costi-

Gdzl A2yS RAAOALIX Ayl ftF O2altAddd A2yS RA dzy 3I2@S
Vogliamo dire del ricorso ininterrotto del Governo Cont®@&PMche bypassavano il Parlamento e

vi arrivavano a cose faP Di maggioranze artificiali che si sono messe insieme, si sono dissolte,
ricomposte per giungere ancora una volta al capolinea? E, ancor prima, di regie presidenziali che
hanno costruito governi a prescindere da una legittimazione elettorale?

DraghiaN&A @I Ay ljdzSaid2 O2yiSadtz2z OKS 2a0Afttl FNI f:
preceduto e che coDCPMsuccessivi lo ha prorogato fino al 30 ap@21e quello che secondo

I f Odzy A &  QF yydzy OA 2-uRtermideyugualeén@lia riflésdion& guSpoliica ik 2 y' S
teleuropea-OKS RA FlL Gid2 OSNNBo6o0S | a20F0SNIANB f Q2 NR
Dico, ad esempio, dsiorgio Agambercheriprende e radicatza la distinzione ch@arl Schmithe

La dittatura®2 LJS NJdittaiuNalcomimissari€-dzy' | a2 aLISyaArz2yS Ay FadSal
O2 & A G dziittarng $oiresd & Pe idvece non solo sospende ma apre una fase del tutto nuova

e non soggettalla Costituzione precedente.

Questa distinzione, con tutte le aporie che contiene, si trasferisce in quella wgegptas legata
comungue ad un ufficio, @uctoritas, il potere anomico della decisione del sovrato per Agam-

0Sy ySttQlIyuAOl w2YlF [[dzSadl RdzZfAdGt SNI LINBa
aAGdz2r TA2yA RA SAGNBYIF RAFTFAO2t Gt &Syl |yydzf
mentre nella condizione moderndj dzSt f I Ay OdzA A02 W2 ORA 2 [REIOXK R
OS 1 A 2sy\&é&erso uno svuotamento progressivo della legge e si governa in una caricatura

2 LISNI G A @ inSorzh déliadegoldd NR | &

La pandemia si inserisce in questo movimento e, nella lettu@atigioAgamben, diventa un ulte-

riore passo verso la sospensione delle garanzie costituzidnalii NI @S NB 2 € QAy adl dzN
e semplice terrore sanitario e di una sorta di religidata saluteo Xt02 8 a A Y2 OKA Ll YI NJ
NEBTTFEQ Af RAALRAAGADG2 RA 3I20SNYy2 OKS NRadz Gl
LR GSNB adldlrtsS O02y Af &adzz aidlidi2 RQSO0OSiAz2zySo

10Cfr. Carl SchmitDie Diktatur. Von den Anfangen des moderBenveranitatsgedankens bis zum proletarischen Klas-
senkampf MNnchen und Leipzig, Duncker & Humblot, 192124¥ p. Traduzione italiana: Carl Schmiiti, dittatura:
dalle origini dell'idea moderna di sovranita alla lotta di classe prolet&@maBari, Léerza, 1975, XXX88 p. Oggi
YyStt QSRAT A2y S | OdzN} RA !'yi2yAiz2 [/ 38BpOOA2t2T w2YlF3S SRAI
UCfr. Giorgio Agambef, i I 12 RQSOOST A 2 YoSnob, BollatiBaringhieriO2D08F1 20D M &
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delloh OOARSY (S FTo0oAl FAY2Nl O2y2a0Adzizd [ QS & LISNJ
stione sia una minaccia alla salute gli uomini sembrano disposti ad accettare limitazioni della liberta
che non si erano mai sognati di poter tollerare, né durdatdue guerre mondiali né sotto la ditta-

tura totalitariaé'.

Ripeto,il modo in cui Draghi e stato nominato, il suo silente accentrare su di sé il governo, chiu-
RSYyR2 02y fI &adlF3Axz2yS RSttS SaldSNYyIrIl A2viko RA |
YSYy2 | YOoATdzZ RA dzy LI aal3aairz ySt ljdatS air Ayl
tra-parlamentare (ancorché certificata post festum dal voto delle Camere) e una maggioranza
trasversaleche su di lui trova il minimo comune denominatore thelotiva a sostenere un governo

Ay OdzA &a2y2 LINBaSyidaAaA aw dGdzidA A LINIAGA O0YSy:
Presidenza del Consiglio.

Questione di punti di vista, & bene sottolinearlo, che si danno nella compresenza di torairet

di forze che si bilanciano in un equilibrio di cui il tempo si incarichera di mettere alla prova la stabilita

e di certificare la direzione.

Lf at NBINIF YYlF 5NF IKAEOD

Sono molto interessanti, nel quadro indicato, le dichiarazmogrammatiche che il 18 febbraio
2021 il Presidente nominato si presenta davanti alle Canhegge e individua subito la motivazione
RStfl ylFraoOAildl RSt 320SNYy2 OKS yS O2aiAildzaaos

dl primo pensiero che vorrei condivideme| chiedere la vostra fiducia, riguarda la nostra

responsabilitd nazionale. Il principale dovere cui siamo chiamati, tutti, io per primo come

Presidente del Consiglio, &€ di combattere con ogni mezzo la pandemia e di salvaguardare

le vite dei nostri conttadini. Una trincea dove combattiamo tutti insieme. Il virus € nemico

di tutti¢ @
Dunque,il nemicoa 02 L322 § € LI YRSYAI S 1 oFddl 3teAl NR
sponsabilita nazionalé @
Ma dove si colloca questo governo? In dité LILI2 NIi2 aidl O2y S A&dAlds
domanda che riguarda il fondamento stesso del suo dicastero e del potere che gli & stato conferito
dal Presidente della Repubblica e che il Parlamento si appresta a ratificare. E la domanda, implicita-
meyiS> NAYFYRF Ffftl a2080AtS tAYySI RA O2yFAYyS 2

GbSt NRALISGG2 OKS GdzidA FooAlFY2 LISNI €S Aadaidd
RSY2ONI T AF NI LWLINBaSydl GAJlI s dzy SedefeOspai A @2 02YS
cialmente in una situazione drammatica come quella che stiamo vivendo, € semplicemente

il governo del Paese. Non ha bisogno di alcun aggettivo che lo definisca. Riassume la vo-

lonta, la consapevolezza, il senso di responsabilita delle forzelpolthe lo sostengono

alle quali é stata chiesta una rinuncia per il bene di tutti, dei propri elettori come degli

St SGGHU2NRA RA FEGNR AOKASNIYSY(GAZ | yOKS RSt Q2 LILJ:
spirito repubblicano di un governo che magt una situazione di emergenza raccogliendo

fQrtaGF AYRAOFT A2y S RSt OIFLR RStft2 {dFrGd2¢a

G5NF IKAEé aGSada2 || RSTAYANB Af LISNAYSINR Ay
§ lacondizione diemergenZ2 G RNJ YYIF GA Ol ¢ RSt tI S&asT
Y lodefinisceitd2 SNy 2 RSt tIFSasS¢sx aSyilt FF33SGGADTAST =

sentanza maggioritaria di una parte politica, ma in quanto tale, in una sorta di tautolafia
si da in riferimento a un Nemico esterno, la pandemia;

’Giorgio Agamberl, OKS Lidzy (G2 aAil Y2K , Nae&addiQusdibat}2020,p.M% L2t AGA Ol
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1 larinuncia: perché il goerno nascesse e stato necessario che le forze politiche accettassero
dzy I NRA ydzy OA | LESp¥do Hdpo, medtye Sespige laitasdictie Al §overno sia nato
RFEf FrtftAYSyd2 RSttt L3Rt AdGAOl Zunduovo dziletutioll S a & 2
inedito perimetro di collaboraziodeX Ay OdzA ySaadzy2 I NNBGNIn NR &L
passo avanti per rispondere alle necessita del Fadse

 dzy 3J20SNYy2 OKS Y¥DEOSI Nk OR2AF ASERB BSt O LI2 F

Sonomotivazioni diverse, non simmetriche, con aspetti inediti: siano certamente in uno stato
RQSYSNEHSYIT I FT2aZ2BNIlyywdy OKO2REOA R SE @R SG S NI | aYtiSHyfis
bordo delle regole Costituzionali.

A queste, aggiunge un valore supeBor OKS y St f QSYSNESyIT I @ASyS LI
R2OSNBE RSttt OAGOFRAYLF YTl &Y S§poliicieSecti® REf i NG &
0 A @sBuBo tuiti semplicemente cittadini italiani, onorati di servire il proprio Pagésébdettato

formale della Costituzione: NIi A O 2 Présidepte delladRepubblica nomina il Presidente del Con-
siglio dei ministri e, su proposta di questi, i mirésta rispettato.

Va ricordato come, nel tempo, negli spazi bianchi del Testo, si siano idatsalia via delle prassi

(le consultazioni, il mandato esploratXj In uno spazio bianco si aggiunge un governo che si fonda
ddz dmjuhcigd RSA LI NIAGA S OKS 2Y2 8iegferdicittadindnBORA F T ¢
questo punto, analizzar&l Y2 RI ft At RSttt O2YdzyAOITA2YS y2vy
guanto piuttosto una cartina al tornasole di un assetto delle istituzioni e del potere.

N.
8

Nel limbo

OChi tace scrive ancora Canettigode di un vantaggio: le sue parole sanaggiormente attese, si
attribuisce ad esse maggiore peso. Rare e isolate, esse assomigliano a éohantll I KA ¢ | f f
ay 2y |1QihNEfolcém® la quantita, in questo caso, sia inversamente proporzionale non alla
qualita ma al livelloRSt t QF ddSal S Fffl RSyaAadt 02y Odz |
prima, massimo il seconddl Presidente ha reso al Parlamento le dichianagiprogrammatiche,

dopo di che ha svolto una serie di interventi ufficiali e senza contraddittorio, in occasioni significative
LISNI £ S INBS RA AyiSNBaasS az20AltS G200FGSyY S 1
dellavoro e lacoesior@2 OA I £ S f QSYSNABSyYyIT I fI @FOOAYIT A2y
gurazione del Bosco della Memoria a Bergamo, la ricerca scientifica in occasione della consegna
delle borse di studio alla Fondazione Veronesi.

E tuttaviaqueste apparizionisenpre prive di un qualsivoglia momento di confronto con i soggetti

RSt f QA y Fridsthtd dc@dyipdghate da un crescente disagio per un atteggiamento che,
yStf LINRPGNI NEA RSt GaAatSyilAzésr yS O2yadzyl @I Af
tizione con un valore fondante della democrazia: la trasparenza di chi esercita il potere, il dover
NEYRSNE O2yid2 RSA LINPLINR FdOGAX 1 ySOSaaailtr |
funzione di intermediazione con la societa.

Un limbo, insommain cui potremmo anche vedere, sullo sfondo, confrontarsi la potenza simbolica

del potere che si ritrae e la sua laica e secolare ostensione, con il grande sacerdote che alla fine
AYGSNIBASYS S RSOARS® ! OOS(Gl RHenalzaniphd dela détriof £ QA
crazia continuano a proteggersi istituzioni internazionali, tecno eouaaie.

Una degnazione principesca in una condizione inedita, da parete di chi non sente questo vincolo
della visibilita? Oppure, una necessita pragmaticameiconosciuta, quando cioe la impone la
A0GNI 2NRAY I NASGLE RStEfl &aAaddza1A2yS OKS T2y RI £ Q
che lo hanno preceduto?
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b2y &a2ft2 AG5NFIKAE aA Y2ai0NI 3 YI AYydENYSHE&EARDGE!
sediamento quando appare in una confererstampa, a cui via via se ne aggiungono altre, al punto

RIE Ayl dzZAdzNI NB dzyl &aSNAS® 5213 At aaAirtSylAzé |
e trattato solo di un intervallo dopo dejuale si ritorna alle precedenti abitudini? Potrebbe anche
SaaSNB: FyOKS a4S &l NBoo6S FaalA RAFFAOAES AYYI
balcone di Palazzo Chigi o che ne esce per imbandire una conferenza sul selciato dellagtiarzza, di

a un tavolo da bar, il microfono in mano.

t Adzi2aG2 aSYONI dzyQFfaGN)} Y2aal OKS aia tS3aAd
adesso bisogna fare cofitanto, prima di qualunque giudizio, € il caso di andare a vedere. Analiz-
zeremotrasversalmente questi eventi comunicativi e ne descriveremo la fenomenologia di alcuni
tratti ricorrenti.

A5NF IKAE LI NI I

La conferenzatampa rappresenta lo spazio ufficiale della comunicazione, ha una sua ritualita e un
sistema di regole chstabilisce ruoli, modalita, spazi e tempiSNJ dzy QA a il Al dz A2y S
OA aA LINBaSyidl F3ftA 2LISNIG2NRA RSttt QAYTF2NNII
possono fare delle dichiarazioni e/o si risponde alle domande. Pcgedere che si facciano sol-
tanto delle dichiarazioni e non si accettino domande, capita in particolare nei regimi in cui la
comunicazione € unidirezionale ed esclude contraddittori, oppure che si mettano insieme le due
modalita, o ancora che silasciliBer a LJ} T A2 [ffS R2YIFIYyRSYI RAALRYS
dopo un blackout iniziale, rotto soltanto da presenze in sedi istituzionali o in eventi ritenuti signi-
FAOFOGAGA LISNI £ QFNBF GSYFGAOF S LISNI f @kontel2 NI | v
Ne analizzeremo la testualita per capire il modo in cui si & posto in questa cerimonia istituzionale e
se si siano manifestate delle singolarita e, nel caso, di vedere se siano aspetti che riguardano sem-
plicemente la personalita o che invecadisconoX altro e, cioe, riportano al contesto inedito in cui

nasce il governo.

S
A2

Mai solo

G5NF IKAE y2y aA 8§ YIA LINBaSydalidiz2z RIF azftz2o {A
Una consuetudine che puo essere variamente interpretata. Il Prestdeha sentito il bisogno di

un appoggio, una sorta di uscita di sicurezza rispetto a situazioni che avrebbero potuto metterlo

AY RAFFAO2FT 0L d hLIIMNBEZE [dzSadl SyiNX Gl Ay aoSy
da dominus che ha intorno a séa corte a cui demanda i dettagli e gli approfondimenti, lasciando

a sé il quadro.

b2y & adlrd2 OSNI2 Af LINAY2 | LINBaSydalNaAA Ozal
yStt QSYSNEBSyYIT I 2 NA3IdzZ NRI X | dz6 ébadisceCravitbNd a Sy 1
centralita articolata su una condivisione che potremmo definire tecnica: il Presidente lascia la parola

e la autorizza, ma nel contesto del suo disce®s® Ny A OS® 5Ql f G NRYRSI dzy2 |
verno sul piano della comigazione é la totale assenza di visibilita dei ministri: e finito il tempo in

cui ognuno quotidianamente diceva la sua, aprendo fronti, polemizzando e mettendo a repentaglio

f QAYYI IAYS RA O2Saraz2yS S tF (SydzivlIa(8A¥F¥R2RE6
IKA¢ 3FfA R fF LINREF S OOFyG2 | fdaAo



Effetto-Draghi. Prove tecniche dipo®® SY2 ONJ T Al &2 6 NA |

Le vostre domande

6 ANB RdzS LI NE® Sscet@la wostral@oRatmlieAsdrnygbi per stare conh WiNG I K A €
svolge sintetiche dichiarazioni prelimimg quando la conferenza é convocata per comunicare prov-
vedimenti appena presi dal governo, oppure preferisce offrirsi subito alle sollecitazioni che gli
vengono dai giornalisti. Insomma, nella formalizzazione della conferenza, lascia la parola e si dispon

a risponderePreferisce giocare di rimessa, piuttosto che con una illocuzione centratestesso
eunivoca®® ! YOKS Ay [jdzSaid2 OFaz2 LI NB RA NAfSOINB dz
Lo stile € sempre ispirato a una sobrieta gentilen contesta le domande, non alza i toni la dove ci

sono intenzioni polemiche, parla con cadenzata chiarezza.

520Q8K

G5NF IKAE ljdzZ- yR2 NA&aLRYyRS OSNDI aSYLINBE f QAy (SN
porto da persona a persona o, sewiole, per individuarlo nellaﬁplatea che ha di front& una
OdzNA2al S NBAGSNYGI AyaraaSyils O02YS &S I+ @Saa
terlocuzione in presenza

Lt NA&z2 S fQlylO2ft dzi2

[ FLAGE &aLlSaaz2 OKdmpahellakazgequeriziali 2iNditigzomie SeAnytiieBndd
YSy(i2 G5NF3IKAE NAFESGAOGF &dz OA5 OKS KI | LILISY I

una parentesi o ricorrendo a un termine piu preciso di quello che aveva appena usato. Un discorso
che sifa in diretta e nasce ima sorta di interlocuzione conesstesso che lo sottopone a un esame

e a una ininterrotta validazionet  N¥* I R SaS8YLA2 RSf€tS qaLmAsSari
OAfAE S GAYO2YLINBYAAOATANE RALDBLASIZ 2 RIBHB Y R Y (
NEYLISNBEAKNALNBYRSNEA RSt RA&aO2NBR2 QGASYS | O02A

parla, ride? Lo sentiamo in una frase che si resta sospesa in una pausa, in un nelEncihnosante

-con ¥stesso primachecongliaktli f t 1 FAYS RA dzy QF FFSNXYI T A2y S>

I SNBE dzal 2 f QSyySaAayY2 GSN¥YANES azxydET Sudt 2S yOza
rano guardando glialtéi 0 2 A Y Ticksd che/ifRépadaytonfinuita.

¢dzi 12 ljdzSadal ySttl OFfYlF RA dzy RA&ZO2NE2 OKS y
nelle vaccinazioni, dunque, se serve, € anche capace di alzare un tono passionale che non sembra
nelle sue corde), chg 2y KI AYLISGA NBG2NRAOA S dzyl FF O2yRAI
discorso sia sempre sorvegliato affinché non ecceda mai, anche quando si contestano criich&l 1t
IKAE NBadl Ay dzyl YAAdzZNI = Lldz5 oé3olndblls f4 BeSzbBnsié, y OK
nemmeno dando troppo peso. Insommagn ununderstatementche certo gli appartiene ma e
autorizzato anche da questa diversita che lorende dzy A O2 S> RdzyljdzS> 3t A (
che altri non possono permettersi.

Non mi ricordo

Conferma questo atteggiamento una vaga assenza che a volte si infila nel discorso. Gli capita di non
NA O2 NRI NB dzglprim&dBrvahds 8% K &{QSNI RSGG dzyl RKEYVIZY R
oppure ci ritornarci dopo aver conclusoamettere di non conoscere un dettaglio o di non sapere

j dzr yR2 OA &l N dzy AyO2yiNR® ! yOKS 1jdzSaidiz2z NASY
dzy RA&0F 002z OKS Lttt FAYS NAYIYRFI aASYLINB I d
per citare un manuale canonico, la sprezzatura:
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GTrovo una regula universalissima, la qual mi par valer circa questo in tutte le cose umane
che si facciano o dicano piu che alcun altra: e cioé fuggir quanto piu si po, e come un aspe-
rissimo e pericoloso aglio, la affettazione; e, per dir forse una nova parola, usar in ogni
cosaunacertdd LINBT T | GdzNI = OKS yl a02yRII tQFNLS S
aSyT Il FILGAOF S ljdz-aA &Syl LISyal NBAXS5l |dz
delle cose rare e ben fatte ognun sa la difficulta, onde in esse la facilita genera grandissima
maraviglia; e per lo contrario il sforzare e, come si dice, tirar per i capegli da somma di-
AANIT AL S FI S&GAYI N L2 0O2 2 3pbiire Guelt ksEereLISNI I NI y R
vera arte, che non pare essere arte; né piu in altro si ha da poner studio che nella nascon-
RSNIFY LISNOKS:E aS § aO02LINIlFz €8 gF Ay Gdzidz2 Af
'Y QFNIS RStE RA&AO2NE2 OKRNIYAZYY i N& 2R AlaSO SLISYNEBAA Yii2S
distacco e di provvisorietd;, LI NIIS A Y2YSyidGA Ay OdzA SyidN} ySf
e nel suo campo di competenza.

Uy ¢

Primo... secondo... 1 SNJ 2 X

{LSaaz2 yStftlr aLASAITA2yS RA dzyl RSOAaAiAzyS 2 R
samina degli argomenti e li mette in fila secondo una progressione numerica.

Un modo per scandire il discorso e riportarlo a una logica di chi distinguéeriama concatena-

zione volta a evitare equivoci e confusioni.

QuesbY2R2 RA FFTNH2YSY Gl NB aA Ayljdz- RN ffQAYydSNYy
FffF O2adGNHAd A2yS RSt RA&O2NEBR2 ail | fftQSaSNDOAI
G5N) 3KA ¢ KI  NisudSdcaziore al lpragihati€niof nésSund cornice ideologica pregiu-
diziale che orienti o determini le decisioni, le scelte avvengono nel perimetro delle circostanze date

e nel quadro delle possibilita che si offrono.

Alle sollecitazioni sulla fine delleiabure:
¢Edesiderabile riaprire, la decisione dipende dai datisposizioné ®

E a proposito della riapertura:
dl governo ha preso un rischio, un rischio ragionato, fondato sui dati che sono in migliora-
mento, ma non in miglioramentdrammatico, sono in miglioramento

Sugli elementi in base a cui si prendono decisioni:

oNon mi pare che non sia conto dei fondamenti scientifici delle decisioni prese, non mi pare che
siano iniziative prese, come ho detto in una altro contesto, feiS/&l5 f QSF®dSG 2 OKS ¥

Se enuncia una data, se assume un impegrbesempio sui grandilavers a LJX A OA G QI &
una responsabilita:

oSiamo sicuri di questo, se no non le darei una data, sono sicuro che andate a vedere se i
cantieri sono agrti, se no venite da m¥¢ @

t NHiZRSYy T = F OO02NILST T X &5 NI 3K Adévistd: 2uello Rhe stdSegppA O
nendo, quello da cui mette in discussione, controlla e verifica con se stesso, e quello del
destinatario:

dadomanda®OS fF FINX [dzS&adG2 LI SasS I ONBaOSNB LISN L

3Baldesar Castigliond,libro del Cortegiana cura di Giulio PretiTorino, Einaudi 1960, X>441 p. [La citazione & a
p. 44]. Il Trattato e stato scrittoel 1528.
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G+ R2YIlI yRI OWeSjuaddyg & padlaidi rimbaksi d@ parte dello Stato ma
guando le vedo queste cds€ O

Lf NJLILRNI2 O2y f Q9 dzNE LI BiSogra bssetep@tiiRIxooidivagighto2 O
SdzNR LJS2 KI dzy 3ANI Y RA aaA ¥odtendtd, m& quisi trattd deladpfuiersE  Q
funziona si segue, se non funziona bisogna andar per conto proprio, questo € il pragdatismo

Equando gli chiedono se abbia una visione con cui affrontare i problemi:

GFrancamente & una domanda molto vastd,trova impreparato R2 Q8 0 OSNDIF Af 3IA 2
lista) - non & che io abbia affrontato questa esperienza con una teoria a dello stato
ySttQSO02y2YAlL® {A GNXGOGF RA FTFFNRYUGI NS dzyQSaLiSt
viare bene la campagnavaccinalega G 8§ f I o6l aS &dz OdzA L322 A NA LI NJ
delle grandi scelte economiche per cui si va in un indirizzo, si programma il futeteracc

dSO02yR2 YS LI NISy3I2y2 RA LAG Fttl y2N¥YIFfAGE C
venga il tempo ircui io potro risponderle sulle mie vedute in tema di struttura della societa

S RStfQSO2y2YALFZ YIF LISNI 2N} 8§ LINBadGzéo

5dzy’ljdzS OA GNBODAI Y2 AY dzy 2-mégloladcara i dad 8he @diiEzSng 1 I S
le scelte con parametri che, agsempio, hanno presieduto allclassificazione per colori delle si-
tuazioni regionali.

G5NF 3KAE & Af 3ISaG2NB RSttt O2YLIF GAOAtAGE LA
a quello che si sta verificando. Insomma, ragionamento pragmatico: ora, adesso, il problema

A yAGFENR2 GASYS LINAYI RA (dzid2x LISNOKS I adz
poi verra il tempo della normalita e dunque delle decisioni organiche e strutturali. E, quando i nu-
meriincoraggiano, si va a una prudente riapertura.

/I A5 y2y @d2f RANB OKS aiA aS3aday2 aSYLI AO0SYSyi:
dzyl aao2yvySaalé OKS AYyOSNIF FAYLFLEYSydS €F RAN
dati chela favoriscono e nelle condizionad esempio i comportamenti dei cittadinche ne costi-

tuiscono una componente strutturale.

[ Q9 dzNR LJ-  Odi énlattofe impdrtante suNdSscena continentale

DSaidiAz2yS RSttt QSYSNHSYI | b lagaefidjndrSskrestyinge rhayaDRaése. dzy” 2
[ Q9 dzNRB LI = f QFo6oAl Y2 @GAaG2r & dzy AyStdzZRAOGAT S L
cepisce che Draghi si trova in una casa familiare nel cui contesto va collocata anche questa
avventura nel condomiio italiano® b2y § &a2f 2 dzyl NARGBSYRAOIT A2y S
senta come un attore importante sulla scena continentale.

Voglio tornare in questo senso a una battuta che ha sollevato polemiche e che rivela come quella
che ci appare come la garficie del campo della comunicazione nasconda strati forse anche impre-
vedibili, come cioe il testo racchiuda in sé sottotesti che vanno oltre la lettera di quello che viene
detto. Machiavelli, il lione e lavolp¢+ A Sy S OKASad2 | G5N)F AKAE dzy -
dovuta sedereUrsula Von der LeygnPresidente della Commissione Europea. E la risposta sor-
prende per il termine che usa a proposito del Presidétteep TayyilErdogan

a[ I O2yaAi RafeNdnlguesd/cBiamiamoli fer quello che sono dittatori, di cui

LISNF aA KI o0A&a23y2 LISNI O2tftl 062N NB® l'y2 RS@S
versita di vedute, di opinioni, di comportamenti, di visioni della societa e deve anche

essere prontaa collaborare, a cooperare piu che collaborgrer assicurare gli interessi

LINE LINA 2 LI S&AS3s o0Aaz23ylt GNRGEFNB f QSljdAt AONR2 3TAc
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Nessuna perifrasi, dittatore. Un eccesso di franchezza? Poca accortezza da parte di un Presidente
del Consiglio che dovrebbmisurare gli effetti di quello che dice, tanto piu quando parla di una
LISNB2Y FfAGE OKS O2y fQ9dzNRBLJI KI | LISNI2 dzy O2y
si tratta davvero di uno scivolone, peggio, di un boomerang? Tutto € posgibifegome pensare

che un uomo cosi abituato alla misura pragmatica delle cose non usi la stessa prudenza nello sce-
JEASNE S LINRESP / KS OA28 y2y OA Lkaal Sa
j dzSt t QSLIAGSiz2 o

Pragmatico, dunque, e percid pronto anche F2 NI I N8B dzy QI FFSNXY I T A2y S>
consente sia di colpire una sensibilita diffusa questo un sentimento ostile verso il premier turco

che calpesta i diritti umanisia, indirettamente, di mandare un segnale esplicito non tanto @ no

solo al diretto interessato ma agli attori principali della controversia con un leader decisivo nello
a0 OOKASNE RStftl 3S2LRTfAGAOI® t SNJ f Q9 dzNR LI =
stessa che a un braccio di mare si trova la Libiaa ®urcui si allungano ambizioni pericolose quanto
potenti, della Russia come della Turchigsomma, il tecnicelINBE & A RSy (0 S>  Ipaz@zo (0 QI y
Chigi porta nel suo discorso la larghezza di un punto di vista, inusuale per la politica corrente, e la
capacita di fare del discorso un campo da gestire con pragmatica efficacia e uno sguardo largo che

KFI OKAIN} RFEGFYyOGA | &as tQFr3SyRIFI> aAl ljdzStftl R

Un supertecnico-cittadino ... europeo.

LyazyYYlsS G5N)F3IKAE aAiA LINRPLRYS O2y dzy LINRPFAL 2 |
molto della sua novita.

51 dzy fFid23 dzy GaiSOyAO2¢ OKS y2RQaEAT NRYRSAT Vil T
IA2NI YT I N dppdsta @isini deyli Nl Aqlirddi saréblbe@eeterio ogni sconfinamento
OKS Ll2&aal FIFN LISYRSNE fI-Oext VyROAE QRNYSHHAS Y LI NI
nisce il contesto di decisioni che riguardano il paese tutto, la sua tenuta complessigado un

criterio di priorita che lega vaccinazione e ripartenza.

51 t f onie ihd\setlineato nelle dichiarazioni programmaticiey & OA GG RAy 2¢  OF
RIf R2@GSNB Ayairidz2 yStfl ada OAGHlI RAWEYIOKSIH X& oz
rinunciato alla particolarita di una posizione politicd 2 8 W aA L2y S Yy SA teRA&A02N
nico-cittadinoé¢ = & NB0 6 S & dzo A upert&hicotitBdbédzy I ISNNIBE Qkydzig2 NB |
dzy' I OF NNA SNI OKS reSideite del Ednkiglid e pér (Dfatys he dNiks@ 2ittadirfanza
NBaLANI dzy QF NAF OKS LISNJ dzy @OSNB2 RFEffl tSyAaz
scende sulla Penisola. Per non parlare dei venti Atlantici.

Poi, possiamo mettere in giot® categorie tradizionali con cui si fa ordine nel discorso della politica,
destra/centro/sinistra, progressisti/riformisti/moderati/ conservatori, e sforzarci di metterlo da
gualche parte, salvo scoprire che si tratta di un gioco del tutto anacronistico.

Intanto, bisognerebbe ricordare come quelle coordinate siano oggi abbastanza sfilacciate, se non
altro a sentire le domande di rifondazione che attraversano gli schieramenti politici in un tempo
segnato, oltre che dalla crisi di legittimazione dei pagtith generale della politica, dalla globalita e

R 2NHIFYAAYA 420Nl yYylITA2yIFfA OKS 3ISYSNIy2 ydz2¢
sovranismi e dei populismi.

La verita & che Draghi non sta da nessuna parte, non ha luogo, almeno nella majtpaianale

che conosciamo, il suo pragmatismo tecictvico bypassa ideologie e posizioni partitiche, e lo

pone come inedito dominus della scersuper partes lui e il suo programma: una pragmatica ri-
altkzadl | dzplafRifs didnSdérinuserniera che solo lui pud interpretare, di un
traghettatore con poteri inediti che gli vengono dal modo in cui gli & stato conferito e approvato
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f QAYOFINARO2Y y2y RS@GS OFYOoAIINB I &padderfadieris RS¢
YSGOSNI I &adzf £+ OF NNBIIAFGF RSEt2 a@Af dzLILJ2 dzd A
{S arx @ adzZ aArdG2 RStfl tNBAARSYIT Il RSfpableyairda
ROQ2NRAYS RSt (NI yiaPaitaddigeriend,JCaekidnk sodale, Qarkpadgda wiccina-
zione, Next Geeration EU, Scuola, Ambiente lavaro

Siamo di fronte a un quadfoussola in cui temi e valori fondanti delle democrazie moderne si ac-
compagnano a novita emergenziali, una modernitalepo introdotta da un crisi che il Couvi@

ha esasperato: i giovani a cui dare un futuro, la tenuta di una societa scissa e stressata dalle disu-
Jdzt At AL YT S ONBAOSYyiliAT Af YFAOKAES S Af FSYYAyY
espelk tanti, cambia e genera nuovi sfruttamenti, la scuola che rischia di implodere nel distanzia-
YSyi2> €S FNRYGASNBE RStfS G(GSOy2t23AS RAIAGE T A
Covid19porta un sistema alla resa dei conti e il sisa prova a rigenerarsi, facendo della congiun-
GdzNI LI YyRSYAOI f Q2 OdtaactageyiiSinndvisiddini G dzNJ £ S RA  dzy |
5N} 3KA adAfl dzyQF3ASYyRIF LREAGAOF Ay OdzA dzyl LI
tismo che non silimitaagestire QSaA aiGdSyadS YI aA Rt It A aildNHzySy
Non é piu tempo di preliminari inconcludenti, & ora di decidere e agire, e la bussola & quella del
LIN: 3YFGAaY2 yStftQSYSNHSyYyI I RA dzy dz2Y2 4&raf 2 | f
RStfS AadAaddzZ A2yAT Ff f2NR NILLRNI2 O2y A OAf
finanziarie, alle contraddizioni del reale e del virtuale. Tanto meno allo slittamento oggettivo che
comporta il supettecnico-cittadino europeo.

Conclusioni

+ASYyS [ftft2N}F RIF LR2NBAA fF R2YlFYyRIF ONMzOALFESY |
OF YOAFYSYyG2 RA adlra2 S ljdzryidz2 Ay@dSOS airl Af 1L
rarsi. Non é facile, in questo momento, dare una risposta, di ceidmo in uno snodo significativo
di un passaggio che adesso possiamo leggere nella diacronia di un sisma che, come abbiamo ricor-
dato, € gia cominciato da alcuni anni, al punto che non possiamo piu considerarlo un incidente
congiunturale ma un processo stturale che investe un modello di democrazia e la filiera tradizio-
nale che ha mediato tra la societa e il potere, ha definito modalita di rappresentanza e di formazione
dei governi.
5N} 3KA &aFdZa3S ttS GSOOKAS Ol cRadik Snvérseto@A Y Y |
con cui ci appare nelle occasioni pubbliche, rompendo il nero in cui esercita il potere nel palazzo,
dice anche che qualcosa non € piu come prima, anche se non sappiamo bene come sara. Limbo,
guado, traghettatoreXx O Q8§  dzy ualdzyl duRsi cBmpig un passaggio di stato? O siamo in un
intermezzo in cui forme ancora riconoscibili ne fanno intravedere altre non ancora nettamente di-
segnate?
5 NJ 3 KA Kk éldbbiidaakidigia, € ineliminabileconferma che il Dopo é gia cominciatoche
fl adzZ 3ASySIft23AF AYyGSNBRSOF S F33INRGAITAL f Qdz
mica. | problemi sono tanti e le contraddizioni anche. Che il potere, che tutto sa, non si stia
attrezzando per governarle sul bordo ambiguodidaoi | (12 RORBROOSTI A2y S
In una scena famosa Amarcorddi Federico Fellinila gente del Borgo prende il largo al tramonto
su fragili barchette per vedere il passaggio di un transatlantico meraviglioso e affascinante che pro-
YSGGS dzy QI f GNF GAGE @
Si chiamavdrex.
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30z



Effetto-Draghi. Prove tecniche dipo®® SY2 ONJ T Al &2 6 NA |

Ragionamenti con il professor Andrea Crisasiticome prepararsi a convivere con una lunga transizione

Non solo vaccini ma anche sicurez2gpunti per un governo della pande-
YAl R2L}¥2 €t QSYSNHSyYI |

Michele Mezz&

F R20O8SY (S RA OdzAf GdzNB RMEpoliF f A FEEf Q! YAOSNEAGE

Ci sono decenni in cui non accade niente e settimane in cui accadono decenni, diceva uno che se ne
intendeva di accelerazioni della storia cobsin

In questi mesi di pandemia ogni giorno ha scandito la storia di molti anni, proiettandoci costante-
mente oltre ogni nostra capacita di prevision8eguire gli eventi & diventato piu difficile, quasi
impossibile prevederli.

LQOA yabd léggete/ St QI Ndiskqhibfetatyj maisat £ £t QA Y R2YIlF YA RSt €I
sione del governo del 26 aprit®21, con la quale si contava di liberalizzare gradualmente le attivita
commerciali ed economiche. Una decisione che molti scienziati, fhaduga Crisanticon cui ab-
biamoalungorag y I 12 y Sttt Ql YOAG2 RA dzy fAONR O2y @dSNE
considerato frettolosa e intempestiva.

Proprio sulla base delle valutazioni di Crisaatewo pensato di rivolgere@a |j dz £ OKS 02 f | ¢
delpresidente del Consiglio @yfa una richiesta di attenzione e di considerazione per queste cautele
OKS @SyA@ry2 NAROKAIFIYFGS RF OKA 3IAL ySttQSaidl i
muoversi con leggerezza o furbizia.

Ma proprio nelle scorse ore Draghiprima personda mostrato forse di non avere bisogna agei
appunti, frenando le pulsioni di clper opportunismo o speculazione, voleva forzare la mano al go-
verno, e rimuovere ogni limite al ripristino della normale circolazione.

Rispetto al silenzio della politica dei partiti che dovrebbero presidiare questa frontiera del rigore,

il premier si € assunto direttamente la responsabilita di tenere dritta la barra e di leggere con atten-
zione i dati reali che affiorano da un processo contagioso ancora complessaeeddipile.

A guesto prener non posso certo io suggerire nulla, se non aggiungere alle sue naturali e accorte
prudenze alcunispunti tecnici, mutuati dalla scienza e dalla coscienza di un virologo in prima linea,
solo per dare piu forza e sostegno alla sestimonianza civile.

i sia concesso di aggiungermi alla lunga fila di esperti e consulenti che ormai si aggirano
YSA RAGSNBA ALITAZI NBIfA S OGANIdzf A3 RS
collaboratore diMario Draghj non certo per la presunzione di potergtepentare solu-
zioni ai molti problemi che si parano dinanzi alla sua opera.
Piuttosto mi spinge un qual certo senso civico che sollecita un cittadino a concorrere, come recita la
nostra Costituzione, al governo complessivo del paese, con contributitehgaiutili e necessari.
La nostra carta fondamentale in realta indica i partiti come snodi di questa partecipazione che
invera la nostra democrazia. Ma come si sa bene, per esserne non so quanto consapevole e com-
piaciuta conseguenza, che di questitempii aA a0 SYlF RSttt Q2NBEFYATT T A:
politica vive un momento congiunturalmente negativo che dovremmo tutti insieme, costi quel
che costi mi verrebbe da dire, riattivare aggiornandone forme e linguaggi
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bStfQFrGdSal s S QgeNih@resyaRte dddle lapgndetnya) cheSidhSedb certo decli-
nare, mi anticipo cercando un modo per far arrivare al nostro governo il senso di un lavoro che vede
come protagonista il profess@mdrea Crisan{imicrobiologo, direttore del relativo istituto def Q dzy" A 1
GSNEAGLE RA tlFTR2@I3Y y2yOKS NBalLRyaloAfS RStfQl
del Covid19 intervenne felicemente, e non furono molti, recintando la diffusione del contagio nella
O2YdzyAllt RA £2Q0

Con lui sto completando un testtie Le inviero nelle prossime settimanen libro edito da Donzelli

dal titolo Caccia al Virus, soluzioni e strategie per evitare gli orrori che si ripedoooi qui anticipo

I passaggi che ritengo possano integrare e supportare la strategia dehgawvei confronti di un

tema, la pandemia, che non dovrebbe mai essere affrontato, come invece mi pare accada, con la
sbrigativa e militaresca frenesia di chiudere una crisi momentanea.

La clamorosa posizione assunta dal presidente americano Biden a poogiasia possibile sospen-

sione dei vincoli imposti alla produzione di vaccini dai brevetti privati, ci comunica che aspetti non
secondari di un nuovo mondo in cui ci sta sospingendo il virus sono evidenti. A partire proprio dal
superamento di compatibtk economiche, etiche e statuali che fino ad ora sembravano invalicabili.
Con il professor Crisanti siamo infatti partiti dalla constatazione che abbiamo a che fare non con
una crisi, che per quanto grave si risolverebbe restituendoci alla fase preceder@®S YSNA Sy 1 |
con una transizione, di lunga lena, che ci sta accompagnando verso un eco sistema radicalmente
diverso da quello che abbiamo alle spalle.

'Y Y2YR2 RA OdzA tQlaairaidsSylt &aryadlNRE &ir Fyy
di nuova cittadinanza, inesorabilmente incardinato sulla centralita di uno stato come impresario

di relazioni e servizi volti alla sicurezza di tutti, in cui la proprieta stessa puo apparire una ragione

del tutto contingente, se non proprio ostile, come rentemente ha sollecitato anche Papa Fran-
cesco.

Per una strategia della prevenzione del contagio connessa a una visione sociale del territorio

Proprio sui riflessi sociali piu generali che la pandemia sta generando e che questo paese, attraverso
idiversid2 SNy A &ail adzowSyR2 &Syl | LaN®BtRichariNBrioth@s | dz
chiamato lasindemia ossia una epidemia che si alimenta dalle diseguaglianze sociali prima ancora
che dagli effetti patologici di un virus. Su questo Crisanti SoftS eBso ahe cosi come ri-
YENNE f QSLIARSYALF O2YS LISNAO2t2 S YAYlFIOOAI 0O2:
valori della sua coesistenza, anche in maniera profondagde@giiamo costruire in maniera siste-

matica e permanenti reti e moelli di comportamento in grado di limitare gli effetti paralizzanti

della paura. | vaccini sono rimedi che al momento sappiamo essere moment&rerinnovare
FyydzZ £ YSYdSs O2y dzy QSTFFAOF OAlI OKS GSYLRNIfYSyYy
riguarda la reazione alle varianti continue del virus. In queste more non possiamo far consolidare un
istinto di timore e di diffidenza per ognintatto sociale. La cultura d&loli me tangerela separa-

zione in caste socio immunizzanti in cui quelli che possono si barricano nei propri privilegi, che
abbiamo richiamato anche nel libro precedénischia di lasciare solchi profondi in una struttura
sociale gia troppo differenziata e segmentata per identita censuarie e proprietarie. Se dovessero
sovrapporsi e identificarsi le categorie di immunizzazione con quelle di reddito ci troveremo in una
societa di stampo feudale, a caste, che sarebbe forgedgiore eredita di questa pandemia.

Michele Mezzall contagio dell'algoritmo. Le Idi di marzo della pandemia. Con un saggio di Andrea CReani,
Donzelli, 2020, 188 p.
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Per questo penso che la strategia di utexrritorializzazione della prevenziondel contagio, me-

diante una fitta rete sociale in grado di generare attivita désting e tracciamentoin maniera
pulviscolare, bonificand subito gli ambiti di insorgenza di una possibile nuova forma di infezione,

non risponde solo ad una logica sanitaria ma é strettamente connessa ad una visione sociale di
una convivenza attiva e mobile sul territorio.

Su questo bisogna concentrare compete e risorseBisognava farlo da subito. Ne avevamo le
esperienze e ci era stato indicato con chiarezza dalla comunita internazionale. Invece abbiamo spre-
cato ingenti capitali, circa 400 milioni per i test rapidi, che si rivelano ormai sempre piu
approsamativi e limitati nella loro azione di identificare le forme reali di positivita, invece di costruire
gradualmente queste reti di controllo e di presidio terapeutico. Dobbiamo dire con forza e senza
volerlo usare strumentalmente per attaccare questo dlquena non aver imboccato questa strada

e stata un errore, grave, gravissimo. Aver continuato a declamare il modello Italia basato su una
strategia dicontact tracing Per altro illusoria e inefficacie, escludendo altre opzioni, anche dinanzi

I £ QS @ih&eStgriudto in una corsa ad un virus che non era mai dove lo ceréaiamo

{2y2 O2yaARSNITA2yA OKS LINBLINR2 Fffl fdzOS RI
Bianca che richiamavamo, assumono uno spessore e una concretezza che credo non siano facil-
mente archiviabili, come invece fino ad oggi € accaduto.

*kk

Questa baale considerazionetransizione, e non crisi, verso una societa immunizzarmiepare

OKS y2y aAiAl adlral adZFFAOASYGSYSyidS az2Liisal it
O02YS>X R200AFY2 NI aaiaoOdzNI NI 23 sBddkedeBeSsbr&ilisdpipell 2 | 3
Conte Sgombriamo cosi il campo da qualsiasi misera ombra di polemica politica. Non siamo qui a
vendere tappeti propagandistici, ma solo a offrire, se ritenuto utile, un contributo concreto. Il con-
testo che ospita questiostri appunti, ce ne fa fede.

Una tale impostazione di riformulazione di un sistema diverso di statualita, dovrebbe guidare anche

la strategia economica, dove non rintracciamo invece i segni di investimenti che possano orientare
realmente la nuova societzhe il virus ci impone.

La riorganizzazione della sicurezza: vaccini e sorveglianza

In alcuni passaggi del nostro testo che qui anticipiamo, cosi Andrea Crisanti ci indica le caratteristi-
OKS RA ljdzS8adt 2 NBHI G dobbiaind abitiafeSperRarci chme@azM& bildntiay
Su un piatto avremo il virus che cerca implacabilmente di riprodursi, sfruttando ogni opzione e pos-
sibilita che la nostra vita gli offre, la scuola, le vacanze, gli ambienti affollati, i contatti sociali.

{ dzf f QI f niettdPemd Sitte i@ BcRortezze e le soluzioni farmacologiche, tecnologiche e sociali
che attiveremo per stroncare questa sua aggressione.

Esattamente come su una bilancia in equilibs®miu togli un elemento da un piatto per ricostituire

il bilanciamen2 RS@A LI NBIIFAIFNB RFEEEQFEONT LI NLGSP {S
ciali o sociali, dovrai inevitabilmente compensare con soluzioni di monitoraggio, controllo e
OGN OOA YSy (2 OKS LISN¥YSGGlFIY2 RA ae @uegcardiKri-2 3y A
terio anche per i prossimi anni. Dovremo aggiornare costantemente questo equilibrio, rivedendo

fS LINBLR2NIA2yA S ftQSTFTAOFOALF RA 23yA azfdd A2y
Questo significa concretamente che non torneremmnee prima Ce lo siamo detti, forse non tutti

hanno compreso o condiviso la drasticita di questa realta. Con la pandemia il welfare, la socialita, la
nostra vita si carica di una nuova regola, di un codice comportamentale che deve diventare indisso-
lubile ®n ogni nostra scelta ®
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La nuova bussola di questa opzione e il legame fra vaccini e sorveglihiprami sono centrali ed
essenziali per estendere i margini di sicurezza e di immunita. Ma non sufficienttinamica del

virus,f ' adzt AYGSNI GGAGAGLE O2y €S RAGSNBAGL RSt vy
tuata mobilita che inevitabilmente conserviamo nelle nostre abitudini con un incessante spostarci
Rl dzy Llzy a2 I fctidorfe diNBlunga&idaskdi daytedaie IdiTontrollo, introdu-

cendo in maniera sistematica un sistema organico sia di testing sia di tracing di massa
O2yOlFGSylTA2yS OKS @I 3SadAaidl 02y 1 &ASNASGL
altre conclusioni:

in primo luogoper test consideriamo esclusivamente i tamponi molecolari e non i cosiddetti tam-

poni veloci che non assicurano né la necessaria precisione nella determinazione del virus né la
capacita di coglierne le varianti. Produciamo confusione se contimo a mischiare i due esami.

La seconda conclusione riguarda il legame fra test e sequenziamenti che nel nostro paese mancano
completamente nella catena epidemiologica.

[ QS&aSYLA 2 Ay 3 EhzSne@dre ul 2edwirNdne cOkedia test a esainsequen-
ziamento non avremo mai il quadro reale delle attivita del virus e continueremo a combattere un
nemico mobile al buio

Gli errori compiuti verso gli asintomatici

Ad unire le diverse fasi della pandemia € innanzitutto un errore concettuale aliamme ancora
reiterarsi: ignorare ogni strategia per neutralizzare gli asintomatici come portatori principali del vi-
rus. Proprio la sua esperienza vincente a Vo permette al professor Crisanti di affermare che:

0Gli Asintomatici sono stati inizialmente ayati, diciamo fino a tutto marzo, e poi margi-

nalizzati come oggetti da ricercare e recintare. In questo buco nero siamo caduti e stiamo

ancora oggi pagando la difficolta di adattare i nostri strumenti di contrasto al contagio con

una dinamica che appunforocede attraverso la relazione con una gamma vasta di porta-

tori sani. Pid o meno abbiamo calcolato che circa il 45 percento della massa del

OGN aFSNAYSy G2 RSt OANHzA RF dzy a233SGd2 EfQkF€dN
va tappatase vogliamo smettere di imbarcare acqua a bordo per poi svuotarla con un sec-
OKAStf2d Ddzr NRAIFY2 O2al 8§ I 0OOFRdzi2z ySA LI Sar R
Singapore alla Corea del Sud alla Nuova Zelanda o Taiwar® | | xeBtiyicch taBpeto

proprio per mappare e circoscrivere i portatori inconsapevoli di Cel®d &

Per riuscire a tappare la falla non ci vuole una bacchetta magica ma una politica che investa il
territorio e mobiliti collaborazioni e persuasioni sociali. A cominciare dalla cormione che si

tratta di un fenomeno che si prolunghera nel tempo, oltre ogni emergenza

Questo ¢ il nodo che ci pare del tutto esorcizzato: i vaccini sono un potentissimo motore, ma il vo-
lante per guidare il convoglio rimane la capacita di estendere stiidgo, in una logica di welfare

della sicurezza e non certo di controllo poliziesco, una griglia permanete di testing che isoli rapida-
mente ogni ulteriore soggetto positivo, soffocandone la contagiosita.

La Speranza ha due bellissimi figli: lo sdegiiaceraggio. Il primo per riconoscere la realta delle
cose, il secondo per cambiarle. Lo dicava y (i Q! ,Foesé ilipit gatnplesso e valente degli ante-
signani delle figure di tecnico che affianca un decisore, in questo caso il supremo decisoreiaNella s
2LISNY AydSttSaiddza £t Sz RSyal S aSYLINB AyaGaSaadzl
passione umana che lo rendeva vicino ad ogni suo interlocutore, anche il piu umile. Forse era questa
passione che gli permise di integrare lo sdegno, chemanca quasi mai negli sguardi alteri di
esperti e sapienti dinanzi agli orrori terreni, con il coraggio per compromettersi nelle cose umane,
per cambiare la realta che fa orrore.
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[ QSFFSGG2 LI YyRSYAI S Af O2NJI BtRukichi RA OF YO A NB

La pandemia ci sta proponendo una gamma infinita di orrori ed errori, ci permettiamo di aggiungere,
che non ci pare volga al terminsieme ad opportunita e speranze che vogliamo valorizzare e
R200AFY2 O23tASNB® 2SOKSYI b6k NF2LBINBE QR 82 LISINI
nel non rendere inutili quelle sofferenze.

| numeri delle vittime, dei contaminati, degli intubati nelle terapie intensive, che sembrano bal-
fFNE O2aW OF LINAOOA2AlF YSY(SZ Fd l©SuvR zhe evida®dy v I N
disegnate dai molteplici esperti, non ci parlano di un destino cinico e baro, ma documentano una
sequenza, reiterata e nominativa identificabile, di strategie sbagliate, decisioni intempestive, in-
teressi opachi, e speculazioni elettali che non possono rimanere solo materia per un generico
sdegno, devono reclamare il coraggio di cambiare completamente i comportamenti delle istitu-

zioni.

Per questo con questi nostri appunti ci rivolgiamo direttamente al Governo di Mario Draghcil codi
cromatici, la gerarchia dei colori, che sono ancora in queste settimane esibite dal Presidente Draghi,
O02YS RIf LINBOSRSY(GS> LISNI O2Ydzy A OF NB dzy | &2 NI
nostra vita, ci sembrano il segno visibile dellalitatdel pensiero che le produce.

Sappiamo bene gli sforzi quotidiani, piu volte in uno stesso giorno, per rendere convergenti le pa-
NI} ftfSftS RSttS LRt{tAGAOKS NBIA2YyLFEADP /2aW O2YS
quella pit generale d&bA Ntza y St €S &dzS Ydzit T A2y AS OKS LINER
posti e a volti inspiegabili, dove si smarrisce ormai ogni senso di una certa solennita che la scienza
deve sempre conservare, anche nei momenti piu critici.

Ma non possiamo non cotatare che, a piu di anno dalla esplosione di questa tragedia globale, si
continui a pensare che siamo alle prese con un terremoto o un evento bellico, una catastrofe che si
realizza nel momento in cui accade e che richiede poi interventi di ripristoianessa in sicurezza

dei superstiti, una volta per tutte, in uno stato di quiete. Non & cosi.

Una pandemiace lo hanno detto fino alla nausea gli osservatori di ogni cultura e tradizione che si
sono cimentati, come letterati, medici, matematici, riceg statistici,e una deformazione delle

nostre relazioni. Un fenomeno sociale che rimane in divenire, che non puo essere ingabbiato se
non se ne individuano, decodificano e governano due essenziali fattori: i dati, per prevenirne la
dinamica; i comportanenti umani per evolvere secondo le necessita terapeutiche.

In entrambi i casi ci stiamo muovendo largamente al di sotto delle necessita, e i risultati sono impla-
cabilmente coerenti. Questa voltaeorg Wilhelm Friedrich Heg#fova una conferma spietatal

reale e razionaleNel male, perché ci mostra gli effetti degli errori, nel bene, perché la tenacia dei
numeri ci aiuta a risalire alle cause.

[ QSaLX 2aA2yS RSt YINI 2 Hanun AY [2Y06FNRAIF S 8§,
in aprile relle valli bresciane e bergamasche, la momentanea mitigazione del contagio a giugno,
R2LJ2 Rdz2S YSaiA RA f201R2¢6y> 02y f QAYYSRALFGIF NJ
seconda e terza ondata a Natale non potrebbero spiegarci meglio cosa abbimyliato, dove e

chi ha sbagliato, e anche ci dicono in cosa continuiamo pero a perseverare.

Che cosa non ha funzionato: errori e orrori in questi ultimi tredici mesi

Potremmo dire che abbiamo usato, continuiamo ad usare, il lockdown come Orfal @I >~ dzy Q'
finale, come sostitutivo di una politica attiva che incalzasse e restringesse gli spazi di movimento

del virus Eevidente che bloccando tutto, anche se nel governo Draghi continua a esserci chi ritiene
ancora che siamo dinanzi ad una inflza solo piu esasperata, si abbassano le curve. MaR®i?

prendo come tocca ogni volta, che accade se nel frattempo non siamo riusciti ad usare
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fQFrGiSydza 1 A2yS RSt O2yidl 3A2 LISNI AY(iNRRIdINNB OF
zione?

Certo @gi abbiamo i vaccini. Ma quale logica temporanea ci indicano: provvisorieta della copertura,
imprevedibilita delle varianti, difficolta nelle somministrazioni, concatenazioni di contagi? Sono tutti
elementi che rendono i vaccini una strategia indisperisaba non esaustiv&obbiamo governare

una transizione abbiamo detto, con strumenti che si rivelino adatta a processi sociali spalmati
nella storia e non concentrati nella cronaca.

Pensiamo solo al fatto che dopo un anno ancora ci interroghiamo suléénsbstro debba essere

un paese senza un sistema di tracciamento efficacie e funzionale? perché? perché Immuni deve
languire sui nostri telefonini come una lapide? Una app inerte, a volte persino irritante quando si
sveglia per darci informazioni inutdiindecifrabili. Abbiamo inventato la prima app omertosa, che
y2y LINIIFZ y2y GA RAOS R20S KIA AYyONROAIF G2 Af
Non alzi il sopracciglio per segnalarci inevitabili questioni di privacy.

Come capo diin governo il presidente Draghi sa meglio di me che ogni giorno gestisce infinite ec-
cezioni alla privacy dei cittadiniino Stato, ci direbbe Carl Schmitt inizia proprio in continue
emergenze, delimitando le mille eccezioni alla liberta individuale. Tapta se poi arriviamo ad
affidare queste delicatissime eccezioni alla nostra privacy, che neghiamo alla sanita pubblica, in
outsourcing, a Google, Amazon e Facebook che si sono arrogati il diritto per esercitare autonoma-
YSYydS f QF NB A ( Nlcanzloryaiyoritri penfracaiardna fini onimérciali

La domanda che rivolgiamo rispettosamente al Presidente del Consiglio €: quanti morti ancora ci
vogliono per far fare alle autorita sanitarie del governo che presiede quello che un qualsiasi pro-
grammatore dei monopoli privati di rete fanno da anni?

| due fattori che caratterizzano una pandemia

Veniamo qui al primo dei due fattori che costituiscono una pandemia. Ci ricorda il professor Crisanti
OKS 3IAt ySttl RS@Iadl yi & aSaddilddeid prima guéifa inentigleT  dzS
Ronald RossA f LI RNBE RSt f QSLIARSYA 2 d DSHLIARSRINY IS AQN
fenomeno matematico che va aggredito a partire dalle tecnicalita del calcdlo

Vogliamo farlo? Vogliamo porci finalmente il tema dei dati da acquisire, elaborare e usare per pre-
venire il virus e non inseguirlo? Si trattguesta dei dati di sistemadi una tipica forma di efficienza
deterministica che dovrebbe essere piu famigliare a questo governo delle fumisterie ideologiche.
Senza dati di rete si muore, ci ammonisce Crisanti. E fino ad ora € andata cosi.

Vogliamo chiedeli a Google e Apple questi maledetti dadiinvece, come sosteneva uno dei mini-
A0NRA RSt 3I20SNYy2 LINBOSRSYGS ayz2y @23tAlY2 RAA
Siamo arrivati, come accade spesso, dopo il danno alla beffeetd aprile Google € arrivato a
diffondere un mobility eport? in cui scannerizza dettagliatamente i movimenti di qualsiasi essere
umano sul pianeta comunque si sposti: a piedi, con un mezzo pubblico, o privato, urbano o extra
urbano, riuscendo a dedurne anche destinazione e origine. Una cartografia perféttapermet-
GSNB066S TR 23yA lFdzi2aNAGE &FYAGENRI RA NROI @I
Immuni non riesce nemmeno a evocar@uesti dati, annuncia con protervia il grande motore di

2Google,Covid19. Rapporti sugli spostamenti della comuritacade Maps utilizza datiggregati e anonimi per mo-

strare quanto sono affollati determinati luoghi, cosi da identificare per esempio gli orari di punta di un negozio: le
autorita sanitarie ci hanno detto che questo stesso tipo di dati aggregati e anonimizzati potrebbe esseer yotikn-

dere decisioni critiche nella lotta a COMI® Nel rispondere alla pandemia di CO¥Y®in ogni parte del mondo, é
cresciuta sempre di piu l'attenzione verso le strategie di salute pubblica, come le misure di distanziamento sociale, al
fine di rdlentare la velocita di trasmissione o programmare la riapertura nelle aree soggette a restrizioni sugli sposta-
Y Sy (htkpsé:/fvww.google.com/covid19/mobility/
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NAOSNDI = azyz2 adldr al y2yigivemoniloetadofedungue Googek S
tramite la convergenza dei suoi sistemi di telefonia mobile (il suo sistema operativo Android con-
trolla il 78 percento del mercato planetaria) piu altre soluzioni come Gmail o Google Maps, € in
grado di geereferenziaresingolarmente o in gruppo ogni utente. Esattamente quello che era stato
vagheggiato dagli epidemiologi che affermano che senza questi dati si nitione2 spiegare ai
nostri lettori dinanzi a questa arroganza che nulla si muove? Che, ad esempio, il ngstrerno
continua a non sapere quante delle app Immuni scaricate dagli italiani siano state attivate e dove,
informazione non banale se integrata ad un grafo complessivo dei comportamenti immunizzanti
nelle diverse regioni? e questo accade perché Apple, deodue monopolisti dei sistemi operativi

che dominano il mercato delle comunicazioni mobili, ritiene di non fornire questa informazione
ad uno Stato sovrano in emergenza pandenf@al OQS§ ljdzr £t O2al RA LIAG &f
Roberto Cingolanpotrebbe spiegare meglio di quanto non possiamo fare Iniati epidemiologici
fotografano situazioni pregresse, mentre il virus si muove in tempo reale. Dobbiamo avere indizi

piu precisi per mappare i focolai di infezione che si annunciano, non quelli clm® gpa esplosi.
Esattamente come fanno Google, Amazon e Facebook che mappano desideri e comportamenti
che guidano future decisioni degli utenti, non constatano le decisioni precedeflibiamo stru-

menti per dotare la sanita di questi accorgimenti che gna@amercati da alcuni decenni.

Ci spiegailessandro Vespignanuno dei piu prestigiosi matematici che ci sta raccontando la pan-
RSYAlI LIAG S YS3ftAz RSA YSiRanpdrta@entdeiviruginfod@atice 3 A
non appare diverso e seq@do per la sua mobilita dai virus biologici: sono entrambi famiglie di par-
ticelle che si muovono seguendo le leggi della fisica, e gli scambi infettivi sia tra persone che fra
computer, sono grafi che congiungono i nodi di una rete, per questo dobbiatediw®me entita

che seguono dinamiche sovrapponibili le une alle &ltré coronavirus si muove in sostanza come

uno dei piu temuti, ma largamente noti ormai, malware che infestano i sistemi digitali piu sofisti-

cati e specificatamente rispondono a ndelli concettuali propri delle forme di intelligenza
artificiale, che non a caso stanno supportando, affiancando, e in larga parte persino sostituendo

le procedure diagnostiche ed epidemiologiche mediche. Lo stesso accade per i comportamenti
umani: noi cimuoviamo secondo le regole delle particelle fisiche ed & questo che ancora ci sfugge:
come prevedere i movimenti dei positivi e degli asintomatici. Non possiamo rimanere a mani nude

in questa guerra dei dati: uno Stato deve essere padrone dei propri nuneiile informazioni che
determinano le decisioni. Al momento non e coQui incappiamo nel secondo punto che caratte-
NATTF dzyl LI YRSYALY A LERNIFG2NRA RSt @ANHz S f
che non sara ricordata comesemplare. Migliaia di persone sono morte senza sapere nemmeno
perché. Perché sono state trattenute a casa senza ragione, perché non si sono riconosciuti i sintomi,
perché si sono introdotti soggetti risultati positivi in ambienti fragili, perché nonrg stappati gli
asintomatici, che andavano e vanno ancora braccati sul territbdovaccinazione ci ha dato un
esempio di come in alcune regioni si possa procedere in maniera efficiente e efficacie. Allungando

sul territorio reti sociali che integrino laanita come driver dicevamo. Ma dobbiamo attrezzarci

ad una guerra di trincea, per mantenere un linguaggio aderente al clima instaurato attualmente.

Una guerra di posizione dove bisogna organizzare la convivenza con forme nuove di contagio.

Per farlospero che il governo Draghi voglia riesaminare gli errori del passato recente, e considerare

le attuali perseveranze. Nel nostro libro con Crisanti analizziamo dettagliatamente quanto e acca-
duto e arriviamo ad una conclusione che cosi sintetizza il p@dfs8 RSt f Qdzy A S NE A
LI NI SYR2 LINPLINA2 RIS NBaLIRefand chidrd ahdnd allotakcdsi y 2 Y

SUscito nel quotidiano on lin€he Postnternazionale Cfr. www.tpi.it.
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come sono chiare oggi le diverse responsabifitaandiamo a rivedere le cronache del tempo rin-
tracciamo tutti gli avvertiment, le indicazioni, gli ammonimenti che avrebbero potuto limitare gli
effetti di quella sciagurata orgia liberatoria. E questo senza nemmeno limitare monasticamente

le vacanze. Bastava accompagnare ogni rimozione dei divieti, ogni autorizzazione a movimenti

a contatti con altrettante misure di controllo: bisognava fare molti piu tamponi, molti piu test,
molti piu controlli negli spazi pubblici per almeno recintare il contagio consegueihteece Ci
siamo limitati a dare segnali contraddittori, senza neamshffragarli con misure passive, come sono

i tamponi: ricordiamoci che nel momento di massima promiscuita ne facevamo 75 mila al giorno,
mentre ne servivano almeno 400 ndila

A modestal Proposal. Per un Welfare della sicurezza

Consentiteci di illustrarsia pure a sommi capi questa nostra proposta:welfare della sicurezza

che accompagni le 500 mila vaccinazioni al giorno, come fissato dal generale Francesco Polo Fi-
I3t Ad2t2 O2Yy nnn YAfl G§Sad OKS jd20ARALI gtoYSy i €
f QA VRAOS RA OAQGAf Ot RA dzy LI SasS OKS RS@S SalLk
nemmeno in Europalo dobbiamo sapere quando parliamo di negoziare i vaccini: dobbiamo nego-
TAFNBE fF aA0dz2NBT 1T LISNJ inhdziolspero lche NualtodasdiqOedzNcheNJO A
abbiamo messo a fuoco, soprattutto per quanto la testimonianza del professor Crisanti possa rap-
LINBaSydFNBY NRAdz GA dziAtS IffQAYLISaAy2 RSt D2¢
auguro che queste pposte possano incontrare decisori che sappiano bene come misurare e ana-
lizzare, oltre i numeri, anche il dolore che ormai attraversa la nostra comuxita. possiamo

pensare di governare un corpo sociale dilaniato da una molteplicita di storie senza clestqu

arrivino a parlare al potere tramite il dolore che producono nella societa. In molti casi abbiamo
GAai2 2NNBENR SR SNNERNAR LINPR2OGA LINPLINRA2 RIffQ
il linguaggio del dolore.

Come ci dice il pensiero di un grande filosofo contemporaneo, di cultura tedesca ma di origine sud
coreana come3yungchul Han,che nel suo ultimo saggioa societa senza doldrei ricorda che

6solo la vita che & capace di provare dolore riesce apensare9 R200A Ll Y2 | yO2 NI
essere immuni.

Mi auguro che il governo Draghi a cui rivolgiamo questa nostra modesta proposta, sappia davvero
tradurla in decisioni tempestive quanto improrogabili. Per governare al meglio la lunga transizione
che ciattende.

DF

4Byungchul HanPalliativgesellschafSchmerz heuteBerlin, Matthes & Seitz, 2020, 87 p. Traduzione italiana di Simone
AglanButtazzi:iLa societa senza dolore. Perché abbiamo bandito la sofferenza dalle nosti@riite, Einaudi, 2021,
80 p.
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Quel neoumanesimo che ci meritiamo dopo i dolori della pandemia
La buona politica come immunita di gregge

Roberto Ameri

* giornalistg scrittoree conduttore televisivo, gia vicedirettore di Rai Parlamento

/| 2t OAQGALF Y2 fQIFLIRGF OKS § AY y2A3X SRAzZOKAl Y2f 2
RId2 RI 0 SNtz o doripdrta@entt. €@ ci faccia inorridire di fronte alle ultime
G§SYRSYy1 Sz ySttQlIiGAY2 Ay OdzA X YIFfFdz3dzNI G YSy i
Le generazioni postsessantottine sono incappate in un clamoroso errore prospettico: scerano
GAYGST LISN) SyiddzaAil ay2 3IA20FyAtST OKS Af fAOBSH
percorso di continua e inarrestabile crescita. Eravamo talmente orgogliosi di quella nuova e rivolu-
zionaria consapevolezza, da escludere che potesse afieee Ci poteva essere qualche
rallentamento, ma mai pensavamo che potesse subire arresti e men che meno inversioni di ten-
RSYyT I T OKS L1RiSaasS GSyANB dzy (SYLR Ay OdzA f Qd:
vdzl £t Odzy2 Fft2NI LERNIFJSFE | R §deSsyclabgd tededdsolipezS f |
Eliasd SO2y R2 OdzA f QAYGSNAZ2NRAT T T A2yS RSA QOAyO2f ]
come un processo psicologisociale, comporta un sempre maggiore controllo delle pulsioni cana-
lizzate in comportamentifB JSRAOGAf A f SAAGGAYLF GA ogRBaAndotuliih 3G SY
conflitti nel mondo saranno interiorizzati, il rispetto universale che ne derivera portera al raggiungi-
mento di un'armonia universale dell'uomo con l'ambgst ®

Magari fosse andat® 2 & WH Ly @SOS aAl 2 &ag@Afdzlll2 SO2y2YA
sia quello civile, da anni stanno ripiegando in una sorta di ritirata apparentemente inspiegabile e per
guei giovani diventati nonni, inaccettabile.

Effetto Flynn capovolto

Secondo Wikipedidames Flyn§ dzy LINPFS&da2NB SYSNAG2 RA FAf 2.
Nuova Zelanda. Il suo nome é rimasto legato a uno studio pubblicato nel 1988ysliological
Bulletin,in cui Flynn metteva a confronto irisultatidiafed G Sa G adz t QAy i St £ A3S
su un campione di bambini, con altri della fine degli anni Quaranta. Dal raffronto si ricavava che nei
Hp FYYyA GNFXaO2NBA RIF dzy GSad FftftQlFfaNRT Af | dz
di 8 punti. Flynn aveva scritto a 165 studiosi in tutto il mondo per trovare una conferma a quella che
supponeva potesse essere la sua scoperta: e cio@@henazioni sviluppate il QI aumenta da una
ISYSNITA2YS It Qlf NI eiRYpurdiyQuestyferdmeNd & stdbd appuhtd A f S
OKALFYIFG2 fQ7STFShilz2z cteyyno

51 ff2NF fQAY(GSNBaasS LISNI ljdzSaidiz2z 3ISYSNB RA &
euforia si @ smorzataeel 2004,quandod dzf f I 6 aS RA | f Odapsh siddc@s® NOK S
OKS OGN} Af wmoptn S Af wmdNegli anmsucedsdivbguestd ralleritaingngon S
aveva trovato ulteriori conferme, fino alla scoperta éheend si € ormai pericolosamente rove-

a0Al 023 S RI dzy ihuiscé nedlahent® deflod /28 50. nsommal, divéntiaro

sempre piu stupidi. E anche a questo fenomeno é stato dato il nome di «effetto Flynn capovolto»,
cosi che il professore & doppiamente famoso: per aver fatto una scoperta e successivamente la sco-
perta del suo contrarioCerto che a questo punto viene da chiedersi quanto sia indicativo il QI
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rispetto alle capacita di analizzare la realta che ci circonda e affrontarla, consapevoli della sua com-
LI SaaAdrLs 02y dzy I GGSIIAI YUS wiigliari s@ridasdhsbcio@tyraliS S g2
Oggai, piu che sulle misure, la ricerca si concentra sulla natura dell'intelligenza. Molti psicologi si sono
occupati di questo problema e ognuno ha proposto definizioni diverse, riconoscendo per esempio
che non c'é o unico modello, omologabile per tutti. L'intelligenza é il risultato di abilita cognitive
(logica, ragionamento, memoria) combinate ad altri aspetti della personalita e a capacita come la
concentrazione, la tenacia, la capacita di moderare l'ansia. 2 noncaso, oggi, che il test dell'lQ

sia sempre meno utilizzato.

L REYYA LREAGAOA RSttt QAY@2fdd A2y S

| 2 LINBaz ljdzSadl fdzy3al NAYO2NEI LISNI OSNOIFNB R
politiche difficili da comprendere che fanno pensare ath arretramento complessivo del livello

di maturita di una popolazione come lanostta OKS F FF2y Rl €S NI} RAOA yS
nutriente del mondo.

Per non andare troppo indietro nel tempo, citero due esempi di politiche involutive e meddest
d2aiGSydziS RI dzyl LI NIGS y2y GNIFaOdz2N) oAfS RStffQ
Il cedimento al ricatto leghista che porto il governoSilivio Berlusconad assecondare i deliri di
Umberto Bosssulla devoluzione, che in larga paltanno determinato il caos regionale della sanita

con relative liste chilometriche di vittime della pandenmiaa devoluzione che lo stesso Berlusconi

y2y @2tS@Fs YI OKS R2@S0GGS AYy3IKA2UGGANB 02YS o
anche fardigerire alla destra finiana, lontana anni luce da quel regionalismo in canottiera, raffaz-
zonato e velleitario.5 1 £ £ QF ft GNIF = fF RSNAGI LRLJzZ Aadl Ayy:
coerente, ma malfermo sulle fragili gambe di dfondamentalismo che non teneva conto di co-

stanti storiche di buon senso.

Anche questo cedimento ha comportato conseguenze di cui si pagheranno i conti ancora per anni.
Dal roboante e improbabile annuncio di fine della poverta, con il reddito di cittadimanmal con-

cepito e peggio realizzateghe ha creato il paradosso di boss malavitosi assistiti da quello stesso
stato che rapinano ogni giorno con meticolosa e scientifica determinazione.

EpoiilOl L2 f I @2 NB GRSt Qdzy2 @I taSintaingepEbistitaria, 2jdsia € | NJ
dalla Casaleggio & Associati, che adesso il Movimento 5 Stelle cerca di scrollarsi di dosso con non
poche difficold. Una concezione che finisce per alimentare e giustificare i negazionismi, i terrapiat-
tismi,inovax¥ A S @Al St SyOFyR2 3IfA GAAYAE LISTIA2NA
anche la pratica degli hater, che in virtu di una concezione fintamente egualitaria, si permettono

f QSALINBaaA2yS 23yA @Azt Syl I @S nbsvintokd da@@axsidsi | T F
regola. Come vorrebbe scrollarsi il cappio al collo della struttura liquida e aeriforme del non partito
che pretende di non avere sedi e di essere comungue in ogni luogo. O il cappio al collo del limite dei
due mandati parlamenta

¢dzidS OAS RQdzaAOAGI y2y FlLOAfA RIF GNRBOFNB OKS
RSt f QIG0WHNToRteche non molto tempo fa, sarebbe risultato antropologicamente in-
compatibile col Movimento. E da cui si aspettano saltrtali per destrutturare un impianto
ideologico fallimentare. Non ci € ancora dato sapere con quale complessa strategia sociale si possa
arginare questa deriva antropologica. La soluzione che appare piu percorribile ci viene suggerita dal
contrasto alla pademia che quelle degenerazioni ha aggravato nel modo che ho cercato di descri-
vere.
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[ QAYYdzy AGEL ORIFf 0O 3IANBIAS

Una soluzione ce la potrebbe suggerire la lotta alla pandemia, che tutti hanno capito si combatte

con la vaccinazione massiccia e capillare, the a dzZ @2t GF o0F2NA S0V RSGSNY
+SRALFY2 0O2YS I RiSratth ¢i And Ordha di priteriads iRdirdttd cheisi verifica
guando una parte significativa di una popolazione (o di un allevamento) ha sviluppato anticorpi spe-
cifici verso un agente infettivo (sia anticorpi sviluppati in seguito al superamento della malattia sia
dopo una vaccinazione): la presenza di anticorpi sviluppati direttamente in un'alta parte della popo-
lazione finisce con il fornire una tutela anche aglividui che non hanno sviluppato direttamente

f UAYYdzy AL €

Se una parte significativa della popolazione sviluppa gli anticorpi contro il populismo e la medio-

crita intellettuale che lo sottende, magari il resto della popolazione viene immunizzato in
automal A 02 S y2y NARAOKALIF RA Ol-&BistsLlo $t#$$6 Bomicaysriof S ¢
veseBeppe GrillobK I NA Yy dzy OAF G2 IR dzyl o6dz2yl LI NGS RSt N
in attesa che la piu avanzata virologia metta a punto un wa¢c@ immunizzare la gran parte della
LI2LIR2EIFT A2y S RSt y2a0NR &iA BkIaBionR pofititalsi rihdghaiss Y A |
dal torpore, potrebbe riempire gli spazi con un rilancio di sé stessa e dei valori tradizionali della
nostra millenaia cultura, finalmente declinati nella modernita. Con un processo semplicissimo:
accogliere dentro di sé ed elaborare il meglio di cid che le avanguardie piu avanzate di tutte le
discipline hanno conquistato, per farne poi una sintesi in programmi polithe sappiano vedere

lontano.

t SNOKS LI2A Ay FAY RSA O2yiA LISNJ O2yGNIY aidl NB f
ternative rudimentali, ma consolatorieg A & 2 I3y | 2 T F NJ iella dhg qalfiheldsley | 0 A
ideologie gli aveva toltdQuella possibilita di scelta che offra soluzioni semplici, ma di una sempli-

cita frutto della migliore sintesi delle tante complessita. Una pluralita di punti di vista anche in
conflitto tra di loro, masorrette da argomentazioni credibili e lontane da ogni isteria collettiva

Quando questo paese uscira dalla pandemia e riprendera a camminare cosa rimarra degli ultimi
residui dei populismi? Cosa rimarra della fragile e inconsistente prosa del Capitaing Sampre

uguale a sé stesso, e al suo schema espressivo ormai logoro, fatto di uno schematismo elencatorio
orami inascoltabile e irritante? Cosa rimarra della parabola del Grillo politico che si autodistrugge in
una inverosimile difesa del figlio, aui il tragicomico sopprime il comico e muta in una rabbiosa
invettiva controsé stesso3 £ 3INX3IIS RA jdzSadA LAFTFSNIA R2060
riprendere il cammino verso quel neoumanesimo che ci meritiamo dopo i dolori della pandemia.
Prima che sia troppo tardi!

DF
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Cio che sperimento da tredici mesi nella pratica quotidiana da giornalista del servizio pubblico

t F N RAIYA AYF2NNIFOGABADP 51 OF YL
Giorgio Zanchirfi

* giornalista e saggista, conduttore radiofonico

2y RSLIA&GA Af (GAG2t2 RA [dzSad2 I NIAO2t2d 9

OKS | 00ALFY2 @Araadziz Ayi2@mthad2 REBAzy JKA T AA Vazh

| PST T I oyYSENBLINGARYCNI VI & || fCid&l daNdk SN 2 RA | dzS¢
ADBENIRIZ Ry SALISNAYSy(G2 dzf GSNA2NBZ LISN
- GRBE fl /NOKSG ldgyi 2 6 NHz&a OF  JANI G RSt Y2R2
aSYWt BOAABAMOIIA YII dzy Y2RSfft2 OKS OSN
2 Y2t FAIX &R Oya ARRRBSIfif22 OKS FI RSt 3
x FiNdz G 2 |j daSdzadi @t B@lY(RA ARSI GAY SARA | NI AO2¢
OKS T NNAGSNIyy2 LINBadG2 AYyRFIAYA LAG
P8l flj dERHINBZF SNA A OS fFA0AFNB Ul ylFfA&A
2y S adzaddy yl3da d3RAO0 ALOFNI GRIAYAoYA 2 £ YSy 2 RA L
SGGA (S2NAOAGRBRYBY Ui SINESF Z NN IcBK & ¥ ANINE O 8
AONRT A2yS S | dzyl LINRAYIF Ay (SNIUINB G ILING ZiyA
ByBo ljdzStf RA dzy 3IA2NYyLtA&alGl RSt aSNY
2YAQ@Wl RA 2 120 jaddK thi gROVE2EMw HjAdzE € S At O2 Y FNB Y G
LINE RSt & (BNHRAG ddi0  LENPES NUONKEY S NIOSHSW i) Wi SAh;
ZA |-l'jijz|\|;y2 IfoAYUSNﬁAauI |ffq2aLJ7\us RSt

IIIII

g o
Q(

Cady [z = ™ T QT > O
(an :

W<, =

NI A NBA yRRI ddzy7 12 YRIZZYALO NB y St TIUNEBII A RBZ KX LKA RS YA
dzyy LISNA2R2 y2NXIfSK 94 LIAG aAAYALS & Rydy ROR
JSIK YAl AYLINB&aaAzyS 8§ OKSSRIFZLAADSRRBEBRBE L}
I OFYoAlLG2E S &aS yS &8 aoONmRGG2 Glyd2z YI RI
f2NR OKS LINIIY2 RA AYF2NXITA2YS RAYARALF G
20Sy adzNt Ay FR2INWH UADA £ d=yf D NEEERINGDKAE (V2 5 d2 K|
Odzi SNB I O29 &y RAOZRIEISWIHKBRF | 8 A d4r DA YLINS &4 A
I fdzy3lF SALISNRARSYIT I LISNB2YWS A Si ISy & oty NaSy iRk
arywxylvsyuzz flF fA0SNIL S Af LI dzNFfAaAY2 R
IS tS aSGaAYLIYS AYyATALFEfA RA aAYIFINNAYSyi(2=
S | LI NIGS RSt RANEARDZ NFEE A FZAADBSYINT RS 2
yal T FNIGAO2t 4Gl RSA FLHAIGAST KlIyy?2
QAYAT A2 aSLIIzZNBE O2y 3IftA lyyz2ar fAYAQ
Y ﬂité“; il NISRE® LJzof AOF KIyy2

z

@ —

O™

—h .
<E<5m< Q¢ i
-
(@

S A ljdz2{A A S €S NAGAaAaGS KlIyyz2 alL
§ ljdzSaidaz FyiAODES OKSNIOIR @2 N MAAFS NI
S FNIZAO2tlGF 2002NNB | gSNB dzyl RASGL

OO, ~ = X Z AT N T

NN <, > & —
Q¢
"“}L,).:>*;U<Z7QZ

<<
Lo

+ NASIF G S O2yFtAdddz S & adlrar I yOKS f+F S

tbStt2 ¢NROOKAII a[QAYyF2N¥ITA2yS y2y R20SgF FINB Ozauw
52YIo/AISLINAR & mhhmMdtd G OKS RA aSNWAT A2 Lot AO25 LI NI SNJ
31E



OKS Ay 1jdzSaid2 Fyy2 RA O2yFTAYI YBYHXI KEOORFREAIOR
ySt ljdzrtS 2 aidSaaz LIRUGSNBE LR{AGAO2 Klw2dzDI2{ 2
[ alRKRy@aiAt ATT G2 YA LINB O2y alLASYIl Il A &a201
O2yaSyaz2 FGa2Ny2 It D3 daCEILGS{ & vl JHIANIAlY TS NBDS vy ai
RAYLFYAOF dzyAflFGSNIXYftSs RA MNBRLWVBFIFgRAYPSHI 0 5 SN
RAYIFYAOF KI &dzzaOAdlrd2 O2Ydzyl dzS NSlii\zy)\z 2 LILJ2
L2EfAGAOAY AYyFEdzSYOSNE 3INHzLILIAS 2cmsamaymrs>rws ®a BIADI
O2a 0 NHBA 208y &RSyazsx YI Ay dzy OF YL R29S NBaAAAD
/] SN2 O2YS &4A RAOS@GIF L1RO2 FlFx f1I IszIfA['H_ RSt
RSA NRAOSOSYiA RALISYRS Y2ftid2 RIfNROQR OOKGSIT §I LIR
fl GFENASGE RStEtS LRAATA2YA S RStEftS NBITADYAT
{S ljdzSad2 & @GSNB FEE2Nr tF FNXIAEAGEL RSt O2y

a SN |

AYF2NYIOGS ROPHENBLIKGHZIJRPAL AdE /2yi0S 02y
LI NIISZ ONBR2> alLWAS3AFoAtS FGGNI OSNER2 S adaN)»GS.
[ 2y f Q4 INNR D26IRAIFdZIARNE 8§ RSOA&lI YSYydGS Ydzil G2 9N
t OATN} IRSOSNIdZ YR{Z &t 502 (85 DRy yyisi SB/TFSNE )
CF-O0So02213 AYOUSNBA&AGST RI dzyl LINBaSyil OA28 R
LI aalkdA TR dzyy Y2RStf2 FLLINBYGSYSyasS 2LI32a

AL RSYGSY NINRAAAYA AYGSNBSYdGA S az2f 2 2
a20MA2d10 8§ OFYoAld2 ySf NIOO2yid2z YSRAFGAOZK a
OKS 02YdzyAOF GABSd [ QF YLIA ST TRStRESH taAquzlalamzzwéz/
Of AYI ISYSNIES ljdzr &aA dzylI yAYAAGAO2E S aArA &z

Y 2

LINBOSRSYGA® [Q2LILI2aAl A2yS O0Q&8s YI & Y2f{d2 YAY:
As
|

Lf 3INRaaz2z RSA lJd2idARAFYAS S A GSEtSIAAZ2NYI €

Y2YSyiG2 ljdzZ &A LINBIAdZRAT AT YSY(dS Tl @2NB@2f S

Y2YSyiG2 OKS LISNI NI IA2YVAARANANIANS Y02 Y dzlj dz8IE G K HR S
FffF N})XRA2SX FyOKS Ay GStS@oAarz2ySy SR § alyz2 S
RSt D2@SNYy2 5N}3IKA y2y &akFNr ftQlFfdiSTTF+ RSftffS

t dzy IKA YSaA
yls 02y t QSa&aLISNA
K

I ljdzStt2 O
-uS jdz aA Y2y?2
dzALAIANIYS 02YS &aA RAOSOIF f SLENINYX ABNKDI & ¢
Ky OKRMAAJzo 6t A 02 02y dzy QSit YSRAIF RA LI2C
A2y FESSES LIAG YIFaoOKAEtS OKS FSYYAYyAfS:E G4SyR:

— A

AYGSNYy2 RSt ljdzt £S O2aL Odz [ 18 NI S AaS N Syziyd:
2f @UNI2YWIRG S aYasx oKFGalk LW gKFGal L |d“7\zz
¢INREGF G LI NIAO2F I NYSy(iS AyaSyals S RANBA 1
ARRSGGA & LISONZdzZNRASIAG AN (RASGEAME AR SIAO SRIFGIAA S RS f
G2 A y2 OGFE NYRAOFfA ljdz yi2 ALEFSYRWISE2 NSy
2XYF £ 02N 02NRA2 wlkERA2 | yOKQA2 § &REOK G & Adnh Sty
jdzZt €t A FFOS@2 NRAFSNRAYSYy(2> KI GNRBROIG2 dzyl R
GSNBE 2 [[dzStf2 OKS @ [JdzOlWR24 2LIANI 21 SREXDAGES 2T I
LI NBE OKS &A &Aly2 SaLNBadgez2fil RAGFaZS |jRA yIie
02N} G2NA2 RA  YAIlv RAWBSE ({iGiNDNIWR 3 QR @ lVIEA RA S Wv@zllo

JRdZj 82 ¥ §  NELH 2yBRE@WAKIZD D K
yit (St SOA&aA DI
2
I

>
& H <

.'05‘>":U<'_UJ> -+ >

ALISNARYSYyildlFdGz2 ySttl
G AIO KBZY dryylj d2RizAa & ¥ LINE | C

QJ<‘§>" Z>*

;U(NJ>\'Q_< w Uy
Q(Cs_

— T < s IO

*>*>*>*~<,*mzm<'-hm>**>*
m<<m<fﬁo(""z;u<

r—h_<0-|?>*c;\o(

31¢€



S OKS dzal A fAONAR LISNJ LI NXFNBE RA FdddzZ €t AdLs R
RSEEENIYy2@AGHZ Ay LINRAYAA fF LIYRSYAL® 9 KI dzy
j dzZStt2 RA NIRA2M® LYy YSRAI LAG |y|7\|yzz adzh ¢
O2y Y2t GA AyaSayl yhiar LIBRI SEL LAScaSINS! Jaide @ dll = &
GSYRSYTALFLTYSYy(iS @GAOAYIlI ftfS aoStitS RSt D2OSNYy
O2YS O2y3Str il ySt aSyaz2z OKS O2yilAydzd | y2vy
/| 2yGS S deszﬂdzdﬁﬁl-@ﬂﬂﬁQ@jdﬂ%Yﬁszﬂé F2NXYS Y21 iz
RAAOdzaa A2y S Ay i@SINGd 268 fyRNS YO 2 ﬁcﬁ;mslttfl L2t F NRT T
OKS I 00AlFY2 @Aad2 IffQ2LISNIF Ay FEOUNR | YOAUA®

vdzl yGd2 A O2yiSydzAa Stst Sk yun\m (BdYUAG828 Af2hy ALINIRIASS yE 12
@20S RA al NA2 5N} 3IKA |- LszyusazlmNJs lel)\zys R
YSA IA2NYIFfA NIRAZ2 S ySt¢G2 WSNIRA ¥A & & POKRM 2R Hza & ]
L2 33N L0 MEySAGES YSy2 &dz OA5 OKS At t NBAARSY(GS

O2a0UNHZANB S gl Nmﬁxmmgﬁmammgmyoxsvxyx@uN
ddzZ RANBGOGI y2YAYlFZ LINIF Y2% 082 02M2S R dzy/lj2des
RAaOdzaaAz2ySo

Ly NBFfGL LISNB FyOKS ljdzA Af @SNE Yy2R2 YA LJI NB
I £t QSOO0ST A2yt AGLE RSttt &Alddz1A2yS S Ay F2yR;
O2Ydzy AOF LIWRIWSGRSSE RSA LJNEuIEI£3/AéUA L2t AGAOA 8
LIAG NAGNRB&AI | AYUSNBSYANBZ | &aLR2&alNB 2 0O2Yol
LI NByiSaarz OKS KI RSOftAYylITA2yA LREAGAOKS S RS

Quali conseguenze ha, pud avere sui conten@ignifica forse che giornalisti e trasmissioni si concentrano
piu sui contenuti dei provvedimenti, sui fatti, che sui retroscena e le schermaglie? Probabilmente si, ma
credo sia solo na sospensione, figlia di un preciso momento storipolitico, non quindi una novita desti-
nata a restare
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Focus di approfondimento. Oltre la rete unica: la via italiana alla connettivita
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Oltre la rete unicala via italiana alla connettivita: tecnologie, mercati, impregeregole

La posta in gioco. Tecnologie, mercati, imprese, regole e PNRR
Oltre la rete unica; la via italiana alla connettivita. Introduzione al Focus

a cura diPieraugusto Pozzigé Bruno Somalvico**
F AYy3aS3IySNBE [dzi2a2NBE RA NAOSNOKSIZ alF33aix S NI LLR
** storico dei media e funzionario presso la Direzione Relazioni Istituzionali della Rai

Premessa
SttQdzZf GAY2 Fyy2s 1 LIYRSYAlI KIF AYLRadz2 I
pida digitalizzazione organizzativa e funzionalegsantirsi continuita operativarémote
working, didattica a distanza, frortffice virtuali, eccetera)n molte aree del paese, que-

ste modalita operative sono penalizzate dalla scarsa disponibilita di infrastrutture digitali di

qualita adeguata Di infraét ( NHzd G dzZNB | ot yRIF fFNAHFX Ay LI NIAO
40dziS RI FyyAs GFft@2fdl ARS2f23A0FYSyiSz LISy:
AYONBYSYUIFrNBE fF O2yO2NNByYyIT I (N} 3t A enohid@atd (2 NRA

tecnicamente e finanziariamente, dalle piattaforme e la tecnologia di comunicazione mobile 5G sta
per dispiegarsi sul campo per essere impiegata nella ulteriore capillare digitalizzazione di processi e
sistemi.

In premessa, va considerato clajche dal punto di vista politico, sia in Europa che in Italiaa

O2y FSNXI yR2 dzyl 02y OS1 A2y S ,ehe gisanelRalgidiah@R6doaS ¢ R
aveva promosso nella Dichiarazione dei diritti in Internet. Dichiarazione approvathudiz82015

dalla Commissione per i Diritti e i Doveri relativi ad Internet, istituita presso la Camera dei Deputati

S LA NBOSLAGF RIffQ! dzZ I Af ognipges@ns MacediBle diritiomp
di accedere a Internet in condiziahiparita, con modalita tecnologicamente adeguste

La pandemia ha poi purtroppo dimostrato cinque anni dopo che essere connessi ad una rete di
comunicazione digitale, con adeguata larghezza di banda, non € solo un principio irrinunciabile

per esercitare pienamente i diritti di cittadinanza, ma anche condize operativa necessaria per

poter lavorare, imparare, interagire con i sistemi sanitari e amministrativi.realta, con la fine del

regime di monopolio e con la liberalizzazione di reti e servizi di comunicazione, la nozione di servizio
universale propia storicamente del settore dei telegrafi, delle poste e delle telecomunicazioni e
stata sostituita da quella di servizio pubblico assegnata agli editori di programmi radiofonici e tele-
visivi trasmessi in radiodiffusione circolare (broadcasting) e daliatina apposita missione di
ASNIAT A2 NRAG2fGF FffQAYAASYS RA dzyl RSGSNXAYL
f Q20AS00GA QD2 ofireZicdstispsteljii® buurdjue Rsknza discriminazioni, accesso a

reti e servizi digitali dinfo-comunicazione di qualita, ovvero larghezza di banda e velocita trasmis-

aA QI ONBaOSydA |t NiappigatviRSt f QAYyy 20T A2y S SOy
Va segnalato che tale obiettivo non é stato finora adeguatamente e concretamente imposto agli
operatori da legislatare Autorita di controllo, nazionali ed europee, ma che la situazione sembra
poter migliorare con la definizione degli obiettDigital Compass 2030attuabili anche in forza

1l testo della Dichiarazione, che ¢ wtalaborato dalla Commissione per i diritti e i doveri relativi ad Internet anche

attraverso consultazione pubblica e audizioni, & consultabile online sul sito della Camera dei Deputati.

Cfr. https://www.camera.it/application/xmanager/projects/legl7/commissione_internet/dichiara-

zione_dei_diritti_internet_pubblicata.pdf

2l 9 marzo 2021 la Commissione ha pres@miana visione e prospettive per la trasformazione digitale dell'Europa

SYGNRB Af wHnond Ly 1jdzSadl &6 dza & sdnlsololdSidttvi Anbbiziési rHalaindnd S ¢ € |

solido meccanismo di governance, pietre miliari fondamentali ciiareda G NHzY Sy G A  LINI G A OA inLISNJI F I

particolare nella prospettiva di un quadro per progetti mypdiese. La comunicazione include un sistema di monito-
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delle politiche infrastrutturaly’ S  f Q ddigifal® chaldanno realizzatel ProgrammaNext Ge-

neration EU Come in altri paesi europei, anche in ItaliRidno Nazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR, denominato anchdtalia Domanio #NEXTGenerationlta)iadestinera risorse alleeti a

banda larga e ultra largéisse e moli. Nel documento trasmesso ufficialmente, a fine aprile 2021,

dal Governo italiano alla Commissione eurogea) A Y @S a 0 A YSy (2 LJdzoof A 02 V!
connettivita dei sistemi pubblici (scuola e sanita) ammontera a circa 6,7 miliardi di ecine, ver-

rebbero amplificati da canvestimenti privati per 2,7 miliard(Fig. 1).

Lf RAOGI (0GA G 2ditéleximurticazioNS & dfferdmyerri€pletto agli altri sistemi a rete

Nel dibattitoa cavallo fra anni Dieci e anni Veistata spesso usat@lvoltal 6 dza I G = f QS a L
GNBGS dzyAOFé¢d I 23aSNBFG2 OKS f QARSYGAFAOLT A
AONHzGGdzNY €S ySttS (St SO02 Ydzy A Oledsa d yjuantoSsia gBfoQ 2 LIS
possibile nelle esperienze e nelle regole degli altri servizi tecnologici a rete. In primo luogo, perché
GfF YFGSNARLF LINAYIFE & LINPR2GGF S 3SadAadalr yStfsS
mente unidirezionalit f YSy 2 FAy2 | {fQlFl 00Syi2 RSA AAAa0GSYA

[ QAYF2NNXITA2YS @ASYS Ay@SOS RIF ASYLINB LINRR2I0GIG
lita bidirezionale, ad esclusione d@badcasting on aiterrestre e satellitae. A

nche in relaziond f £ QF @I y 1 I NB RSf{Ila §odirisnd,ydgttibdzibneSe diRusiahg G I
RSEfQAYTF2NNITAZ2YS & AYyFIaGGA dzy LINE OSéoatraddit dzi 2 3
stinto da contenuti sempre piu personalizzati glisita nella qualita prima che nella quantita).

9f SGUNROAGLE S 3L a y2y az2t2 ayz2y Klyy2 02y dSyd
YAOAETA ffQdziSyiSs 200SNR ySttl ljdz ydAdero Yl
sia alivello di trasporto, sia a livello di distribuzione.

Diventa quinddifficile, e contrastante con la scelta fatta in favore della concorrenza e della libe-
NFEATTIFTA2YS RSEtS AYTFNIAGNUziGdzNBX LISy al NB |
GNIS dzy A OF ¢ OKS O NI GG S IN&ibuali; sé 3i préstirde dormeidetio dallaS NIJ
produzione in proprio praticata da utenti innovativi, € stato abbastanza naturale ed oggettivo indi-
viduare operatori indipendenti di sistema per la gestialatla rete primaria di trasporto di energia
elettrica e gas (rispettivamente Terna e Snam, entrambe controllate da Cassa Depositi e Prestiti) dai
siti di provenienza, produzione e stoccaggio verso la rete di distribuzione. In questi casi, anche le
GNBORYRBNASE RA RA&AGNAOdZ A2yS RStfQSYySNAHALF | 3
lunghissima durata) sono fisicamente uniche ed € lasciata alla concorrenza solo la gestione commer-
ciale e contrattualistica del cliente finale.

PerOKA L NANBE NUz2tA S LIRaaArAoAfA AAYSNHAS OSNE2 f
zione degli operatori di sistemi e servizi di telecomunicazione:

- glioperatoriretal OK' S T 2 NW/tA aFOR §arizidittele@oinunicazione, fissa olile, ov-
vero linee in abbonamento o con piani tariffari ricaricabili a clienti finali residenziali, affari e
pubblici (ad esempio TIM, Vodafone, Fastweb, Tiscali, Sky WiFi, WindTRE, lliad, Eolo, Linkem):

SY2N¥YA OF YOAFYSYGA €S3IFdA FEtF LIYRSYALF RA O2NRYIl @A NUza
fS f2NR 2 LispohhddziA kulnerabifiiddelta nostra societa a nuove disuguaglianze &ligifed Caimmis-

sione EuropeaDecennio digitale europeo: obiettivi digitali per il 20B@ps://ec.europa.eu/info/strategy/priorities
20192024/europefit-digitaltage/europesdigitaltdecadedigitattargets-2030 it Cfr. COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COM
AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS 2030, Digital Compass: the European way for the Digital Decade
COM/2021/118 final. Cfhttps://eur-lex.europa.eu/legatontent/it/ TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118

3Governo ItalianePresidenza del Consiglio dei Ministri, Piano Nazionale di Ripresa e Refildszsenerationitalia,

Roma, Italia domani, 2021, 269 p. dittps://www.governo.it/sites/governo.it/files/PNRR_3.pdf
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dispongono di proprie infrastrutture di rete o hamraccordi commerciali con i gestori di rete,
attraverso la quale, in qualche caso, forniscono accesso a contenuti;

- glioperatori virtuali di rete mobile(Mobile Virtual Network OperatgiMVNO) che utilizzano in
roaming strutture di altri operatori@d SA G A 2402y 2 O2y NI GGA O2y f Qdz
Mobile, Coopvoce);

- glioperatori radiotelevisivi verticalmente integratiovvero i radiodiffusor(broadcaster) che
usano bande dello spettro elettromagnetico per trasmettere on air (con segnaiestes o sa-
tellitare) contenuti televisivi e radiofonici (ad esempio RAI, Mediaset, La7, Discovery, Sky ltalia);

- gli2 LISNI G0 2NRA RA  (Wholesale anlyfhé, in diversé\ttatiezddla rete (primaria e
secondaria), mettono a disposizione di dsialtri operatori (talvolta solo di alcuni, aziendal-
mente separati ma controllati da uno stesso gruppo finanziario) le loro infrastrutture di
trasporto e di distribuzione (ad esempio Open Fiber, FiberCop, TIM Sparks e le diverse societa di
torri comelnwit, Cellnex, RaiWay, EI Towers);

- glioperatori specializzati satellita¥ RA &G NA 6 dzi 2 NA RA ASNBAT A FAa
su protocollo IP e diffusori diretti di canali radiotelevisivi propri o di altri (es. Eutelsat, Astra,
DirectTV)

- glioperatori Internet che gestiscono sotteeti di trasporto e distribuzione in tecnologécon
protocolli P che confluiscono imodi di scambio (Internet eXchange Point, o kXRterconnet-
tono server di rete elata center (Point of Presence, o PoP);

- glioperatori OverTheTop (OTTthe usano le infrastrutture di rete per distribuire i propri ser-
vizi e contenuti sia a pagamento sia in moddiite-to-air (ad esempidNetflix, Dazn, NowTV,
TIMVision, Amazon Prime, Disney +, Apple Tv, YouTube, RaiPys RA I a S tf &% X

Questa schematica categorizzazione rende evidente che solo accordi commerciali o strategici, 0 pro-
cessi di fusioné OljdzA &A1 A2y S=> NEYRSNEOGOSNER I Gddzr 6AF S
LINEFSNAOAT YSY (S | RR»9D 8 comfkessy @ekaidistnibdipne eteddi tradh G
sporto ad altissima velocita, rete fisica di supporto alle reti mobili di nuova generazione, torri di
servizio per i servizi mobili).

Naturalmente, tali accordi sarebbero oggetto di valutazione da pastie dutorita nazionali ed eu-

ropee, di regolamentazione del settore e di tutela della concorrenza, soprattutto con riferimento
FffQAYGSIANI T Acenteduti) @8ldNdorididdnit(esondnitBele 8i servizio) eventualmente
imposte agli operatori carorrenti.

A onore del vero va a questo punto ricordato e¢he vigilanza attenta sul piano sia della regola-
mentazione sia delle sanzioni non € stata finora esercitata verso le piattaforme OTT {Cwer

Top), esentate sia dalla disciplina dei servizi di telecomunicaz(che riguarda gli operatori delle
cosiddette TELCO)ia da quelle previst per i fornitori di contenuto (che riguarda le imprese

RSt fQSRAUGZ2NAI S LJz2o6f AOAGIENARSET RStEfF adl YL} | dz
radiofoni e televisivi).

Tali piattaforme a cominciare da Googlenazon, Facebook e Apptetal modosonoenormemente
cresciute beneficiando di un regime sostanzialmente deregolamentato. E proprio questo aspetto
che, in una prospettiva innovativa di largo respiro, dovrebbe attirare la massima attenzione di legi-
slatorie regolatori e le strategie degli operatori messi in crescente diffictztie piattaformeOTT.

A questo riguardo, meritoriamente, la Commissione europea ha avviato un iter di regolamentazione
dei servizi e dei contenuti digitali (del quale si parlerasegjuito), ma non sembra che, a livello
YETA2YI ST ljdzSad2 LINRPOSaaz y2NXNI A J2delRapplE NI ¥y R
cazioni edelle tecnologie digitalk 6 6 A} NAXA OS@dzi2z S aidAlelaN®il@E®SY Rz
politico-normativache esso merita.
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¢SOy2ft23aASd wSUGUA FAaasSz NBOGA Y20At A LYGSNySi

Le reti di telecomunicazioni sono oggi profondamente diverse,“nella loro costruzione, gestione ed
architettura, dalla rete (dalle reti) possedute e gesRR& f f QS E Y 2 $6if hdrhberinélla  { G S
terminologia dei regolatori) che fu oggetto della liberalizzazioelecorsadegli anni Novanta.

Reti fisse

In primo luogo, la rete fissgsebbene utilizzasse anche perddio per tratte di trasporto, in m#o
O2YLJX SGIFYSYyGS GNFaLI NByaGS it QdziSyaSos yI il
aveva ancora come proprio servizio essenziale, anche per gli utenti affari, la telef@&main via di

rapida digitalizzazione, sia negli apparati di utente ,nggli apparati di rete.

Ma, a partire dalla seconda meta degli anni Novanta, la nuova domanda residenziale di accesso ai
servizi Internet, che usava il doppino in rame della linea telefonica esistente e che, attraverso |l
Y2RSYZ 02y asidih&iaret¢, & bod@dva alae2domanda di accesso alle reti specia-
lizzate di trasmissione dati a commutazione di pacchetto delle imprese e delle amministrazioni.
Facendo intuire che ldimensione generata dal nascente universo digitale, e non piu dai igedr

telefonia, sarebbe stata la dimensione del futuro: quella nella quale si sarebbe concentrata la
nuova domanda di servizi e progressivamente anche di contenuti

[ QFraaSyil I RA AYTFNI adNHzi § dzNBmelafrete $1Na0d coaka® per 1 € |
distribuzione di segnale televisivo esistente in altri paesi europei e negli Stati Uniti), determino in
LaFEAFX It GNIXY2yid2 RSEfQSLIROIF Y2y2LRtAAGAOI X
stere, investendo eA Yy 2 @I yR?2 f QA Y F NI &0 NHzd § dzNI LINRA Y I
regolamentazione europea che imponeva la liberalizzazione (e soprattutto la privatizzazione) degli
operatori delle reti di telecomunicazione.

Il Piano Socrate prevedeva, per le grandeauebane piu remunerative, notevoli investimenti per la
O2LISNIidzNF Ay FAONY 2G0A0Fd 'y tAly2 060l yR2YLl
deva meno profittevole il suo controllo se si fosse proceduto a tali massicci investimenti), Ea per
liberalizzazione del settore, nel quale i nuovi entranti avrebbero dovuto, pur affrontando notevoli
RAFTFAO2f Gt 2LISNI 0AGBS O6ySA LISNX¥Saax RA aol @2 ¢
cumbent) costruire reti alternative nelle dorsalimarie e nelle reti secondarie delle grandi aree
urbane (si vedano ad esempio i casi Metroweb e le alleanze tra operatori di telecomunicazione,
utilitesS ISAG§2NA RA AYFNI a0 NHzi G dzNE RA NBOGA Gl SN
A conti fatti, gliinvestimenti nelle infrastrutture di rete furono molto inferiori alle previsioni, an-

che in relazione alle nuove tecniche che permisero di sfruttare le reti secondarie in rame che, in
tecnologia ADSL e successive, consentivano performance sufficientepeatigazione Internet e

fIF LRadl StSIGNRYAOFT |ftYSy2 fFRR2¢S I NBGS

Reti mobili

In parallelo, la fonia stava trasmigrando verso le reti mobili, che avevano cominciato la loro storia
O2YYSNOAFES fftQAYAT A2 RS3ItEA YyyA b2olyidl § O
quistarono il primato del servizio vocale (in minuttrdiffico e in ricavi), un primato mai piu messo

in discussione. Ma le reti mobili conquistavamhele utenze interessate alconnessiondigitale,

sia quelle professionali che necessitavano di servizi in mobilita, sia quelle collocate in aree subur-
bane e rurali sfavorite nella connettivita fissa, potendo garantire progressivamente una larghezza di
banda significativa (alcune decine di Mb/s), e spesuperiore a quella della rete fissa esistente, piu

0 meno ammodernata e adattata.
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Internet e la retemercato

Negli ultimi anni del secolo, sul destino delle reti di telecomunicazione si stava pero abbattendo
guello che, negli Stati Uniti e poi in Bpa e in Italia, fu chiamatimrnado Internet Ovvero la nuova
rete-mercato, incubatrice, culla e ambiente di sviluppo travolgente della convergenza digitale.

Non piu una rete pianificata dagli ingegneri delle telecomunicazioni, ad architettura geraechica
destinata ad un servizio, come era accaduto per decenni in regime di monopolia,;mava rete
peer-to-peerdei pionieri digitali(gli informatici di Silicon Valley), chasceva e si sviluppava inter-
connettendo reti digitali acommutazione di pacchettoge che sfruttava, non piu e non tanto,
fQAYGSttAISYT I RSIEA FLLINF i®2NNVHEOSRFA RSHEEOA N
degli apparati esterni alla rete, a partire da quelli degli utenti.

Una retemercato ron solo infrastrutturale, ma capace di interconnettere e far interoperare, a li-
vello applicativo, domanda e offerta, pubblico e privato e che si sarebbe nel tempo dimostrata cosi
agile da svolgere servizi di comunicazione personale (vocale e videojltiiduzione di contenuti
multimediali.

LareteY SNOI (2 LINBf dzRA 2 RA dpldeSnelfquldzy kodsmedmtherdRdgdl A G | f
Naturalmente, la qualita di servizio agli utenti dipende dalla disponibilita di adeguata larghezza di
banda, essnzialmente condizionata dalla qualita della rete secondaria, di accesso o di distribuzione.
Ed é questa la questione che si pone concretamente, tenendo presente che:

1) nella rete fissa di distribuzione sono interconnesse ed usate infrastrutture misteni@ e in
fibra (FTTX);

2)fF O2YLX Sadal GSNNAG2NAIfAGLE RSt y2adNB LI S
Ff SNy GADPBS o6C21 5 CAESR 2ANBtSaa ! 00Saav L

T QFYY2RSNYIFYSyd2 S 1 3SadAzy $veRiBdnt feced-y T NI
sari per il decollo della rete mobile di Quinta Generazione (5G) con i costi sostenuti nelle aste
di assegnazione delle frequenze e con le diffidenze di alcune comunita per il possibile, incre-
mentato, inquinamento elettromagnetico;

4) i sewizi di fruizione di contenuti digitali in streaming e le crescenti attivita (professionali,
educative) svolte in ambito residenziale diventano sempre piu esigenti in terndngtiezza
di banda necessaria.

t SNJ YATEA2NI NBE SR dzyAT2NXI NB Af LbDigfa campagsl 02 v i
GNJ 3dzr NR2 RSt wHnon LISNIf QAYGSNO2yySaairzyS | wm
a sostenere questo sforzo con risorse economiphbbliche e con partnership pubbligoivate,

' yOKS y Sttt Ql Yo NéxeGere@tion EUMRrayderdy ohé gli ultimi orientamenti di
Governo italiano anticipano al 2026.

Mercati

La grande trasformazione digitale ha incredibilmente premiatoapbieratori su piattaforme OTT

OKS FT2NyArAaoldz2y2 aSNVAT A AYydSaINFXrdA OKS &ALITALY
umana (conoscenzacerca; identitarelazioni; consumo; ospitalitanobilitd) esercitando su di

esse in un numero crescente di casiaiera e propria egemoni& aSy Il I t QSaAradaSyl
pesi e contrappesill fatto € abbondantemente noto ma costantemente confermato dai risultati
trimestrali, anche e soprattutto nella presente fase pandemiicparticolare, la loro liquidita con-

solidata e la diretta disponibilita di enormi infrastrutture tecnologiche le pionena posizione di

estremo vantaggio, anche per business al momento estranei alla loro offerta di servizi e soluzioni
(persino in ambito bancari@ A Y I YT AF NA2X LISNJ SaSYLA20d [ QSy i N.

“Documento citato alla nota 2.
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0§St SOAAADA 0 & lcaniiina ddlla bendénzalzifeQadzéda, SaNAItE diganti, competere

ySt aSU0G2NB RSt f QAy (NI (Deeynhantbsaranto ldstefied dSadiicher @2 h
di rete con alti livelli di interoperabilita e flessibilita, in vista dei rapidi praaisanovazione tec-

nologica e applicativa (cloud, Intelligenza Artificiale, eccetera). Il tema e le problematiche legati
Fftfl O02SaAizyS (SOy2t23A0Fx |tfQl 00Saaz2 aSyll
GFrtS ItftQl OOSE&GRRAYVAE REGSYGLISW2 AOHKINI £ A | yOK
operatori in rettmercato sinora dominate dalle piattaforme controllate dai cosiddetti Big Dech

Big Digitalo Gafam, acronimo che usa le iniziali dei marchi

Imprese

g LJ RSt f Q9dzNR LI NRALISGG2 FA DFFIFY aidldGdzyAiSya
stinato ad allargarsi costantemente.

t AG INI @S ljdzStt2 RSEEtQLAOFEAlIT NARALISGG2 | CNIy
presec¢ in particolare le Teto ¢ che sono presenti su diversi mercati internazionali che possono
compensare i margini decrescenti e sempre piu concorrenziali dei mercati nazionali.

Questo renderebbe forse necessario superare lo "spezzatino europeo” visto che gli operatori di te-
leconmunicazioni rischiano di diventare sempre piu piccoli di fronte ai gestori delle ben piu
remunerative piattaforme OTT statunitensi e cinesi.

9 Q Vv 2 lefmprésk Galiane" (le maggiori imprese del settore sono tutte controllate da azionisti
stranieri)di telecomunicazioni e le loro articolazioni sono dimensionalmente insignificanti rispetto

ai Big Digital.

Del resto, le loro lunghe dispute (TIM, OpenFiber, FiberCop e le altre imprese concorrenti), che pure
hanno occupato le pagine economiche e poligiatei giornali nella infinita negoziazione di scambi
finanziari e di asset infrastrutturali, sembrano guardare piu ad un passato che si riflette in modo
abbastanza insoddisfacente nei loro conti economici e nel loro patrimonio, che al futuro.

Al termine cklla lunga stagione di stagnazione italiana che, anche nella manifattura, segnala quanto
sia difficile competere globalmente avendo una dimensione troppo piccola, ci si deve chiedere quali
nuovi forme di imprese a vocazione locglebale debbano essere gnosse per riequilibrare la
concorrenza su ogni scala e mantenere competenze industriali e sovranita in un universo strategico
come quello digitale nel nostro Paese.

Ly 23yA Olaz2sz tQS@2tdzZ A2yS GSOy2ft 23A OiharelaY LI2 y ¢
vecchi schemi, poiché la situazione é totalmente cambiata dalla fine del monopolio.

| piti recenti dati disponibilrf QLY RA OS R &eflatSeret®igitdle DERokr il 2026, e i dati

RSt f QhaaSNDI 2 NIRS & dX! fDS h/az2 YLABYNI G I€T elidgk N2 cedlaNR Y S &
YSyiGS Af NA G NR2 RAIAGEFES O2YLX Saairg? RSt f
f QAYVFNF a0GNHzG GdzNI T A2yS Ay FAONY 2G0A0F S It A |
residenziale ta qualche segno di contrazione.

Vanno anche ricordati gli interventi gestiti da Infratésocieta inhouse deMinistero dello Sviluppo
Economice MISE) sussidiati con fondi pubblici, in particolare europeli, nelle aree a fallimento di
mercato, esclus®© A 28 R f f QA y (i S ldffudt Sesondoedired di ipterentd definite, )

a partire dal 2015, nell8trategia Italiana per la Banda Ultralar¢g&UL].

SCommissione europeRigital Economy and Society Index (DE8Ihttps://ec.europa.eu/digitalsinglemarket/en/di-
gitakeconomyand-societyindexdesi

SAutorita per le Garanzie nelle Comunicazio@gservatorio sulle comunicazioh. 1/2021, RomdNapoli, AGCOM,
primo trimestre 2021.
Cfrhttps://www.agcom.it/documents/10179/22666659/Documento+generico+2£22021/30bb16e2adb6-4de0
b1f5-4a4df2d8ec24?version=IL

"Ministero dello Sviluppo EconomicBiano strategico. Banda Ultralarg€fr:https:/bandaultralarga.italia.it/strate-

giabul/strateqgia/.
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[ QF 3AA2NYFYSy(d2 RSt€F YIFLWLIF GdzZNF OKASadG2 RIEE 3

Occorre in primduogo avere una mappatura aggiorn&tiello stato delle cose nella cablatura, e il
Governo Draghi ha gia incaricato Infratel a tale scopo, per pianificare gli interventi nelle diverse aree
classificaten:

1 aree nerenelle quali almeno due operatori, ©gNo con una propria rete, pianificano servizi
a banda ultraarga;

1 aree grigie nelle quali & presente un solo operatore

1 aree bianchefinora prive di operatori ed oggetto, come detth interventi diretti con bandi
Infratel.

Il piano Italiano per la banda ultralarga

Dati in milioni di euro

NOME AREE FONDI NEXT CONTRIBUTO MODELLO FINANZIARIODI INTERVENTO
DELLA MISURA OBIETTIVO GENERATION EU ADDIZIONALE
DEI PRIVATI (STIMA)

o] 2.000 4.000 0O 2.000 4.000

: - Aree fibra - FWA 3.863,5 1.600 Investimento pubblico indiretto* +
Rallaa 1Giga grige e nere [T investimento pubblico diretto**
Corridoi 5G 420 800
. S .. S
Italia5G Copertura 5Gdelle 600 0 Investimento pubblico indiretto* +
strade extra urbane gy investimento pubblico diretto**
Aree non coperte 1.000 0o
da5Go 4G -
Scuole connesse — 2 261 0 |nvestimento pubblico diretto**
Strutture sanitarie 501,5 0 . . ,
connesse — - J Investimento pubblico diretto**
Isole minori Aree fibra - 60,5 (o] i o
connesse FWA bianche : ’ Investimento pubblico diretto
TOTALE 6.706,5 2.400

(*) La rete resta di proprieté privata; (**) la rete & di proprieta statale. Fonte: Pnrr

Fig. 1. PNRR: gli investimenti previsti nel piano italiano per la banddartja
Fonte:ll Sole 240re8 maggio 2021
Gli effetti della trasformazione digitali sui bilanci delle Telco, le aste $Gle le misure del PNRR

/2YS & adlrdz2 LAG @2f{GS az2dGd2t AySla2s NBadl Lk
f QI 00S&aaz2 I|fttS Ay JaNh(ped esdizipid, daddhdoldati @labgritilda ldattel NJ-
nelle aree bianche, solo 23 mila utenze sono attive a fronte di oltre 2 milioni di utenze cablate in
duemila comuni). Intanto, se teasformazione digitaléa portato ricavi enormi ai fornitori di servizi,

di contenuti e di tecnologie, come gli operat@TT e ai produttori di dispositivi mobili, ha lasciato

8Qdzf GAYlLF YIF LI GdzNI LY FNI GSt RAALRYAOAES & NRARFSNRGF | f
https://bandaultralarga.italia.it/esiticonsultazione2020/. A fine aprile 2021, contestualmente alla presentazione del
PNRR alla Commissione europea, il Ministero dello Sviluppo Economico ha incaricato Infratefiusgi mappa-

tura entro il 15 giugno 2021 richiedendo agli operatori i nuovi dati. Cfr. la Mappatura 2021 delle reti fisse a banda ultra
larga: consultazione degli operatohittps://bandaultralarga.italia.it/strategiebul/consultazioni/

9 yRNBI . A2YRAZ GhLSYy CAGSNE HoYAfl QBdeRyTd2 nigghoR02H 2 RS
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a chi trasporta il segnale e fornisce il servizio di accesso agli utenti ricavi sempre piu ridotti e inve-
stimenti sempre piu onerosi.

In Europa, e in particolare in Italia, si & infatti privilegial@competizione: fino a quattro operatori

per paese (come negli interi Stati Uniti), concorrenza nella fibra aperta anche ad operatori dei
media, aste miliardarie per I'assegnazione deftequenze 5G

Tutto questo ha eroso i margini degtiperatori di TLC (Telco), che hanno visto costantemente
ridursi la remunerazione degli ingenti capitali richiesti e la saturazione dei mercati, tanto che negli
ultimi dieci anni le imprese di telecomunicazioni hanno perso circa il 50 per cento rispettm-all

dice azionario di mercato europeo

LY OAFNBX oladiA NARAO2NRINBE OKS yStf wnmysI Ay dzy
la tempesta pandemica) gli operatori italiani, nelle aste per disporre delle frequenze 5G, si erano
impegnati a versa circa 6,55 miliardi di euro nel quadriennio, che vanno parametrati-853i-

liardi del mercato annuo dei servizi di rete.

Secondo la sintesi proposta dable 240 S NA LJ2 NI F G Iy S {ilfPRNRR/EIA réNT F A C
vede circa 6,7 miliardixd S dzNB O2 Y LI S aftagstépireti A Sdnda Qifrainigs 6GId F2
connettivita Si tratta del capitolo infrastrutturale dei 40,73 miliardi di euro destinati Milssione

1: Digitalizzazione, innovazione competitivita e culdebPNRR, comegde in Fig. 2.

TAVOLA 1.1: COMPOSIZIONE DEL PNRR PER MISSION| ECOMPONENTI (MILIARDI DI EURO)

45t M1. DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITAE PNRR React BU Flgg,'de?nare Totale
CULTURA @) (b) P 5 (d)=(a)+{b)+(c)

M1C1 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E SICUREZZA NELLA PA 975 0,00 1.20 10,95

M1C2 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E COMPETITIVITA NEL

SSTEIA PRODUTTIVG 2430 080 5,88 30,98

M1C3 - TURISMO E CULTURA 4.0 6,68 0,00 1,46 813

Totale Missione 1 40,73 0,30 8,54 50,07

Fig. 2: PNRRjissione 1: Digitalizzazione, innovazione competitivita e cultura
Fonte:PNRR Governo italiano

Recita il PNRR:

Questo flagship punto alla rapida diffusione delle connessioni o banddarig@sia con

NEBGA Ay FAONI I &Al O2y Cc2! dziAtAlTTFyR2 | yOKS f
sente Piano punta a portare entro il 2026 connessioni a banda-lalga su tutto il

territorio nazionale. Gli interventi verranno realizzati adottando un appoottecnologi-

camente neutro”, con impiego di fibra e Fixed Wireless A&tegger garantire un utilizzo

ottimale delle risorse e un tempestivo raggiungimento degli obiettivi. Inoltre, si comple-

tera la copertura di scuole (9 mila edifici) e ospedali (dl&renila strutture sanitarie).

N\

Per comparar# si possono considerare come parametro i finanziamiietitGenEwa fondo per-
Rdzi2> OKS LISNJ fQLGEFE AL | YY 2 §spafia/Pheddella SyagndpsuY A £ A |
69,5 miliardi prevede 5,2 miliardi per il 5G per avere massima copertura entro il 2025, il Piano

9 I NYAYSWCSEBAYIEZZaLISNXYSaEaAr SyiaNR dn IBbhleMNF8maghio 208. a S LI NJ
Mpd 2t G 5FNBFAY {AY2YyS ¢FIEAFLIASGNI T a{SOGGAy3a 9EBNRLISQA S
gel Blog 29 aprile 2021.Cfhttps://www.bruegel.org/2021/04/settingeuropeseconomicrecoveryin-motion-a-first-
look-at-nationalplans
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Deutschen Aufbauund Resilienzplardella Germania su 27,9 miliardi di euro prevede 6 miliardi

per il 5G e 11 miliardi sulla rete fissa pstendere a tutto il territorio la copertura a 1 Gb/s, il Piano

France Relancgella Francia su 41 miliardi di euro prevede circa 4,5 miliardi per sovranita digitale

e progettipaese.

Ly GFrfS O2yidSaitz2s OKS LINBOYSRS Rlpditcip&idoNiBctalS S LIS
ciate e le dispute azionarie in ambito nazionale sembrano perdere di importanza e forse si
potrebbe superarle proprio in chiave europea

Notizie giornalistich® precedenti al varo del PNRR riportavano ¢h@ A L12 1 Sa A dNB G S
cesso (conseguenza della fusione tra FiberCop e Open Fiber, ormai archiviata sebbene fosse
prevista entro il primo trimestre 2021 nMemorandum of Understandifgsottoscritto tra TIM e

CDP ad agosto 2020), la due diligence condotta dai consulenti di Tim e di Open Fiber, avrebbe
indicato sinergie quantificabili tra 0,5 e 2 miliardi, cifra variabile in funzione dei tempi di realizza-
ITA2yS RSttt QS@Syida tS Fdzarz2ySo

Il tema non irrilevante della sicurezza e della sovranita nel nuovo sistema industriale

Riguardo alla sicurezza, & importante ricordare anche che la presenza di fornitori tecnologici cinesi
(Huawei in particolare) nelle reti di telecomunicazioni 5G occidéfgadiventata un tema geopo-

litico fondamentale dello scacchiere globale per i timori di spionaggio diffuso che solleva.

Un aspetto che richiama, da un lato, la necessita di disporre di presidi di competenza tecnologica
LISNJ O2y & SNI3I NHRI N2ZJ NI Q2ALALIZSNIIRIEYTATGQAT fRA NA ONB I NB
europeo di progettazione e produzione di tecnologie digitali primarie.

Occorrepromuovereun sistemaindustrialein gradodi ripetere e moltiplicareesperiene come

guella dellaSTMicroelectronicéex SGS Thomsoche ha mantenuto una presenza europea pre-

ziosa nel settore strategico dei chip, fondamentale per le applicazioni nella manifattura e nella
0N YyAAT A2YS SYSNHSGAOFXZ Ay LI NIikudiadmeNBimgrSt € QI |
diali chip shortagg

Regole del Gioco: Codice europeo delle Comunicazioni, Digital Service Act, Digital Market Act e
Data Governance Act, Direttiva Copyright

Riguardo allo scenario normativo delle reti e dei servizi digitali, WA O2 NRI G €t QSy { NJ
cembre 2020) del nuovo Codice Europeo delle Comunicazioni e, nelle politiche industriali,
fQ2NRAT T 2ydS 3AL OAGEFHG2 RSt S5AIAGEHE [/ 2YLI aaod
Ma la novita piu rilevante € la proposta normativa complessiva formulata Gallamissione Euro-

pea fra novembre e dicembre 2020, articolata in tre bozze di Regolamenti: Digital Services Act,
Digital Market AééS 51 G D2@SNYlFyOS ! 00 Ly O2yldAydzAiidt
europeo privacy, in vigore dal 2018, diventatiemnimento mondiale nel settore, al quale occorre-

rebbe affiancare al piu presto il Regolamee®rivacyimasto prigioniero delle lobby, in modo da

LgwSGS dzy A OF =S NR &Y IMIMNASTaYFard&aprile J0g1.

Bag+xAl £ A0SNF I YSYRNGehRaAYsa3] dgohlRd28. Cie. A Y
https://www.ansa.it/sito/notizie/economia/2020/08/31/timvialibera-a-memorandumsurete-concdp 320f182¢
c0c44fce-a99c73b7ca2abfce.html

WA @SREY2 RdzS O2yUNAROGdzGA dzaOAGA y St 2LedcANIISLCING deY SN2 R
JdzSNNBE FTNBRRS S DEmderaza futural y, Henmaidriarzo282(, Ri2 4538 e Giuseppe Richeri,
G{GNFGiS3IAS OAySar S O2yFtAGGA AYyGSNYLFT A2yl f DémotrdziaOl &2 |
futura, eodem loco, pp. 583.

g AO0KSt . 282ys a5ttt QFINY2yATTIFIA2yS RSttS NB3IA2ES yITAz2y
taforme di attori extraeuropei. Il valore dei due Regolamenti presentati dalla CommissiteNePe LJSdmécEazia

futura, eodem loco, pp. 7¥2.
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tutelare i dati personali in transito sulle reti e, in particolare, sulle piattaformaepplitica digitale

europea abbandona la "strategia di mercato" che caratterizzava il mercato unico digitale, per trac-
ciare una sorta di "linea politica costituzionale", ovvero di regole a tutela dello spazio pubblico e

dei diritti dei cittadini europei, indirizzate a limitae i poteri privati digitali.tre regolamenti su

servizi, mercati e datipotrannoridisegnae le dinamiche concorrenziali, tesndoconto delle con-
seguenze del "potere economico” delle piattaforme, non solo sui diversi mercati intermediati, ma

sulla societae sulla politica

In previsione anche, nel campo dei contenuti e dei servizi veicolati sulle reti, di un auspieabile
Playing Fieldvvero di regole equivalente fra piattaforme e media tradizionali in materia di respon-
sabilita editorialé®, riguardo alla quale va ricordata anche la recentissima approvazione (aprile
2021) delle norme di recepimento della Direttiva Copyright 790/2019.

NSItA aO0O2NRA FyyA &aA 8§ RA&aOdzaal FyOKS f QARSI F
(exante, visto che competenze gost fanno gia parte delle attivita di regolamentazione antitrust

della Commissione)ttivita, nazionali e comunitarie, ce sempre subiscono il rischio di essere
prigioniere delle lobby e con uno scarso potere di fuoco, confrontate coi giganti mondiali, ma an-

che con le imprese europee piu forti

Ly LINFEESt2 ftQLGFEALF S f Q9 dzNRPdinpordagty 2 AYFAYS

T O2y UNROGIZANSE |t RAOGIFIGOAG2 adZ t QLYGSNYySiG D2¢g
Segretario delle Nazioni Unite Guterres;

T RSTAYANSE STFFAOFOA NB3IA2ES LISNI €S LI AOKT A2

1 finalizzare le negoziazioni internazionali in sede europea e OCSE sulla tassazione dei Big Di-
gital Web Tax

BolognaAnzio, 15 marzd5 maggio 2021

Post. Scriptum: interrogativi che rimangono da approfondire in un futuro Rapportdsattaforme
e reti d Info-comunicazione in Europa. Il caso italiano

Tecnologie
1) vdzZl £t A a0StaGS GSOy2t23A0KS azy2 LIRaaAoAtAsz
Rt S5A3AGEE /2YLI aa SYyidNR At wHnon ySttQAayld
e naionale) e del nostro tessuto economipooduttivo?
2) Quali tecnologie possono garantire rapidamente un servizio universale di connettivita a larga
banda?
3) Quali modelli di convergenza delle reti sono possibili?

Mercati

1) Di fronte ai gigantidigitali, quali infrastrutture possono garantire meglio interoperabilita,
intermedialita e flessibilita per operatori locali e innovativi?

2) La necessita di coniugare digitale e sostenibilita puo essere un volano importante di do-
manda pubblica, soprattutt@er un paese con gravi problemi di dissesto igemlogico,
gravi ritardi di manutenzione programmata delle grandi arterie di comunicazione e con la
crescente necessita di monitorare con attenzione le conseguenze del cambiamento clima-
tico?

BONR] [FYOSNIX DAFO2Y2 alilzySsy a[ S@St tfleAaya CASEtR S
FNF LIALF GG F2NYS DBmowrdzia fuluraebdedn IBch,ippv27g.l £ A £ X
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Imprese
1) La dinensione europea e le nuove iniziatidel PNRR possono aprire nuove prospettive?
2) Le partecipazioni incrociate o le guerre azionarie non rischiano di essere di retroguardia?
3) Sono possibili nuove alleanze e nuovi progetti, anche a geometria variabilete, g mo-
dello GAIAX che definisce standard europei per il cloud?
4) Le questioni geopolitiche del 5G confermano la necessita di disporre di un sistema industriale
nazionaleeuropeo?

Regole del Gioco

1) Quale forma dovrebbe assumere il coordinamento fra Autorita Nazionali di Regolamenta-
zione (NRA) delle comunicazioni, della concorrenza e della tutela della privacy e tra i
provvedimenti presi in ambito nazionale e comunitario per contrastare il potereydDBi-
tal, che sembrano sempre pitpressatidaA Y AT A G A @S RA NBI2t | YSy il
Stati Uniti)?

2) In particolare, € sufficiente il coordinamento di BEREC (Body of European Regulators for Elec-
GNRYAO [/ 2YYdzyA Ol A 2y atdzior di&ita Ndta b FCC 2urdpds, Nvdir dzy” |
Ay FaaSyill RA a2@0NryAldt LREAGAOF dzy Al NRI
forme, Cloud, Internet delle Cose e Intelligenza artificiale?

3) Quale contributo specifico la Presidenza Italiana del GR0alottobre 2021 potra suggerire
agli altri partner della Conferenza su questi temi?

DF
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La rivoluzione digitale e le sue trasformazioni tecnologiaescritte con un Pentittico
Cingue pezzi facili

Antonio Sassano*

Professore Ordinario Dipartimento di ingegneria informatica, Universita La Sapienza, Roma

GSNARAGAOKS S &ALISOAFTAOAGL O2y leangndzunyeBmpiioS & Y ¢
difficile, direbbe qualcund impossibile. Dunque quando ci viene affidato il compito di de-
scrivere la natura e i possibili effetti di quelle trasformazioni tecnologiche su mercato, societa e
Fdzi dzNB RS 3t A G dz¥ quglld di Ehiardrsi fudNIPOF @urioaitd, éffetyd (pé gli amici
che lo chiedono e, soprattutto, voglia di mettere ordine nelle proprie idee ci fanno rispondere posi-
GAGFYSY(dS S OA O2yaS3ayry2 FtfQly3a2a0kennisSt S
futuro del mondo. La mia scelta, questa voRastata quella di toccareinque temi general(il nu-
mero dipende dal fascino della citazione) che, a mio parempciano alcune delle principal
j dzZSaGA2y A RA 1jdzSttF OKBGS (RE@HAI OKA I YIy2 aNR QD2

Descrivere il caotico e creativo processo di evoluzione della societa verso un futuro con carat-

Una nuova Internet: coerente con il sogno dei suoi fondatori.

La valorizzazione e la protezione dei dati.

[ aYFGSNRFEATTEFT A2y Sé RA LYGSNYySi
wSUS adzyBéizio. S wSiGA

Le future reti per la distribuzione dei contenuti

arwbdE

Una Rete coerente con il sogno dei suoi fondatori, oggi dirottata dagli GMee Top

LYGSNYySiG Fdz 2NAIAYIFINRIFIYSydGS LISyaldalr S NBFTATI
LISSNE 0 = (ediyentadiio edfedzb di éontrollo o isolamentoLa sua evoluzione recente ha
totalmente abbandonato quel sogno originarittiamo assistendo ad una vera e propnatazione

genetica dilnternet (la rete vera e propriap delWebd t I NF Ay (36 6 85 06 & [ LI
zione consiste nella crescente centralizzaziohe pagine e i siti di tutti, dai singoli alle imprese,

sono sempre pill spesso ospitdtey’ OSY G NA &ALISOAIf AT T FGA OKS 02yl
gestiti dalle grandi piattaforme delveb: Facebook, Google, Amazon e Microsbifternet, nato per

essere distribuito e resistente agli attacchi nucleari diventa sempre piu concentrato ed esposto ad
attacchi contro i suoi punti nevralgici. Un soghstato dirottato. Questo avvienesotto gli occhi di
{GFraGA S wS3I2FFG2NRASE OKS Iaaradz2y2 AYLRGSYyGAa |
Il blackout di Google nella notte del 3 giugno 2019 ha azzerato servizi di posta e di social network
per centinaia di milioni di utenti. Sii NI G G F 02 RA dxzio infar@aticaidicedGegleR A & a
e non di un attacco vero e proprio. Cosa accadra quando i gangli vitali della nostra Internet centra-
lizzata e sempre piu pervasiva saranno attaccati di proposito. Ospedali, aeroporti, sistemi di
sicurezza e monitoraggio, ti®ancari e personali, tutto e sempre di piu dipende da (relativamente)

L2 OKS 3INI YRA gorat&thl@témblinenteNaietgivdrd.JS NJ

vdzSaid2 6S0 OSYONIftATTFG2T At aOf 2dzRéx y St | dzt
un australiao risiedono in un server in Finland&gestremamente concentrato anche in termini

degli operatori che lo gestiscono. Amazon riofsoltanto) unmarketplaceper comprare di tutto.

9Q &2LINI (G dzi G 2AWMSehe gastizke il BB plec@riiol d@#IRANNF NI & ( NHE! (RISES
mondo. Una concentrazione incredibile.
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Unaltro33 percento§3Sa A G2 RI D223ftSX aAONRaz2¥d S L.aod
mondialed Lf GNF FFAO2 RSEfF NBGS (NI &idkrapida/dsning-2 y  NJ
zione eds stimato che nel 2021 scendera intorno al 2 pento del totale. Cioesolo nel 2 peccento

dei casi la mia pagina webara scaricata dal mio computer e letta dal computer del richiedente

Nel restante 98 percento dei casi saraun computer in Finlandia o, meglio, in uno o piu computer
a0StUA RI dzy Ff32NAGY2 S aLI NAA yStftS aGaSNIISN
YATTENS.tQlFl 00Saaz

9002 RdzyljdzS fF LINAYIF 3INIFYRS avYdzil Tta acgf@aede- Ly (i S
AaAtASY UGS | dngldpointfifalu®O KAK $ ARMGASYS OSYGNX €t AT TGl
GYAEAGEFNBE RSA INIYRA RIFGF OSyidSNJ

Inevitabile? Certamente nbA mio avviso si tratta di un dirottamento. | grandi Over The Top hanno
sviluppato strumenti efficienti per estrarre dati e informazioni dalle nostre vite e il modo piu efficace

per organizzare i loro sistemidicalcglb LILJ NE2 AYYSRALFGFYSydaS At aOf
Si puo cambiare direzione? Certamente E!il bello§ che anche questo cambiamento di rotta

una scelta tecnologica (ahi! Eccoiltecnologoy vy a A GNJ GdF RA aO2Yol G0S
taforme OTT ma a favore di uno sviluppo del Web coerente con il sogno originBigtribuito,

resistente alle int&lJF SNBy 1T S a Sy Unlwebingllquiak laSidutizSredli intermediari
OLIAFGOF F2NXYSO y2y RSo60l SaasSNB:I 02YS 2NIF > Aff
GdzGGA A y2a0NR RIFEFGA S Af y2aidNR li & RdBaNBE = F A
28506 RAAUNROAAG2E aSyl | AYGSNXYSRAINR S ySt | dz
AL FFFARFOGIE FR FEI2NRAGYA RA alUGNHzGE 602YS | d
da una trasparente applicazionei groprieta matematiche.

9Q 2aaroAftsS O02a0NIZANDSALIENK SYBl iRK LISAD2 trs v I
stra come questa scelta possa essere realizzata e sostenuta da politiche nazionali e come
f QSALISNASYT I f 2 Ol fii6 Eutdgaypér Prppprre pdlitiche LiIINGBaEiVE ¥ fion Pk
subire le scelte altrui.

Usiamo questa prima scelta strategica per valutare una scelta politica di dettagliveb Tax va
yStfl RANBIA2yS RA O2yGNI&GFNB Af 280 OSydNIf
RA RAFFAOAES OIFfO2f2 S a4233SG02 [ttt QAYSOAGL oA
F2NX¥SD® 9Q dzy OAO02f 2 edeafa@mddificaidla stratyra delAHE senza S NI |
Y2ZRAFAOINE fF &AGNHziGdzZN} RSt 2S63 |a4SO2YyRIYyR?2
agli OTT di ogni nostro servizio, la democrazia stesgapericolo.

A proposito di \alorizzazione @rotezione dei dati. Alcune leggende e mantra da sfatare

{2y2 A RIFEOGA Af & RNAGDSNE LagmMkria QrinajerlauaRaSrivduddped 2 y 2
AYRAZAGNA LIS OKS ailAlY2 OAOBSYR2d b2y ySOSaal NA
contenuto informativo. : il contenuto informativo dei dati raccolti da un nuovo servizio che ne de-
GSNXYAYlF fF NBRRAGAGAGL S OKS RdzyljdzS GdNI S O
D223ftS G4Sydl RA O2y Q@AY OSNOA OK Bnoh esdubilild Soa® y 2
piuttosto gli algoritmi a fare la differenza. Questa affermazione (spesso presa per buona anche
dalle Autorita di Regolazione$ quantomeno discutibile Qualcuno sostiene che gli algoritmi si

fanno domande sempre piu sofisticateammano che apprendono e dunquealore dei daticresce

con la qualita delle domande che gli algoritmi si pongono. Dunque, i buoni dati stimolano gli algo-
ritmi a migliorare e chi li programma a porsi obiettivi sempre piu ambiziosi.

Idatihannouneffdi 2 RANBGG2 &adzZ f QSO2y2YAl NBFES y2y &2
ziali masoprattutto perché determinano le scelte degli investitBarché investire in una compagnia

aerea seJberS§in grado di produrre dati di migliore qualita e ha dunque un miglior posizionamento
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strategico in quello ch8hoshana Zubo® KA F Yl Af G OF LIAGFE A&daY2 RSt

0 in iniziative analogh piu redditizio che investire in Alitall 2 Yy St f QL @ & L N |
rischi minori.

Dunque i dati vanno protetti e valorizzddi piu:deve essere sviluppata tra i cittadini ma soprattutto

tra le imprese e nella Pubblica Amministrazione la percezione del loro \addeggi etopee sulla
protezione dei dati puntano alla protezione dei dati personali. Ma chi difende i dati delle imprese?
Soprattutto delle imprese medio piccole (il tessuto di base del sistema industriale italiaho). & Y| y 1t
GNJ ¢ RSA § gpastateineldl O RYzZR ¢ > T LanS NBIDEEXENB  @2& G NA
processial &S RIFGA S LINRPOS&aaA &d2y2 LINPLINR2 Af y2a
cio che ci rende competitivi nel mondg Rl @S NR dzy |l o6dz2yl A R&IdzRIf dzS €
centralizzato? O stiamo cedendo uno degli oggetti piu preziosi ancora presenti nel nostro tessuto
industriale.

Eancora] I &aO0Stdl LREAGAOF RA RSGGIFIIEA2 RSEfQé2LIS
Amministrazione e di chi lavora péa Pubblica Amministrazione medesima a disposizione di tutti,

senza protezioni, garanzie e vincéluna buona politica®erto,S utile per le startup; ma non solo

per loro, anche per le grandi piattaforme che hanno algoritmi piu potenti e in grado tieme

meglio a frutto i nostri dati. E paipve finiscono le startup? Nella maggior parte vengono divorate
O02YS aLX IyOlz2yé RIFEEES 3INIYRA LALFGGF BN SO ¢ dzi
Per questo le aziende tedesche (come Bosch a Dresd®ortb di Amburgo) ma anche il Porto di
{2dzi K YLIi2y KlEyy2 AYyATAFG2 | O2&0GNMzZANB aArazfts
informazioni.t SNJ lj dzS&adG2 f Q! YYAYAAGNITA2yS (4SRS&a0F S |
vando loro una porpine di spettro 5G che non andra alle societa di telecomunicazioni e favorendo

f2 a@Afdzllll2 RA GA&az2tS¢ pDo

Dunque, la scelta strategica deve essere: Protezione e valorizzazione deiAlanento della con-
sapevolezza delle nostre imprese e della Pubblica iistrazione che i dati hanno valore e creano

nuovo valore. Politica industriale lo sviluppo di reti che garantiscano questa protezione e limitino

f QAY O AAPAGL RSIEdESBf ING yRAZ Likd 1 IRFRINYSaa Yl NI O2
unmSNOF G2 RSA RIFEGAZ FTNBIjdSyTl S RS RdteOdainéid detleSo6 S
politiche europee, con strategie di raccolta, protezione e valorizzazione dei dati a livello comuni-

tario (in particolare in agricoltura e per tutte le applicazion RSt £ I a DNX S Ydenral 2 y 2 Y ¢
per il PNRR).

| capitali arriveranno a rafforzare le startup europee se e solo se i dati verranno protetti e valoriz-

zati (senza essere regalati).

Mettiamo di nuovo alla prova le nostre linee strategiche con le proposte di politica industriale sul
tappeto.[ I LI2f AGAOI RA O2aGNAY3ASNE 3IFtA hece | GSyS
O2y NRff20 S RA yich§unaiahdRomisuraNdadunalcoriesta Pei gii SNEna

RSt fS LINAYS NBE3I2f SsgReflafdi atvidinage dzitE aglidiBizzatddlPiuttostd, dhili 2
garantisce ched@ NA adzf G GA RS3IE A | £ 3@ Mh ildatisstessidodf vierdd 0 A |
esportati. Nessuno. Ecco perché si tratta di una misura inefficace.

[ I aYlF GSNRLF AT T Peicthié iy Sikuppidal basso {bStteddd dffre maggiori ga-
ranzie

byl RSEES avydzit T A2yAé LIAG Nhwido@ljtz8t Ay RENA B2 4
fATTIFTA2YS RA LYGSNYySGé LINRRZ2I (llcosiddetto 5@, graddiil A &
ENFGG2 Ay LINGS RI 'yid2yAz {l&aaly2s &uwddde.InfRID otBNIIA T A 2

2020.,https://www.lavoce.info/archives/70020/retdi-servizioper-la-materializzaziongli-internet/.
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GFEOAEAGI GNROAE R HED Q nbdy GirBeNds Sira IRSef hS codBsicSel @

umani, miliardidiuma/ A = 2NJ} &A | LIWINBadl I O02yySGiSNB OSy
termediazione umana.
[ I FNI &S siNis@ha NI yiadigh unani non le utilizzano, non hanno la cultura per utiliz-

zarlg @I RSTAYAUGA QN8BS t AY NR2FRAGGRA®ISGIAE 62
breve, perfettamente in grado di utilizzare le nostre reti per interagir&uto, colonnine di ricarica,
pacemaker, vestiti e attrezzature sportive, treni, camion, pacchi e container si scambieranno infor-
mazioni e interagiranno su reti sempre piu flessibili e pervasive.
[ RSAONRT A2yS RStttk NBGS O02YS fdz232 RSEf QAYY]
dello sviluppo del web, con servizi che non avevano bisogno di oggetti fisici genrfare in modo
efficiente. Unaeyl Af = dzyl NAROSNDI &ddzZ 6S6z f Q2NRAYS RA
attivita che non avevano bisogno di una rete fisica dedicaten il 5G questo cambia radicalmente;
§LI2aaAiroAt S O2ail NusivNBaggiiBgéra sevdr di Gantbidty sensori, attuatori,
G233SGGAé OKS LRIOSYTAlFLY2 .t QSTFFAOIOALF S I | dz
b2y aA GNXddGFr RA dzyl aSYLX AOS GNIyaialaz2yS (SO
degli ingenti investimenthecessari per realizzare le reti di nuova generazione e, di conseguenza,
avra effetti duraturi sulla struttura del mercato e sul futuro valore dello spettro. Cerchiamo di capire
perché.
Nello scenario 5G sono le esigenze del servizio a definire le istife specifiche che ne esaltano
la qualita; reti dedicate, flessibili e intelligenti, costruite attorno al servizio e integrate con gli og-
getti fisici che lo rendono possibile
Gia in passato avevamo alcune reti di questo tipo: ad esempio propridler@ A a0 N2 I ROl a
televisive che sono le protagoniste di altri contributi di qudsitus con i loro trasmettitori specia-
lizzati e dedicati al trasporto di specifici contenuti (i programmi TV).
La rete Internet e il web di prima generazione hanimvece rappresentato un paradigma diverso:
una singola rete che trasporta pacchetti che possono essere un film, una telefonata, una pagina
S0 2 A RFEGA RA dzy aSyaz2NBe® 9Q Ay ljdzSadaz2 SO2a
rete neutra).
bSttQSO02aAadSYl pDX 2 &a@AfdzZll2 aAySNAAO2 S A
NBIFEtATTIFTA2yS RA NBGA O28GNHzZAGS alF GG2NYy2¢ | A
1 computer al bordodelle strade e sui veicoli che potenziano la rete di comunicazione e ren-
dono possibile la guida assistita e autonoma;
9 reti di distribuzione dei contenuti (CDNghe ottimizzano il flusso dei contenuti della tv in
GaidNBI YAy 3e LISNI NBn¢ Befzbibtertuoai adatakisobiziodsy | DA & A
1 settop-box di intrattenimento domestico, sensori e apparati medici per la medicina di
prossimitae per abilitare i sistemi di produzione 4.0.

La competizione tra operatori infrastrutturati diverra dunque leegola e gli investimenti in reti

Gadz YAadz2NI ¢ Af & dMacame SiSviluppéra #nudvidcosisiema? Quali saranno

A &ddz2A GRNAISNEK

[ LINAYlF GALRGSaA RA SAAH dELILIRdZS tRESH f cCORSIOE2{aQ athiS2y
speciah T T 4SS ySA aAy32tscing SNIBATFS GYilt ¥S3i2 0ORWKS dzy |
Si tratta di uno scenario di elezione per le Telco (e pevgiithe-topd LISNOKS I NBGS
ALRYRS |ttt QARSYGATAG RSEES Fadda €t A NBGA AyOdzy
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possibili soluzioni tecnologiche (dalla fibra, al wireless, al cloud), di gestirle in modo virtuale e tra-
AL NBy S S fFiAQdzES S RA 2FFNANB | 1jdzSaidQdz GAY2
sofisticati algoritmi di orchestrazione.

: uno scenario nel quale una societa di streaming video, una casa costruttrice di automobili, una
grande azienda di produzite, un (aero)porto, un ospedale o un produttore di apparecchi medicali

NBIFEfATTEFY2 €S LINRPLINKRS NBGA AYy Y2R2 @OANIdzZ f S=
Ydzy AOI T A2y S>Y aOf2dzRé S AyaSttA3aSyTl | RSrate LINR O
GYlF RNE ¢

vdzSadl GALIRGSEA RA &a@Af dzLJLI? €5 umaSdnseGuenkidaliainenfe A v «
indesiderabilell peso degli investimenti sulla rete fisica tende a ricadere tutto sul gestore della
NBGS aYlI RNB¢3Z 02y elaQialafdé8 geivzio drthitte (@ 2elf Spdcillikzaty &lleNJ
decisioni di investimento del supeincumbent

Inevitabilmente, ci troveremo di fronte a un bivio.

Da un lato, la continuita, con la gestione affidata agli attuali operatori di telecomunicaaieres-

ardA I y2y dzOOA RSNR gENPRSLO2 nlONB2a GRS ttfFS oNF GaAK 3 A
inevitabile, minor enfasi sugli investimenti nelle nuove reti e nello sviluppo dei servizi del futuro.

51 ffQlFfaGNRZXZ LGNS Yionedi dpératcki ot dtle mblo préidnde® Sadacit

di trasformare in valore il ruolo di orchestratore.

In questo schemal processo che aveva portato alla nascita degli Ott con una fornitura di servizi
GAY OF YoA2é RA RI0A ficgtéieiodos&naNdiela et® maiedializ3atal Y LIt
LYFlFAGAS LISNI O2yaSydANS FffQ2NOKS&aGNF G§G2NBE RA
dzy QF T ASYy Rl R2@NB066S YSGGSNB I &adzZa RAALRAAT AZ2Y
deA &dz2A LINRPOS&aAd ! yI @GSNIF S LINPLINAI OSaairzys
L 3Sad2NR RSttS 4aftA0S¢é RAGSNNBOMSENR NI LIAREFYS
[ 2 a0Syl NRA 2 &pérsindvitR#es Ynipossibile/scenario alternativo norisesiste in

teoria, ma prende gia una forma molto concreta in alcuni paesi europei, con in testa il Regno Unito
elaGermanial A GNJ GG RA dzy QAL GSaA RA a@Af dzllLl y St
dzLX¥ = S REffF NBIEAAIIASRYBIRARNEBIAGAPRIDACD LINE
f QSAGSNy 2

{A GNX GGl RA [dzStfS OKS ySf LINAY2 LI NIF3INFF2 |

t SNOKS S YS3ItAz2z ao0S3ft ASNB ftsedzidieaiBolfeSG 0dzii (2 Y dzLd

Sono retinelle quali i dati e le informazioni sui processi vengono protette da accessi esterni e che

si aprono alla condivisione in modo controllato e protetiQueste reti sono state definite in molti
Y2ZRAY LINAGIGST NBIA2YL A ARYISY Wakd% I LILIN@ILIN®R D (/I
ASNIAT A2éd 'y GSNIXAYS OKS AyOfdzZRS fF NBGS 6!
ospedale o del servizio disanitddzo 6 f A O = RA dzy QA Y F NI a (i Nzl & dzNI R
operatoNE RA GadNBIlI YAyYy3d (G0¢ 2 RA dzy 2LISNF G2NB RA
Lt LINPOS&&a2 RA a@Aafdzllll2 Go2G02Y dz)k | #W$HooS ¢
ment friiendly0 ¥ 23y A F2NYAG2NB RA aSNBAT A2 aLISOALE AT
propria rete-servizio. Si tratterebbe di un covestimento di nhuova generazione: non scavare in-

sieme la stessa trincea o realizzare un cavidotto comune, ma contribuire alla realizzazione delle
nuove reti 5G investendo, in parallelo, su retervizio distintee tra loro in competizione

FEf QI &LISIRS aRIStYS@ai2 aA | 33AdzyISNBoo6S FyOKS o
y2t23A02 S a2LINT G04dzi G 2Lelretid $ NIDR 16 /SNEVSDOWZNAR i RE @@ *
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NBGS &Yl RNE ¢ olanaifpdcthettijddulitti Ba pairkddo essere progettate con pro-
GSTA2yA @SNE2 S AYy(iNHzaA2YyA GRIffQSaiGadSNyz2¢ S
servizio, sulla propria rete e condividendo i propri dati in modo controllato

Sitrattadiy QAL § S&A RA & GAf dzLLl2 OKS y2y |11 SNBNBo66
dG0SNB0o6S RIFHEfl O2YLISGAT A2yS ol alkdl adz t QF 00Sa
alla competizione tra reti specializzate dedicate allo stesso serlazoluzione per la rete dedicata
FffF 3ISa0GA2YyS RA dzy LERNI2 RSEfQ2LISNIG2NBE | O2)
ratore B. Inoltregrazie alla dimensione locale della sfida, non favorirebbe solo i giganti del web,

ma anche la @ativita e la capach imprenditoriale di centinaia di aziende, anche di piccola e

media dimensione

Una ipotesi astratta? Noé codllQuesta ipotesi deve essere piaciuta ai giganti industriali che solo
marginalmente erano stati toccati dalla primadmet, quella immateriale, e che invece si vedevano
YAYFOOALFGA RIFEfElF ydObSGNYYTSNYSAGtRSRYE O348¢ &
S tF ANI YRS AYRAZAGNALF YFYAFFGGdzNASNI KFyy2 N
dal supg-A Yy OdzYo Syid S Kryy2 FLFEd02 LINBLINAIF f QALRGSAEA
5G.

Lt GRNAGSNE LINAYOALIES RSEtfF aoStdalr S RSt LI N
AN R2 RA Fdzy1 A2y NB STTAONB Y 4 ¥ Ssdaic@dcding efc& mb Y
zione del valore dei dati (punto 2), molto bassa da parte degli utenti ma altissima da parte di aziende

e organizzazioni pubbliche.f & OF LJA (| f A & Y 2 & potdtd dffermaiepdlda 8isponk | y' 1 |
bilita dedi utenti a cedere dati e informazioni personali in cambio di servizi. La stessa disponibilita

non esiste per le aziende.

bStft2 AO0SYINAR2 RSttF aYFOSNRFETATTITAZ2YSE RA L
buiscono grande valore ai datiqaotti nei propri processi cresce in modo considerevole e aumenta

fl LISNOST A2yS RSt Fraid2 OKS 3tA FtftIA2NARGYA RA
creano valore per gli azionisti.

wS i3S adzy AGINIAEISKENB St RSt t QL y G S NJfeBtiacoRngdsd cBn / 2 &

fS aAy3a2ftS S SNBSSOMBRAEOKS G NBGA

Lf RAOFGOAG2 adzZ €t aNBGS dzyAOFé NHz2OGF | GG2Ny?2
suo perimetro ottimale e la necesksithe sia 0 meno verticalmente integrata.

CAy2 | 233A3 ySftf Qdzy A @S NilitghraddSelverticaled dial Yithizzaiol  NB
LISNI AYRAOIFINB tQAYGSaANITA2YyS GNI tF 3Saidrazys

INR&azé¢ O2y fQdziAf AT T2 RA ljdzStttF O2yySGiAGAlGL
terrestre televisvaS A &aSNIBAT A RA GoNRIFROF&AGAY3IE S RA NI
servizio voce o dati, la rete ferroviaria e il trasporto merci e passeggeri.

Nello scenario 5G repetitajuvant-f I aYF GSNRA Lt AT T IT A2y Sé nidlle- LY (G S
plicita di reti costruite attorno a specifici servizi e integrate con gli oggetti fisici che li rendono
possibili: computer al bordo delle stradedge computinyje sui veicoli che permettono la guida
assistita e autonoma; reti di distribuzione dentenuti (CDN) che ottimizzano il flusso dei contenuti
dellatelevisioneA Yy G &G NBI YAy 3¢ LISNI NBYRSNB LI2aaAroArfsS d
zione; consolle di intrattenimento domestico, sensori (e apparati medici) per la medicina di
prossimia e per abilitare i sistemi di produzione 4.0.

La competizione infrastrutturale sara tra reti integrate con il servizio, gestite da operatori che
KFEyy2 AyGSNBaasS || 2080AYATTIENYS ftQSTFAOASYIT I L

INF GG 2 Ay LINIS RFE dzy FNIGAO2E 2 !y 204 Vae.iffd2Soitdorg 2020CHK L pD
https://www.lavoce.info/archives/70245/ibg-correema-sullarete-neutrale/.
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temposi Saa2> LINRPGSIASNSE S GLE2NATTIFENB A RFEGA LINEP
tificiale. Le retiservizio hanno bisogno di comunicare tra loro, di scambiarsi dati in modo sicuro e
protetto e di interagire. Questds il ruolo della rete neutale. Nonddzy' I NBXGS FAairol

LI a3AQFS YI dzyl NBGS FGGAGFT Ay 3INIFR2 RA 3IF NI
neutrale ma anche efficiente

Una rete dal funzionamento coerente con le regole europee sdtaneutrality (neutralita della

rete), ma anche in grado di sfruttare le caratteristiche di decomporilaiét traffico su reti virtuali
dedicate §licing garantite dal 5G. Insommapa rete che assicura in modo neutro, imparziale ed
efficiente la connessione a tutteel reti-servizio specifiche.

cfF NBGS ySdziNI S OKS R2ONX 3IFNIYGANBS Af ydz2!
paese adatto alla realizzazione di ogni specifica retgvizio garantendo utevel playing fieldper

la competizione infrastrutturde.

h@dGAl YSY(iSS R2ONB00S SaaSNB dzyl NBGS O2y (I NA
O2y f QdzyAOF YA&daAz2yS RA TAdzyaSNB | dzyl 02 LISNI
nessione Internet di qualita crescente. Insommaa rete neutrale con tutte le caratteristiche per
SaaSNB adzyAOlF¢ S RAFTFAOAELYSYUuS NBLIX AOLIoAf So

La definizione del perimetro di una rete neutrale con queste caratteristiche diviene molto sem-
plice:la rete neutrale arriva ovunque, ma si ferma al confine dirogete-servizia

Facciamo qualche esempio per chiarire il concetto. La rete neutrale arriva a casa degli utenti ma non
include la LANLcal Area Netwojkdomestica; arriva ai siti di broadcasting ma non include i tra-
smettitori (e le frequenze); collegee CDN dontent delivery netwopkper la distribuzione dei
contenuti o le reti dedge computingna non le include; collega le stazioni rafdimse per il servizio

mobile o Fwaf{xed wireless accesma non le comprende.

Un operatore che ha acquisito leefjuenze per il servizio mobile/Fwa o intende installare in am-
biente domestico una smaffv 0 una consolle dedicata a servizi di intrattenimento avra diritto a
realizzare la propria rete, in competizione con altre-ssativizio, e ad usufruire di una corssgone
efficiente a Internet garantita dalla rete neutrale.

TuttocSNRA OKA SRS agdadzaldivghipasSbild irdegrazione verticaia la rete neutrale

e una rete asservita a uno specifico servizio. Dunggliescluso che uibroadcaster Tv, un proprie-

tario di una rete mobile o di streaming Tv controlli anche la rete neutrale

Di piu: nessun proprietario di retgervizio potra avere una posizione tale da condizionarne le stra-
tegie di sviluppo.

Questa definizione riguarda dudgS f QAY G SINI T A2y S @S NBrvizOLaddsS G NI
stinzione tra mercato wholesale e mercato retail che aveva caratterizzato la fase di
liberalizzazione del settore delle telecomunicazioni assume invece connotati diversi nello scenario

5G.

Per analizzare la nuova configurazione dei me&atile fissare la nostra attenzione sua parti-

colare reteservizio, quella costituita dalla LAN di proprieta di un utente finale (domestico o
business) e collegata alla rete neutrale che consegiaMJ FFA 02 LYy GSNYySaG €}
ficio. Si tratta di una particolare reteservizio, composta dai computer, dalle consolle, dalle smart

¢ S RIF GdziGA 3T A a233SGGA O2yySaairéd S A RIG.
proteggere dalle interferenze esterne

CAy2 | 233A Af aSNWBAT A2 RA O2yySaasktatysSoltddal y i S
intermediari: direttamente dai gestori delle infrastrutture fisse oppure da operatori virtuali che coo-
LISNJ y 2 | corin®icidildl e\ ab prafitti degli operatori infrastrutturati, acquistando traffico

Fff QAYaINRaAa&a2 S GSYRSyYyR2f2 It RSGOFATAZ2D
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bSt ydzz@g2 aOSyFNAR2 I NBGS ySdziNkrtS 6S dzyi Ol
JAdzy3dS FAy2 | 8 adey RISSENIAAILIASRY (ySS d3i NIFHTNIRA O2yy S
torita di regolazione.

[ LINBaSyill RA dzyl NBGS RA ljdzSaid2 dGALR 11 SNI
FffQAYaINRa&az2 S LINBIT 2 |t RSondalnkindt.2adudittiderstr- & SN
viziowholesalel f £ I L2 NI+ RA OFal alFNBo6oS ARSYGAOF |

La vera competizione nello scenario Sdnvece quella tra retiservizio, ovvero reti che al mero
traffico Internet aggiingono una componente infrastrutturale del servizio. La rete neutr&len
operatore wholesale only mentre tutte le reti-servizio, dal grande porto al singolo utente dome-
stico o business, sono suoi cliemgtail.

Le future reti per la distribuzione detontenuti video dopo la fine delle reti broadcasting vertical-

mente integrate

[ RSAONART A2yS RSttS avdzitT A2yAé AYyR20GGS RIff
f 2NB RSA RIFGA S RIfiSSN 02 & Bazdlitda® ciBd8,fl tompita

di gettare uno sguardo alla forma che prendera (o, meglio, che potrebbe prendere) la distribuzione
dei contenuti video nel nuovo scenario tecnologico.

Partirei dai punti meno controversi (spero). Innanzituttéitss RSt f QA v (i S 3 MEeffeti, 2 y S ¢
f QAY G SIANI T A B¢t&a udeSchrdittariStica pMprigl @ titte le reti per la distribuzione dei
contenuti. Le reti satellitari sono state, al contrario, esempi di reti non verticalmente integrate dove
AAGNI SR 9dziSfalda F3IABFy2 RI aOFNNASNE S {Y, ¥
Va peb detto che le reti televisive e radiofoniche analogiche e digitali, nazionali e locali, sono state

I fdzy32 f QF NOKSG A LR grt&iftrisBetthuB B e MeSid:E: AudelcdlliveSey G S
sui monti italiani erano da decenni dedicati alla trasmissione di specifici programmi televisivi. Al
LJdzy G2 OKS [T 0oAlY2 FTAYA(G2 02y Af OKALFYIFINB aOly
i singoli palinsesti trasmessi.

Tutto questos finito. Gia con la transizione che si completera a giugno del 2622nitori di Servizi

Media Audiovisivi (FSMA) come RAI, Mediaset e Cairo avranno a disposizione dagasmissiva

su multiplex gestiti deoperatori di rete non controllati dallo stesso proprietario.

Dunque, dal giugno 2022, anche le reti digitali terrestri saranno reti neutrali (non uniche!) adatte

al trasporto dei contenuti video ricevibili dai nostri televisori. Quegli stessi contengbme gia

accade saranno veicolabili sulla rete Internet fissa in fibra o sulle reti mobili 5G e ricevibili da an-
tenne fisse o da veicoli in movimento come ogni altro contenuto veicolato su quelle reti.

9Q Rdzy/ljdzS FAYyAGE 1 aLIS OredirinvOdeSia i IR S& Y dzd [LIAA 21y(S &F
memente il valore di quelle piattaforme e anche le interessanti prospettive della trasmissione
Gdzy AOIF 3G¢ OKS 1jdzSttS NBGA Ll2aazy2 IAn@HRo@dzNI NB
diaconoin questo volune, sara difficilmente compensata dai significativi costi di gestione dei grandi
impianti di broadcastingelevisiva

Anche le reti 5G saranno in grado di riconfigurarsi dinamicamente in modalidzy A Ol & (G ¢ & dz
delle esigenze di diffusione dei coammuti (5G broadcast) e comunque al fine di assicurare larghis-
AAYS O2LISNIdzZNBE ddzyAOIFadé A alFGSttAGA LRINI yy?2
con il 5G.

5dzyljdzST It A SEtSYSYGA aYIFGSNRFEAE OKSIIFOIRNI T OIN
saranno soprattuttd S / 5b OKS R2ONI yy2 &aSYLINBE RA LIAG S
F3tA dziSyGdA 3INITAS R FfI2NRAGYA RA FEf20FTA
curare una visione di altissima qualita anche presenza di traffico o colli di bottiglia della rete
fisica

a8
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Altro elemento fondamentale nel futuro della distribuzione dei contenuti potrebbe essex@il
trollo della rete domestica degli utenfiuna delle retiservizio di maggior criticita, tecnica
NEI2fFG2NAEFY RSt LI Yy2NrYF RStftS NBGA RSt 7Fdzid

YIyYRE OKS Fo00Al Y2 Oa8yifdceiadai £mpre/di plj dzSriiiti teratyuy A =
RA IA202 S NBIf it OA Netigeted &S RA ISAGA2yS RSt €
Ly2f NS daAaidSNBY2 IR dzyl O2YLISGAT A2y S aSYLIN.

ftF y2aidN} AYyOGAYAGLE 1 y2aGNF OF al

id2NHzyé RS
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Come far evolverde infrastrutture di rete di nuova generazionper crescere ed essere competitivi
Media e Telco: una nuova opportunita per innovare insieme

Antonio Arcidiacond
* Direttore tecnologie e sistemi informativi UERnione Europea di Radiodiffusione, Ginevra
(CTO & CIO EB&uropean Broadcasting Unipn

Introduzione

onsideriamo per un istante le differenze tra il mercato dei Media e delle Telco neglUsititi
e la nostra situazione qui in Europa. Dall'altra parte dell'Atlantico, noi troveraproati
ampi e quadri regolamentari uniformi dove contenuti e piattaferraggiungono urpubblico
di massa e profittano di considerevoli economie di scala. La capitalizzazionsodéi in
questi mercati € spesso un paio di ordini di grandezza superiore a quellasdelieta euro-
pee con le ovvie conseguenze in terminicdpacita di investimentoy St t QAY Yy 2 @1 T A2y §
medio e lungo termine.
L'Europa & un mondo strutturalmente multiculturale e multilingue con un patchworknaércati
di medie e (soprattutto) piccole dimensioni. Noi siamo in grado di produrre contemoiteressanti
e prodotti tecnologici innovativi ma siamo fortemente limitati dalldimensioni dei mercati nazio-
nali spesso frammentati ulteriormente al loro interno. Questincoli erano un problema minore
prima dell'eta della globalizzazione
Oggilint LI OAGt RA O2YLISGSNB &dz INF YyRA YSNOIGAZI R
scia la portsspalancata ai grandi operatori OTT ed ai GAFARY o piu basati negli Stati Undi
che, grazie al loro mercato interno prima ed al mercato globaleecoomseguenza, possono conti-
nuare a investire nell'innovazione di prodotto mantenendo una posizione dominante.

Come possiamo affrontare questa situazione?

La crisi della quale siamo ancora prigionieriha insegnato ancora una volta che salmendo le

forze possiamo superare le difficolta dualunque natura esse sian@uesta lezione deve diven-

tare parte del nostro futurauotidiano creando nuove opportunita che possono essere strutturali,
accelerando itambiamento e vincendo la naturale r&enza all'innovazione tipica del nostro paese
eRSEf Q9dzNRB LI AYGSNI I 02y y2y Y2fGS SOOSTA2YyAO®
generato da una spinta cosciente a innovare e crescere, non reattivo, che arriva come cambiamento
emergendi £ S Ay NBIFT A2yS | S@Syiaiar SOOST A2yl fAzT 02V
Per sviluppare e mantenere prodotti innovativi dobbiamo unire le forze e produrre gfliumenti

necessari dalla produzione alla tecnologia e alle reti, guidando l'innovazideenologica in una
collaborazione virtuosa tra pubblico e privato, tra Media companied elcos riprendendo un

NHz2f 2 RA € SIFIRSNAKAL) 4SOy2t23A0F OKS § adlidz R
per un lungo momento a mettere in secondo piarla competizionesterile a favore di sviluppi

guali il GSM o il DVB che sono poi diventati motori di crescitgenerazione di ricchezza nel medio

e lungo termine.

Abbiamo oggi degli ulteriori strumenti che ci permettono di sviluppare nuove applicézeate
sull'lntelligenza Artificiale a cominciare dagli algoritmi di traduzione automatica e per la selezione
intelligente fecommendation engingsQueste tecnologie possono esserelLJLI A OF 1S y Sf f
zione dei mercati frammentati europei, dalla gestie dei media alla gestione delle reti
LISNXYSGGSYR2 2 a@Afdzldll2 RA dzy AYyaAASYS RA LINBR
piu di 500 milioni di cittadini e verso il mercato globale
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[ S SO2y2YAS RA aO0lF I LIS NHiStEumnéti disénfiraduadozvildpydi S
di servizi a livello globale. Per sviluppare e mantenere prodotti innovativi dobbiamo quindi unire

le forze e produrre gli strumenti necessari.

I £ A @St £ERU aBtaind sQiluppato iniziative concrete in gaeenso con il lancio dei pro-

getti EuroVoke Peach EuroVox & uno strumento automatico per la trascrizione e la traduzione di
O2yGSydziaAd tSIFOK & dzy aAadSyYl LISNIfF NFoOO2Yly
telligenza artificiale e lprendimento automatico per arricchire I'esperienza utente. Abbiamo
recentemente annunciato una ulteriore materializzazia@h€uesta visione con likncio di un pro-

getto nel quale combiniamo i servizi news deioadcaster pubblici che coinvolge oggi 16 paesi,

con News in 10 lingue, tradotte e messe disposizione sfruttando gli strumenti di intelligenza
artificiale summenzionati Questo permette nosolo una scelta pit ampia ma € anche una potente
arma democratica che consente il confronto tra informazioni provenienti da fonti indipendenti, af-
fidabili e diqualita®. Le barriere linguistiche non devono essere piu considerate come una
barrierainsormoni F 6 Af S Fff RSTAYATI A2Y Qurépadi. dzy RSY2a S
Gli ambiti nei quali applicare la regola del lavorare insieme, anche se ci limitiamo ahealio
RSEtfQL/ ¢X y2y aA FSN¥YIFy2 OSNI 2 InechsditS di svilupSa Sy
pare una sovranita a livello europeo nella produzione di circuiti ad altdegrazione Chipsej,

R2@S aAl Y2 233A RALSYRSYUGUA RIffQARKUzZZGNA 2 dzZRY S
la dipendenza & prevalentemente verso il Nefmerica proprioin vitd RSt £ QA YLI2 NI | y 1 |
tate economie di scala che caratterizzano questo ambito.

Mi limitero nel seguito di questo articolo ad indicare una via di sviluppo nel mondo dei Media, di cui

mi occupo oggi prevalentemente, sfruttandoQ 2 LILI2 NIidzy At F2NYyAGF RI € f
mettere insieme le reti cellulari e di broadcasting.

L.

Lf Y2YR2 RSA aSRAIF SR Af pDY dzyQ2LILIR NIldzyAlt &

Durante l'attuale crisi del CowtB, e stato ancora una volta dirsiwato che la combinazione dion-

tenuti interessanti ed affidabili forniti tramite un'infrastruttura mista a piu livellifultilayer) che

combini Internet e il broadcasting serve i cittadini nel modo migliore. La necessita di raggiungere

in modo sostenibié il 100 per cento della popolazione ma anche il 100 per cento del territorio su

tutte le piattaforme rimane la priorita.L'insieme delle specifiche 5G combinate con un'architettura
multilayer rappresenta un‘opportunita concreta per implementare questetilvio ideale.

Il 5G promette di svolgere un ruolo centrale dalla produzione dei contenuti alla distribuzione dei
media! GFf &a02L32 YA ail O2y0Saaz2z NAO2NRINB RA |
tunno 2019 il 5G Media Action Grougy Q2 NBF yAT T I T A2y S OKS NAdzy A ao:
delle telecomunicazioni a livello glob&l&razie alla virtualizzazione della gestione della rete basata
ddz Of 2dzR &aA Llzs AYGSIANI NB Ay Y2R2 oadddstéad it NBy
un'unica infrastruttura interoperabile ed integrata basata su IP. Per la prima volta sara possibile
RAAGGNAROAZANSE O2y(SydziA YdzZ GAYSRAFEA AY YIFYASN
lari, torri di trasmissione e supporto thasmissione (overlay) satellitare.

{A dzZaASNX LINBGIfSyiuSYSyidsS f Qdzy/ th-0ne)dpéricontadhlBl peg O2 f f
sonalizzati, mentre si privilegera ldroadcast/multicast (protocolli di comunicazione onm®-all,

1 EuroVox vedi anchittps://tech.ebu.ch/eurovox

2 Peach vedi anchiettps://peach.ebu.io/

3Vedi anchehttps://www.ebu.ch/news/2021/01/tenpublic-servicebroadcastersgoin-an-ebu-initiative-to-give-audi-
encesaccesgo-trusted-newsfrom-acrosseurope

4 Per maggiori informazioni cfvww.5GMAG.com

34z


https://tech.ebu.ch/eurovox
https://peach.ebu.io/
http://www.5g-mag.com/

Oltre la rete unicala via italiana alla connettivita: tecnologie, mercati, impreseregole

one-to-many) per la trasnssione di contenuti rivolti a un vasto pubblico e/o inteterritori, siano

SaaAr tAPS OKS LISNJ dzy O2yadzy2 RAFTFSNRAGZ2 LI2ITAI
GAOAYA FEfQdziSydsS TFAyLlt Shguesto modoghiitanddile legd deflal NS
fisica dove funzionano meglio, si possono massimizzare l'efficienza e la sostenibilita economica
delladistribuzione di contenuti su larga scala. Il costo e il consumo energetico dell'intera infrastrut-
tura di distribuzione ne ridtera ottimizzato garantendo la copertura di qualsiasi territorio. Un
numero ottimizzato di stazioni base si tradurra in migliori economiegpefsiasi operatore sia gra-

zie alla riduzione del dimensionamento del traffico unicast di pab@grazie allaapertura di zone

a piu bassa densita di traffico.

Lasoluzione I®2 y  dzy QA YV F NI & (i NYzimiltdapesr YA &G F LAG t ABSt

Accanto al broadcast lineare terrestre e satellitare attuale, che continuera verosimilmedhtéaal

RSt wnonz o0Aaz23ayl AGAf dzLILJI NB dzy | FefudisitizbohaRiry S OF
rapida evoluzione accanto alla necessita di reperireveufonti di guadagno per gli operatori (ad
esempio tramite itargeted advertisinly Questa evoluzione avverv&rosimilmente in momenti di-

versi per i diversi paediun'evoluzione verso la connettivita IBhe includa il broadcast combinato

con edgecast enicast € la soluzione per garantire ursastenibilita ed una efficienza strutturale

nel mediolungo termine Una soluzione IB2 Yy  dzy QA Y F NI & ( NHzd G dzZN> YA a Gl
sentira di servire progressivamente tutti i mercati, sia in Europaesieercati in via di sviluppo,
migliorando I'efficacia dei costi e coprendo tutte le popolazioni /territori.

Il 5G é progettato per supportare dei settori applicativi e sistemi integrati verticali (verticals) che
consentono l'implementazione éilementi d rete basati su software e la fornitura di interfacce API
standardizzate verstornitori di servizi e sviluppatori di applicazioni. Combinando un approccio
all'architettura di rete basata su cloud con le funzioni di rete multimediale, e possibile implemen-
tare un'infrastruttura per la distribuzione con una perfetta integrazione delle funzioni
unicast,multicast e broadcast

Il Broadcast / Edgecast puo essere utilizzato per distribuire contenuiitimediali popolari ai con-

fini della rete fino agli utenti inali. L'accesso degli utenti finali @ontenuti rimane invariato, sara
I'applicazione di riproduzione che si connetterdl'applicazione in esecuzione sulla soluzione
"Cloud / Edge".

[ Q9 RISOIadAy3a LISNXYSGIGSNEX RA SaS3daANB | LILX AOIFT
lita ottimale, memorizzando nella cache il contenuto di playout il pit vicino poskilfild Q dzii Sy
finale.

Il contenuto memorizzato nella cache sara elatorpermettendo di implementare meccanismi di
on-demand, personalizzazione, targeted advertising, localizzazione ed ottimizzazione della qualita
non solo verso i nodi di rete ma anche verseicoli (automobili, treni, aerei, navi, eccetera) o altri
luoghi fissi come case, complessi edilizi, uffispedali, eccetera.

Nel prossimo futuro la funzionalita di broadcasting sara quindi integrata non solo nei terminali per-
sonali (cellulari, tablet grazie al broadcasting in 5G) ma anche a ldesltbspositivi domestici
63FrGSgred R2YSAaGAOAOG S RSA RA & Ligatewai) \p@vvistRIAmeNS G S
morizzazione locale (storage) e di apposite interfacce con tutte le reti disponibili localmente.

Lf GSNXAYI f Se dRl&iorieQ dziménjeia&omatitay(d dnche manuale) la rete mi-

gliore per ogni contenuto disponibile

Ovviamente i dispositivi di prossimita edge gateways dialogheranno con i nodi di rete (ad esempio
NodeB o V2X) in modo da ottimizzare la ricezione.
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Scurezza ed affidabilita

Combinando diverse infrastrutture fisiche, possiamo creare un'infrastruttura resiliente, affidabile
e sostenibile per fornire servizi essenziali a tutta la popolazione e in tutteititorio . La disponi-
bilita di reti cooperanitrisulta fondamentale per garantire affidabilita e sicuremeli'erogazione del
servizio. Una singola infrastruttura non soddisfera tutte le esigehzgilizzo di una combinazione

di diversi livelli di sicurezza su diversi supporti fisici fomitandanza e affidabilita.

Il costo e il consumo energetico dell'intera infrastruttura di distribuzione saranno inoltre ottimizzati,
garantendo la copertura di qualsiasi territorio con un numero ridotto di stabiasé e una ridu-
zione dei picchi di trafficohe si tradurranno in migliori economie pgualsiasi operatore

Mobilita e veicoli autonomi

La necessita di coprire gli utenti in mobilita € emersa nell'ultimo decennio come redoisita-
mentale per qualsiasi fornitore di contenuti. L'arrivo di véiieoguida autonoma ngirossimi anni
creera una nuova opportunita per la fornitura di contenuti multimediali di glialita.

La complessita € qui legata a una doppia esigenza: riuscire a fornire contenuti (ad esempio
eventi dal vivo) in modosostenibile a un gran numero di utenti coprendo gli utenti in mobilita e
quindi sul 100 per cento di qualsiasi territorio

Cio rappresenta una sfida che richiede la combinazione di infrastrutture cellulari per la fornitura di
contenuti unicast, infrastrdtire di trasmissione 5G terrestri e un supporto di trasmissione overlay
di trasmissione satellitare con un costo finanziario corrispondente che deve esdegeatamente
ottimizzato.

La copertura mobile terrestre rimarra probabilmente limitata alle ared alta densita in conside-
razione del ROI ovvero di un ritorno atteso sul capitale investito ridotto a fronte di un capex
ovvero di un ammontare del flusso di cassa per utente molto elevato e dei costi operativi legati
alle operazioni su grandi territori a® un basso numero di utenti medi.

Ly 23yA OFaz2 o0Aaz23ySNLX RA&GAY3dzS NBERISS f Modal 20 K
noma dalle reti che forniranno la parte di comunicazione ed entertainment. Come succede gia oggi
in ambito aeronauticasarebbe pericoloso utilizzare le stesse reti per le categorie di applicazioni

in quanto una congestione sulla rete non avrebbe solo conseguenze legate alla ridotta qualita di
servizio relative ai contenuti ma anche potenziali consegueepepiu impotanti sulle funzionalita

RA ldzi2y2YAl | tA@Stft2 O0201LAdGd ! yI &2fpad A2y S
mettera di ridurre al minimo questi rischi.

La soluzione a tale esigenza é quindi quella di combinare le infrastrutture motaitteesistenti e

future con un'infrastruttura di trasmissione ibrida basata su IP che combiraeklari, torri terre-

stri e satelliti. Prevediamo qui un'infrastruttura multilayer dofrastrutture cellulari terrestri e di
broadcasting che forniscancontenuti a dispositiypersonali e veicoli in aree altamente popolate
mentre il mercato veicolare nelle arsgoperte dall'infrastruttura terrestre a larga banda (ad esem-
pio aree rurali ma anche marittime, aeronautiche, eccetera) sarebbe servito dettte dal
terrestre cellulare a banda piu strettava satellite.

La disponibilita di un'infrastruttura di trasmissione multilayer sara ulteriormente efficiente per for-
nire aggiornamenti software e file in generale a un gran numero di vemolemporareamente sul

100 per cento di qualsiasi territorio ad un costo sostenibile. Quei veicoli potrebbero essere automo-
bili ma anche autobus, treni e aeroplani.

La distribuzione di contenuti IP broadcast/multicast al 100 per cento di qualsiasi territorio, ricevi-
bilicon antenne compatte e autpuntanti, dara accesso anche alla ricezione nomade nelle
areerurali e nei mercati in via di sviluppo aprendo una ulteriore area di sviluppo industriale al di l1a
dei confini europei.

344



Oltre la rete unicala via italiana alla connettivita: tecnologie, mercati, impregeregole

Il 5G e lgproduzione dicontenuti

La disponibilita di reti 5G con bassa latenza e qualita del servizio garantita, otessagtgnando
dinamicamente porzioni di rete protette (sliceyeera una nuova serie dpportunita per la produ-
zione e il contributo di contenuti audiowsi

La combinazione di banda su domanda combinato con un'infrastruttura di produzione basata su
Cloud rivoluzionera non solo la produzione audiovisiva professionale, ma apovamercati per

la produzione e / o il contributo di contenuti seqmiofessiamali eindividuali.

L'esperienza condivisa della videoconferenza su larga scala unita all'accelerazioneprdia-

zione audiovisiva a distanza, fortemente dimostrata durante la crisi Cal® annuncia

la creazione di un nuovo mercato dove migliaia digbessionisti saranno in grado di produrre

in modo efficiente contenuti e sviluppare nuovi format. Queste nuove tecnologiebabilmente
consentiranno lo sviluppo di nuovi servizi seipiofessionali e I'estensione della banda su do-
mandafino al livello delconsumatore.

Questi stessi prodotti e servizi saranno utilizzati anche in aree diverse dalla produzinaediaia
partire da applicazioni in ambito sanitario a supporto di applicazioni diverse come la telemedicina,
la telechirurgia e la despedalizzamne flessibile e su larga scala.

Le reti basate su 5G in combinazione con la connettivita in fibra rappresentano la ngpuza
dorsale tra studi multimediali, sedi e uffici

| contributi satellitari (basati su sistemi geostazionari) ampiameniiezzati per molti anni per i
grandi eventi (dove la connettivita diretta in fibra non era disponibile) potrebbero essere progressi-
vamente sostituiti da soluzioni di contributo 5G una volta che sara resa dispdaithiésda su
domanda a qualita garangt

Conclusione

Solo se ci mettiamo insieme, costruendo concretamente, si pud competere e crescemanaaio
globale | fondi che saranno disponibili in Europa nei prossimi mesi ed anni per aiutare a rilanciare

f QSO2y2YAl RSt @SOOXARF yOR ydryh 2500 ks Biddypfiridigyia O |
S RA @St20AGL 2NASyGrG2 Lt QAYyy208FTA2yS SR |
Siamoobbligati a farcela per noi e per le generazioni future.

La dispersione delle risorse sarebbe un errongperdonabile e probabilmente irrecuperabile, a
V2A AYyVY Ll Yyl Al dzi (maanthe 8 digildreiparéhé ddinonladéntel =
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Lalezione svedeseyt SaSYLIA 2 dziAfS LISNI €2 AQAf dzLlll2 RSE€Il o
La luce del Nord per illuminare la fibrapenta

Erik Lambert*
* consulente, direttore di The Silver Lining Project

[ 2 &AOAf dzZLIL)2 &ReDbndaldrgh i Bdezial NHzd (0 dzNJ

toccolma, 26 marzo 2021Come i francesi ogni anno aspettano il Beaujolais nouvezar a
Cvembre, cosi gli specialisti del settore svedesi a fine marzo attendono il comunicato stampa e

il rapporto del PTS (Pe8tOK ¢ Sf SaiteNBf aSys Q! D/ ha a@SRS
Nssituazione della banda larga aggiornata al mese di ottobre precedent

| dati annunciati dal comunicato in apertura sono lusinghie®i per centodelle case e delle
aziende svedesi ha la capacita di connettersi a velocita di 1 Gb/s o piu, con un aumento del 2,8
per centorispetto all'anno precedente. E anche nelle zone a bassa densita abitativageégento
ha questa possibilita, con una crescita dep@r centosul 2019.
Queste cifre collocano la Svezia saldamente tra i primi al mondo per lo sviluppo della banda ultr
larga, e in qualsiasi altro paese un comunicato stampa cosi sarebbe un comunicato di Vittatiia.
flraG2 O02a0ASyiAz2az2 S aSNR2 RS3IfA AOSRSarA yzy f
LISNE2Y S KIFyy2 fF LRVAOESANGASIOA (-ER R AL (FAGRGAZAYYI NBARS f -2 X
grafo si precisa che il risultato non é all'altezza degli obiettivi fissati dal governo nel/2@16ne
del 2020, infatti, contro un obiettivo del 9er centqg solo I'86per centodelle famiglie e &lle
imprese risultava effettivamente allacciato ad un servizio a piu di 100 Mb/s.
' YOKS tQFfGNR FYoAT A2a2 20ASGUAG2 RA T 2o A NB
centodelle case e delle aziende entro il 2025 sembra a rischio, datoele aree a bassa densita
abitativa, questa velocita € raggiungibile solo pepé8centodella popolazione. Tutto lascia quindi
pensarecdice il rapporto- che lo Stato centrale sara nuovamente obbligato a intervenire con con-
tributi diretti per acceleare lo sviluppo della fibra in queste aree, con un investimento stimato in
2,85 miliardi di corone svedesi nei prossitinique anni. Al di la delle ansie del regolatore per |l
mancato raggiungimento degli obiettivi del piano governativo, i dati dimost®la Svezia da
molti anni gioca nel gruppo di paesi leader al mondo per la penetrazione della fibra ottica nelle case
(FTTH, fiber to the homeQuesto risultato invidiabile di oggi ha le sue premesse in scelte fatte a
meta degli annNovantadel secoloscorso, che hanno consentito la nascita di reti in fibra ottica
municipali. Queste reti forniscono l'infrastruttura di base: ovvero le reti da fibra a edificio (FTTB,
fiber to the building) o a casa (FTTH) e sono indipendenti dagli operatori. Attraveessi gharte-
nariati, hanno creato le condizioni per soluzioni di comunicazione convenienti per le imprese, il
settore pubblico e i singoli cittadini. Come sottolinea 'OCSE, il loro modello di business contrasta
con quello degli dperatori verticalmente itegrati, le cui reti sono progettate principalmente per
massimizzare i ritorni finanziari per i loro aziotiisuesto non vuol dire che il governo svedese e
le sue autorita abbiano rinunciato a privilegiare il ruolo del mercato e degli gitimati, ma solo
OKS fQKIFyy2 FrGG2 ONBFIYR2 O2yRAT A2y A LISNI dzy !
Gt 2NBY AYFNF a0GNHzG GdzNI FA&AAOFZT 2LISNF G2NB RA O
Ly {@ST Al  QAy (S olithiay al sokR SréefdiXallifndnto dePmegatod dighieisto
nonostante anche in questo paeseegli anni Novanta lo Stato avesse costruito le prime dorsali
nazionali Ben presto pero il ruolo dello Stato si € evoluto nel definire obiettivi chiari, faaie il
coordinamento tra i vari soggetti e garantire che nessuno degli attori potesse acquisire una ren-
dita di monopolio. Le comunita locali a loro volta, attraverso la loro politica di acquisizione di
servizi di comunicazione, hanrmmpiamente partecipdo al raggiungimento degli obiettivi prefis-
sati.
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Gli effetti della liberalizzazione del mercato delle telecomunicazioni

La liberalizzazione del mercato delle telecomunicazioni nel 1888 porto alla nascita delle prime

reti municipali in fibora @ spest 2 O2y aARSNI GF O2YS f QAyAl A2 RSt
forse la vera svolta e stata quella impressa da Framfab, una piccola societa priesaaunica-

zioni fondata nel 1994 a Lund d#nas Birgerssch RAFSYy a2 NB Ay alrhef, @F 6 A £ ¢
Svezia come in Europa e oltre: nel 2000 fu invitato al World Economic lEoiavosome Global

Leader of Tomorrow B stesso annpcaso eccezionale, come Technical Pioneer. E prbpriofab

a dare lo shock di avvio al mercato con il lancio nel 1998/99 di Bredbandsbolagetr{iB2)ppe-

ratore a sfidare il monopolio dell'operatore pubblico Telia nella fornitura di accesso a Interiet

lo faspostando il modello di business completamente da paradigma di "telefonia™ a un para-

digma di "distribuzionetelevisivavia cavo".

Mentre Telia vende l'accesso all'utente finale via connessioni solo tramite doppino telefonico dial
up (o nella migliore delle ipotesi in ADSkigdbandsbolagetB2)firma un accordo con HSB, uno

dei principali proprietari immobiliari del paese oltre che gestore di molte cooperative di proprie-

tari. Tale accordo prevede che B2 installi connessioni in fibra negli immobili di HSB raggiungendo
OAl a0Odzy RSt t S frad pafineriprev@deé xhe lafref IrirdaGga MidRraprieta di HSB,

ma che il suo sviluppo sia finanziato in larga parte da B2. In cambio la societa di Birgersson avra
I'esclusiva, per un periodo limitato di 5 anni, per la fornitura di accesso a Internet esdevizi via

Internet su questa rete Al termine di questo periodo, HSB sara libera di lanciare un bando di gara
per trovare il miglior fornitore, anche diverso di B2 (oggi la maggior parte delle proprieta e dei con-
domini HSB é ancora cliente di BBenel frattempo e stata acquistata da Telenor).

Questo accordo consente a B2 di offrire un servizio di accesso a prezzi molto inferiori rispetto a
Telia, grazie a costi di marketing e di connessione contenuti. Prezzi bassi che a loro volta garanti-
sconountas® RA ONBAaAOAGlI RS3ITA oo2ylYSY(GA Y2t (2
monopolista. Per poter fornire questi servizi in fibra, con velocita superiori a quelle del’lADSL, B2
LINSYRS Ay 20T A2yS RSttt ¥FA06 NI ppfanhiatdé agpuieS d &
affitta capacita trasmissiva su reti attivate da operatori di comunicazione terzi. Cosi fas2rde-

glie di andare in controtendenza rispetto alla visione di integrazione verticale degli operatori di
telecomunicazioni storici, ablacciando la visione di architettura apertsostenuta da Birgerssan
¢CHyiQs OKS . ANBHSNRAaZ2Y Ay LOGlFtAF &AFNX LR2A | yOK
cazioni di Mediaset, e influenzera anciévio Scagligoer il lancio di e.Biscom, societa che @alla

luce Metroweb e Fastweb.

Come essere a prova di futuro

Questa visione contrtendenza € ampiamente ripresa nel 1999 nel famoso rapporto uffiEiam-
tidsséker ITinfrastruktur for Sverige ¢ ! Y UA Y FNF &G NHzGd G dzNF L¢ a@SRSas
in particolare, insiste sulla necessita di avere a digpmse della fibra spenta su tutto il territorio
nazionale: messa a disposizione soprattutto dai Comuni e disponibile per tutte le abitazioni. Questa
rete in fibradoveva esser@rogettata con una capacita sufficiente per potere sempre esser messa
adispod T A2y S RQdzy 2 LJauspicava diie altoRt& rhunidipalieli prdprletari lavo-
rasseroinsieme per collegare tutte le case; e infine il rapporto sottolreebimportanza per i
proprietari di immobili (individuali o collettivi) di possederesiestessi il collegamento finale della

fibra con le abitazionll governo non fara proprie tutte le raccomandazioni del rapporto, ma il mes-
saggio arriva chiaro al mercato e il modello avviato da B2 cresce, spinto in gran parte dalla richiesta
di accessi sempre piu veloci e dal progressivo abbandono delle tecnolagzedso basate sul dop-

pino (XxDSL offerto da Telia, l'operatore storico) o sul cavo coassiale (offerto da Comhem, il
distributore nazionale dielevisionevia cavo), che rappresentanola maggior parte del mercato
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fino al 2016 Tuttavialo sviluppo dellafibra non e stato priva di problemi. All'inizio, nonostante gli
aiuti di Stato disponibili e i crediti d'imposta, né i comuni né i proprietari si sono precipitati verso
guesto nuovo mercatoDa una parte gli operatori storici (Telia, Comhem) si sono batéstrallen-

tare la transizione verso il modello aperto, mentre dall'altra, alcuni comuni hanno cercato di favorire
le societa municipali che non solo offrivano fibra spenta, ma anche servizi di operatori di comunica-
zioni e persino di vendita di servizicdiente finale.

Lo Stato e dovuto intervenire con fermezza in piu occasioni per ristabilire le regole di una concor-
renza effettiva, a tutti i livelli della catena del valorecon un impatto certo: coghnte nuove
societa di telecomunicazioni sono nate 8vezia, e la loro quota di mercato di Internet é cresciuta
costantemente negli ultimi dieci anni, a scapito dei maggiori player nazianglinel frattempo,
molte reti comunali hanno smesso di offrire servizi accessori ai clienti finali.

Unsuccess@ui hanno contribuito molti fattori

Il sistema svedese ha affrontato con decisione anche un altro problema, spesso trascurato, ma che
KIFI dzyy AN YRS AYLI G2 adzZtl @St20AGt RA | R21T A2

idiversiattoridelmdlOl 12X OKS KI Gl €t @2t Gl LR2NIFG2  &LRAL
OLGdAG2¢ 6YFYyOFyTl I RA ljdzfAGE ySEEF F2NYAGdNT
redatti male. Oggi questi problemi sono ormai ampiamente supersitb, g A S | £ £ QF R2T A 2y

standard e di clausole che consentono agli acquirenti di seswdzio essi attori pubblici (comunali)

o privati (condominiali) di confrontare efficacemente le offerte.

Come si vede, la strategia svedese per la banda-laltga e la fibra € composta da molti elementi:
sussidi, adeguamenti normativi e soprattutto una trasformazione delle strutture del settore. Questa
strategia funziona sia dal lato dell'offerta che dal lato della domanda.

La parte piu visibile e statabbligo di aprire le reti alla concorrenza a ogni livello della catena del
valore: infrastruttura passiva, attivazione della fibra, vendita di servizi. In nessun modo il governo
ha cercato di favorire le societa pubbliche a scapito delle societa priyata & chiaro che gli obbli-

ghi di apertura siano stati accettati piu facilmente da strutture create dalle comunita locali; e gli aiuti
erano riservati agli enti che hanno accettato questa apertura.

Ma al di la della concorrenza e della politica degli aaltij fattori meno visibili hanno svolto un
ruolo significativola netta separazione dei livelli ha consentito di reperire capitali per investi-
menti infrastrutturali di lungo periodo di natura diversa da quelli per attivita operative di
telecomunicazioni Questa separazione ha anche incoraggiato notevolmente la nascita di nuove
societa di telecomunicazioni, che loro volta,hanno incoraggiato la concorrenza e l'invenzione

di nuovi servizi

Le reti di accesso collettivo, di proprieta di comproprietardosocieta immobiliari, beneficiarie di
crediti d'imposta, non solo hanno ridotto i costi di implementazione dell'accesso per gli operatori,
mahanno anche consentito di abbassare i costi per l'utente finale, soprattutto nel caso di abbo-
namenti collettivi, che oggi rappresentano un quinto del totale degli abbonamenti nel paese.

| comuni hanno capito rapidamente che una buona infrastruttura in fibra sarebbe stato un vantaggio
per lo sviluppo futuro della comunita e molti di loro (ma non tutti) hanno creaierale localiLe
norme pubbliche svedesi per le aziende municipalizzate hanno garantito che queste societa non
andassero a caccia di profitti ma hanno anche impedito che potessero finire in defdgltre,

f Q200f A32 AYLIRZAlG2 RBA OPAYNIB/ S&52 K2 RF HINR AQ AfyAOYSAYi;
FYyOKS 1jdzStfA LAG RAFFAOAEA RI O2fftS3INBX LI dzi
localita. Inoltre i comuni hanno anche svolto un ruolo diretto importante, creando retuco per

gli immobili di loro proprieta e negoziando abbonamenti collettivi, in particolare per le case popo-
lari.
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Le chiavi del successconcorrenza e dimensione locale

Se ci sono lezioni da imparare per I'ltalia dal successo della Svezia, sono peptetre:
1. apertura alla concorrenza a tutti i diversi livelicon forte coinvolgimento degli enti e delle
comunita locali,
2. modello di connessione finale basato sulla distribuzione televispiattosto che sul mo-
dello telefonico,
3.ANF YRS &aF2Nl 2 RA O22NRAYIYSyidi2 S RQAYT2NXI
zione di standard tecnici, raccomandazioni precise per le clausole contrattuali e norme per
le autorizzazioni relative ai lavodi posa di rete.
E poi fondamentale riconoscere che la concorrenza & un motore efficace per accelerare lo sviluppo,
e che le Autorita di controllo debbano quiratiire rapidamente non appena si sospetta un ostacolo,
non per punire ma per facilitare un neato aperto ed efficiente.
I @2f SNI NAIFaadzySNB tF ST A2yS RSfttlF a[ dzOS RSt
definizione di Luigi Napoleone Bonaparte nel 18%2ssiamo governare da lontano, ma si ammi-
nistra bene solo da vicino"
La dmensione locale, vicina agli utenti, &€ fondamentale.

Per saperne di piu
BengtGMIf f SNERY da5SOALBIORSYBEIFZNIAIKYR (KS OEROSSI- 2 T &
ence, Technology and Industry Policy Papéte. 26, Paris, OECDPublishing https://www.oecd-

ilibrary.org/docserver/5jrgdl7rvns@n.pdf?expi-
res=1619960728&id=id&aname=guest&checksum=2B4CF77A92A229DD3E682E8B94749163

{ h| MpdPPYMon I -KCNHIVARMRUEBANGZEINFILNI { OSNRAISE bNNAYyIaAR
kommissionen, Stockholm 1999 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/1999/12/sou-1999134/

Le¢t{ d&. NSRoOEniuRNdeddgihalh A B¥~ HANno
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5jrqdl7rvns3
en.pdf?expires=1619960728&id=id&accname=guest&checksum=2B4CF77A92A229DD3E682E8B94749163

t¢{ GOFFS{TUGAGAGSG 20K YI NJ Yl RavetikilaistrukiirenodhEeR@&inggrR a Y |
LIN @S NJ I NJ 12Y1 dZNNByasSyézx -ER201711R NI y d20Y7S NJ
https://pts.se/globalassets/startpage/dokument/ickegala
dokument/rapporter/2017/internet/effektivitetoch-marknadsmakipa-bredbandsmarknadernr201 7+

11.pdf

wA | & NB gn grardkyiiSggrappoét fin RksrevisionenBredband i &tldsklass?, Regeringas insatser

fl r att uppfylla det bredbandspolitiskafitete >~ 204X:98 2017.
https://www.riksrevisionen.se/download/188ae827d1605526e€94b2daf1/1518435495564/RiR_2017 13
BREDBAND _ANPASSAD.pdf

t ¢ { Gf' dYXFy 3 g NBISNAYyISya oNBROI yFFERDIONT PGIIA HnA
https://pts.se/globalassets/startpage/dokument/ickegala
dokument/rapporter/2019/internet/uppfoljningav-bredbandsstrategR019/uppfoljningawregeringens
bredbandsstrategR019.pdf
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https://pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-dokument/rapporter/2017/internet/effektivitet-och-marknadsmakt-pa-bredbandsmarknaderna-2017-11.pdf
https://pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-dokument/rapporter/2017/internet/effektivitet-och-marknadsmakt-pa-bredbandsmarknaderna-2017-11.pdf
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https://www.riksrevisionen.se/download/18.78ae827d1605526e94b2daf1/1518435495564/RiR_2017_13_BREDBAND_ANPASSAD.pdf
https://pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-dokument/rapporter/2019/internet/uppfoljning-av-bredbandsstrategi-2019/uppfoljning-av-regeringens-bredbandsstrategi-2019.pdf
https://pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-dokument/rapporter/2019/internet/uppfoljning-av-bredbandsstrategi-2019/uppfoljning-av-regeringens-bredbandsstrategi-2019.pdf
https://pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-dokument/rapporter/2019/internet/uppfoljning-av-bredbandsstrategi-2019/uppfoljning-av-regeringens-bredbandsstrategi-2019.pdf
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{ [’]AZ NR | RA dzy’ QA Y LJ2 & G dzN>y OKS 5 S ypdiitic® Al €S AyadzTa éf‘ S
wSuS | YAOIZ At NRAaOKAZ RA YSUuSNDB
RaffaeleBarberic*

* giornalista ed esperto di comunicazioni elettroniche

uanto e accaduto in Italia sul tema della rete unicaetitcomunicazioni € una magnifica
YSGFF2Nr RStt2 adariz2z RSt tlFSasSsz RSttS &ads
ruolo dei sindacati, della consapevolezza dei consumatori.
[ S (StS02YdzyAOFT A2y A KFEyy2 NILLINBaSyidld2 dzy?2
da sempre un rapporto preferenziale con il potere.
In Italia, laSIPprima eTelecom Italiadopo (come fu ribattezzata con la privatizzazione europea del
settore a meta degli anni Novanta) hanno rappresentato un riferimento importante anche per lo
sviluppo delle competenze tecnologiche del nostro Paese.
Telecom Italia era ai vertici delle telecomunicazioni mondiali (rientrava tra le prime cinque societa
di telecomunicazioni al mondodperava in decine di Paesi, contribuiva in modo cospicuo al PIL del
Paese, aveva il laboratorioSELdi Torino che era una piccaflicon Valleyante litteramnel cuore
RSt fQ9dz2NRLI = SNI AYTAY S pdilcaheraafatteNdore ¢ lisfettapry a A
f QAYGSNR aSiiz2NBo

bS3AtA FYYyA b2@rydalr fF LINAGFGATTITAZ2YS S fQdza0d
bola discendente del settore in Italia

t SNJ £ @SNARGLT ySt aAiAfSyil Az |aaz2fdzi2z RS3ITA 24
delle telecomunicazioni trovo nel governo italiano uno dei peggiori esecutori europei. Presidenti del
Consiglio e ministri delle Finanze comemano Podi,a | & & A Y2 &GuliahdAmkatg si ri-
@St I NRYy2 LIAG NBFIfAadAaA RSt NBE SR FTR2G4FNRY2 |
G§StSO2YdzyAOIT A2y AT FLaGdF SOOST A2yS LISNI Af 02
blica irrisoriaS A Y FSNA2NB | ff Qm LISNJ OS yrimgciaRGefmiar@li 1 A 2
rispettivi Statidecisero si di privatizzare gli operatori monopolisti nazionali di telecomunicazioni,
ma mantenendo quote azionarie importantel 25-30 per cento circa
Si arrivo cosi alla fine degli anni Novanta. Era intanto esploso il fenomeno internet, che faceva pre-
GSRSNE OFYOoOAlFIYSY(dA adGNHzidGdzNI tA Ay 23yA aSdazN
RSt RSOSyyA2 adz00Saargd8Xétf ASYXOANBILINSIRSNSI Ago 2
GSYlGlFd2 FdzidzNE GSOy2ft23A02 OKS fF LINARGIFGATT I
avevano annunciato. Le regole emotive del mercato sembravano indicare la via maestra nel ritorno
Ff LI aaldiexl FdRASOGYYSy i2¢ LAdzid2adz2z OKS RSA
cano con mano.
In Italia questo coincise con un ritorno in grande stil&idiio Berlusconk LJ2 {
molizione delle telecomunicazioni nazionali, avviata daiSgh/ A t NP RA 5Q! f SYI
dzt G SNA2NXSYGS LISNFSTA2yLFGF | LI NGANB RIFEf Hnanawm
A&t GdzNY aAy2 +Ff uwnncd [S GSEtSO02YdzyAOlIT A2y A
che avevanodecisodiaffeli | NB f QF G GSy 1 A2y S adzZ £ S L2t AGAOKS
peraltro contribuito alla crescita economicadelpads€ y f QF NNA @2 RA . SNJI dza O:
era inevitabile che il focus sulle telecomunicazioni si spostasse sulla vecchia televisione, il settore
prevalente di business del premier. Per cinque lunghi anni non si parlo piu di telecomunicazioni.
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E lacosa non cambio ¢oil ritorno diRomano Prodnel 2006, un governo molto provvisorio, che

fece giusto i bandi di gara per il WiMax. Nel 2008 Berlusconi ritorno al governo senza alcun cambio
RA aO0Sy Il NA 2 ¢oPapl@Rofmdng Midinteréssd/shahziaMiBnte di qualsivoglia politica
industriale verso le telecomunicazioni. Si arrivd cosi al govermdadio Monti del 2011 che si

guardo bene dal trattare le telecomunicazioni e la stessa cosa accadde con il successivo governo
guidato daEnrico Lettache tenne la scena appena per un anno circa, per fare spazio al successivo
governo guidato dd/latteo Renzi

In sostanza, per tre lustri era stata cancellata in Italia qualsivoglia politica industriale del settore,
nonostante la crescente competizione @alLJSNI G2 NA ® 51 OFydG2 adzzz f QI
zione del settore AgCom invece di difendere equamente le imprese del settore da un lato e i
O2yadzyr i2NR RIFEEQFITfONRY R2G0G5% FI OSyR2 @I yaz
pesoalle prerogative dei consumatori. E cio portovato di regole che indussero gli operatori a
fronteggiare la concorrenza facendo a gara tra loro a chi abbassasse di piu i prezzi al pubblico dei
servizi. Il risultato fu che i servizi di telecomunicazionaliani divennero quelli a piu basso costo

R Q9 dzN& unlirisultato di cui AgCom ando impropriamente fiera, ma che invece generod un gra-
duale impoverimento del settoreLe telecomunicazioni videro ridursi i margini oltre ogni
pessimistica ipotesiE, comesi sa a margini bassi non vi sono piu possibilita di investimenti in ri-
cerca e sviluppo né di investimenti di crescita ed espansione per il settore, il che determina
AYSOAGFOAT YSYGS 6Ff O2yGNI NR2 RA 2 JdéiseniziotdS G G |
ferti ai consumatori. Esattamente cio che successe sul mercato italiano delle telecomunicazioni.

Lf GNJO2tf2 RA ¢StftS0O2Y LiOlFfAlI® 5FffQlaalfiaz2z R
industriali predatori

Va anche detto che agli accadimenti sopra sommariamente riportati fece da contraltare il cambia-
mento di ruolo e di pesdi Telecom ltalia. Da societa modello a livello mondiale, gradualmente si
spoglio di tutti i gioielli che aveva costruito nel corsodisienni Un impoverimento aziendale av-

@Al (2 O2 diRdb@th NI @ fing anni Novanta e rinnovato nella breve eravidirco
Tronchetti Provera Telecom Italia non era piu quella di prima e non lo sarebbe piu stata.

I 1j dzSt Lidzy (dppoduhita HNGEeE aSefelud soficdndustriale di calibro internazionale.

Cdz @l fdzi G2 O2aW fQAyaINBLaaz RSttt aLl Iyt ¢ &
manovravano le banche, preoccupate di non poter rientrare delle esposizionnatate da Tele-

com ltalia nel corso degli anni di ridimensionamento.

j dzSaiG2 Af O2yiaSadtz2 Ay OdzA | NNAGDS +AOBSYRAX 3
delle televisioni, ma che paradossalmente, prima di entrare in Telecom lItalia gicgiégato di ogni
impegno nelle telecomunicazioni francesi.
{A OF LW &adzoAt2 OKS FffQAYyGSNBSaasS @OSNmz2 S GSft
che fremeva per la ormai prossima sovrapposizione di telecomunicazioni e televisionejtera f
mente orientato a chiudere un accordo rilevante con il gruppediasetdi Berlusconi, da sempre
oggetto di interesse da parte di Vivendi.
La presenza diivendiin Telecom lItalia non é stata facile.
Dal 2015 non é riuscito ad avere un rapporto fracoa il governo e ad un certo punto sembrava
fosse in una tale condizione di isolamento da non dialogare né con la politica, né con le autorita di
NEI2fITA2ySY yS 02y f Q9dzNR LI o
Ly2 aidld2 RA Aaz2flyYSyd2 aSyil |l LwBtOBapSstainkonLIS NJ
dizioni di criticita per effetto di due elementi pesanti come macigni e per i quali occorrerebbe invece
dialogare con tultti:

352



Oltre la rete unicala via italiana alla connettivita: tecnologie, mercati, impreseregole

a) un enorme debito (a fronte di un fatturato in costante contrazione),
b) una consistenza giersonale non piu sostenibile (circa 45 mila dipendenti, un numero
troppo elevato per essere giustificato).

La nascita di Open Fiber e il Piano Banda Ultra Larga (BUL) del Governo Renzi

Qui si innesta il tema della rete unica.

Ly 0SYF OKS y2y yIFaoS 02y At RAOGFGGAG2 RSt Qd
Hnny> ljdzrt yR2 aA O2YAYOAS I LI NIFNB RStfl Llaa
infrastruttura.

{S yS LINIS LISN FYYAS aiAyz2 |fftQSLI2OIFI RSt 320¢S
com ltalia a cedere la rete, mantenendo i servizi.

Vivendi non accenno neanche al dialogo, ancorché ad un avvio di possibile negoziazione.

Fu in quekontesto che nacqu®pen Fiberun nuovo modello di operatore di telecomunicazioni
connotato dadue caratteristiche:

a) costruire unarete esclusivamente in fibra ottica, con architetturBTTHFiberto-the-
Home, ovvero la fibra direttamente a casa del consumatore)

b) operareO2 y dzy YiBoR&lkedng: 20 OSNR OSYRSNBE f QF 00Sa
clienti finali, ma agli operatori che a loro volta lo offrono al consumatore

La nascita di Open Fiber scardina il modello preesistente delle telecomunicazioni italiane.

Open Fiber comincia a vinceleegare di assegnazione dei fondi destinati alla banda ultra larga, as-
segnati con il varo del Piano BUL (Banda Ultra Larga) dademgeverno dMatteo Renze cosial
vecchio rame comincia ad affiancarsi, in modo inarrestabile, la fibra ottica con tecnolBiar
to-the-Home ETTHL

[ A0St al SdzZNRPLISIF | Fl @2NE PFT A 2LISNI G§2NK | f

Ma intanto stavacambiando anche il contesto europeo.

Nel dicembre 2018 entra in vigoileCodice Europeo delle Comunicazioni Elettronicieprevede

dzy’ NXz2f 2 LINRA @A f SWhblesélédnlyJSQA2 B 6 A h.RIEIS NE K @ SINI G

[ 2 AO0OKSYI | OdzA f Q9 daN® LI & &d2dzNel NES\ diyt3 SOIBY BA yOKyA
una copertura della rete in FTTH, ovvero al livello piu avanzato di tecnologie.

{2NH2Yy 2 2@dzyljdzS MWioleSaoNE LIS RININEYHiad NN yOKS OKA | N
renziale: evitare le compeiani infrastrutturali, affidarsi a un fornitore unico (appunto il
dWholesaleronly¢ 0 A f O2YLIA G2 RA OlFIofIINBE S @GSYRSNBE f Ql
disparita di accesso

al Af YvhokSdednlfe S OAGE | yOKS f SOAYO2RANBISYREG & yi5
operatori concorrenti effettuate daglhcumbent i vecchi monopolisti, che usano il doppio canale
commerciale, vendendo banda ai concorrenti e poi facendo loro concorrenza presso il consumatore
finale.

Open Fibeinizia a decollare, innanzitutto vincendo le gare e avvia la lunga marcia di cablatura del
Paese con una moderna rete in fibra ottica sino a casa del consumatore (FTTH).

Il pronunciamento del Parlamento italiano

Nel dicembre 2018, il Parlamento italiaapprova una mozione per una trasformazione della rete
di telecomunicazioni connotata da tre caratteristichea rete unica, sotto il controllo pubblico
sSO2y R2 A WholeSaR& st @

35¢



Oltre la rete unicala via italiana alla connettivita: tecnologie, mercati, impreseregole

Telecom ltalia, intanto diventatalM, avvia timidamente connessioni in tecnologia FTTH, ma si im-
pegna massicciamente nelle connessienil GFiberto-the-/ | 6 AY SUX 23S NB  QF N
che non viene considerata come connessioni in fibra ddgliysRI NR RSt f Q! yA2y S Sd

Gli effetti della pandemia mentre il governo Conte punta alla rete unica ma in capo a TIM, opera-
tore verticalmente integrato, controllato dalla francese Vivendi e con il 75 per cento di azionisti
esteri.

Infine arriva la pandemid.a rete assume un ruolo ed una importanza che nessuno gli avrebbe rico-
nosciuto sino a poco tempo prima.

Il mondo intero entra in difficolta e tutte le nazioni, Europa compresa, corrono ai ripari, con iniziative

di sostegno finarario.! YI NI 2 Hnun fQ!'yA2yS Sdz2NPLISIF RSOAR
fS SO02y2YAS yITA2yIFfA LAG SaLrraiaSo {A Ol LA&AOS
RFEfQ!'yA2yS SdzZNRLISI @

t I NGS fQ2LISNITA2yS GNBGS dzy A OF ¢ &

[ QF & & A 2 WHito didtiaBao & présentato come privo di qualunque alternativa ragionevole. I
mondo, si sostiene, sara sempre piu esposto a emergenze che interromperanno le attivita e ci co-
stringeranno a casa.

In un contesto del genere la rete diventa fondamentale pgni attivitd. Quindi occorre avere una

rete forte e valida, capace di affrontare emergenze del genere e per questa ragione appare del tutto
fuori luogo immaginare una qualungque competizione infrastrutturale che disperderebbe energie.

Il disegno é chiar, TIM dovrebbe inglobare Open Fiber, fare una rete unica e non disperdere inve-
stimenti.

Naturalmente il postulato non viene visto di buon occhio non solo da Open Fiber, quanto anche
dagli altri operatori, in primi&odafone, WindTree Sky Italia(che & emai diventato un operatore

di telecomunicazioni a tutti gli effetti).

Ciononostante la macchina si € ormai mossa e sembra inarrestabile.

La rete unica puo essere anche un ottimo affare. | miliardiRdelovery Funderviranno infatti

anche per costruireina rete moderna e se ci sara una rete unica le assegnazioni delle risorse in
FNNA @2 alFNryy2 FLdagS I 60SYySTAOA2 RSt QdzyA 02 a
¢tLa S hLISY CAOSNE 2 YS3ItAz RIHEfl O2yFftdsSyTll R
Nellatard LINA YI @S NI R Straipamamentari di tQtl olgasi BgiupNablitici & senza
GSYOGSYYhNEYAAKEI fy2 RSOA&2 (ol liD FAE2 Y35 NIOKISH Ay S
AGEFEALFY2 1 NBIH2S a8l LaNRomiwiBiqueRIgshxdtb@Farece se a Bru-
ESttSa8 RAO2y2 OKS y2y NRaALISGIALFY2 8 NB3I2t Sz |
ydzf £60d £ G N

9 LJLJZNE  y 2y S NI .y piccalodaiinib Ai diBa@dor@oQrvelivsi poi decisivo, fu rappre-
sentato dadzy’ I Y21 A 2ASsioRGHofCNE Vi€t t A RQLGFEAIFI 0T RSLI2&
ricalcava semplicemente quanto lo stesso Parlamento aveva approvato nel dicembre2818te

dzy A Ol ¥ LaidwdesalednkE A cBntrario,l resto o quasi del mondo politico era per una rete

si unica, ma non pubblica, perché nelle mani di TIM, societa peraltro controllata da un principale
azionista come Vivendi con il 24 per cent®,con il 75 per cento complessivamente in mano ad
azionisti esteri

Intalcasd QLGFEAF | ONB66S | @dzi2 dzyl NBGS dzy A OF OKS
europea, trattandosi

a) di una rete unicaostituita su basimonopolistiched S ywBojesak@onlyé 0 >
b) in capo ad un operatore verticalmente integrattome TIM.
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A luglio 2020, nonostante i tentativi di insabbiamemta parte della maggioranza, la mozione di

Butti arrivo in Parlamento e fu oggetto di discussioneiReizS IA 2 NY A d Cdz dzy Q2 OO|
aperto, che fece emergere posizioni differenziate nei partiti ed un chiaro invito alla riconsiderazione
del problema da parte dello stesso Sottosegretario al Ministero dello Sviluppo EconGmico

Paolo Manzellache reclamo maggiore trasparenza e la necessita di un percorso parlamentare per

un argomento cosi rilevante.

Lydlyid2 adzi YSRAI fQFNB2YSyG2 | @S@F O2yljdzAaail
uscite pressoché quotidiane.

Nel frattempo si eranoempre fatte piu forti le prese di posizioni e le stesse azioni del governo in
favore della rete unica (il premiésiuseppe Cont& R At YAYAAGNR | f aAyAaild
FinanzeRoberto Gualtierj in primis).

Il forcinge il cambio di rottadel secondo governo Conte

' 3tA AYyAT A RSt YSaS RA fdz@3tA2 RSt wnunI Af YA
gato di ENEIErancesco Staragehe non aveva fatto mistero di non credere per nulla alla rete unica,
invitandolo a trovare una forma di accordo con TIM, per facilitare la confluenza rapida di Open Fiber

in una rete unica in capo a TIM. Starace non diede seguito ad alcunché.

Quindi il gruppo promotore della rete unica dovette ricorrere ai ripari. E quigstré un atto del

tutto irrituale. Nel corso del Consiglio di Amministrazione di TIM del 4 agosto 2020, il Consiglio venne
interrotto da una telefonata del ministro Gualtieri.

La cornetta venne passata al premigiuseppe Contehe chiese di interromperegni decisione, in

attesa di iniziative del governo a favore della rete unica. Un atto irrituale e di dubbia liceita. Perché?
Perché TIM & una societa privata, quotata in Borsa e il governo non puo intromettersi in affari che
non lo riguardano. Naturalmée tutto cid avvenne nel silenzio assoluto di media e osservatori,
GNF YYS NINR&ZAAYS SOOSTA2yAd 9 ySt aiAfSyil Az LA
risparmio degli italiani.

Il governoContedecise allora di cambiar cavallo, puntarilalzf f Q A yCAskaADlefibsiti@ PresRtiA
LIAdziG2a02 OKS AyaraadSNB ySt a2ttt SOAGENB Q!YYy
O2y ¢La O6dzy I OO2NR2 RSt 3ISYSNB LRGSO SaaSN A
ratore di teleomunicazioni e uno solo dei due azionisti di Open Fibberpochi giorni si cambio

rotta e a fine agosto 2020, TIM e Cassa Depositi e Prestiti sottoscrisséternarandum of Under-
standingfinalizzato alla realizzazione della rete unica entro il primo trimestre 282dia, perché

nel frattempo il governo diede lo sfratto ad ENEL da Open Fiber. Si cercarono velocemente acqui-
renti per il passaggio di quota e si fece avanti il fondo australiéacquarie gia impegnato in altre
importanti partite in Italia A dicembre venne infine deciso il via libera di ENEL alla cessione a favore

di Macquarie.

Il resto e cronaca di queste ultime settimane.

La caduta del governo 53 spezza i giochi. Tuttioferma in attesa del nuovo governo.

[ QI T fEAYSFEYSyG2 RSt 3I20SNYy2 5NIFIKA FEES NBI2f S

[ 2y f QAY a SRS DYOSY (@ dziRA I dzy"\QendNH NIF Fodga A Q12D A £ LINK
VSIEYSyili2 RSt OLGOEWUIS I X 1t AS2 WH IR&redé ubicaycost corbe e dzNER |
stata pensata, vacilla prima e poi si inceppa. Anche per efteéttma campagna di controinforma-
zione sul tema in contrasto alla narrativa sostenuta dalle principali testate nazionalipeh@nno
mai espresso alcun dubbio sulla plausibilita del progetto in capo a TIM.
Lydlryd2 @1 F YFGdz2NI T A2yS £ QF O0O2NR2 RA OSaarzy
da copione: ENEL vendera a Macquarie il 40 per cento e cedera il res@aptr tento della sua
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guota del 50 per cento in Open Fiber a Cassa Depositi e Prestiti (CDP). La ripartizione proprietaria
della Open Fiber del futuro sara pertanto divisa al 60 per cento e al 40 per cento tra CDP e Macqua-
rie.

Il nuovo governo a guida Draigmette intanto mano alPNRR il cui testo € stato consegnato
FffQ!l YyA2YS SdzNE L3Stesura del Poamo, rlellaIpkkie r&ativa alla mtd non manca

di esplicitare chiari riferimenti alle esigenze di concorrenza che devono caratterizzagdtore, in

linea con le indicazioni di Bruxelles

In corso di stesura del PNRR, nella versione curata dal nuovo governo, si chiarisce anche, dietro le
quinte ed informalmente, che non un centesimo puo andare alle aziende per assegnazione diretta.
Tutte le assegnazioni si faranno rigorosamente con appositi bandi di gara europei. Quindi anche la
rete non si sottrarra a questa regola. Uno stop alle aspettative di mesi che puntavano sulle possibi-
lita irrinunciabili di un Eldorado a favore del titolare delfgpana costituita rete unica

al y2y 8§ fQdzyA02 a0G2LJd hN}X¥ airA AYyaGNlI gSR2y2 | yO
Lt 320SNYy2 R2ON:r FFENB fF YIF LI GdzNF RSEtS O2aai
ratori dichiareranno di essere disponibili ad investire. Per tutte le altre il governo dovra emanare i
bandi di garaE chi concorrera dovra sottostare alle regole dei bandi europei, che per definizione
assegnano un punteggio privilegiato ai concorrenti che siéiiioolesaleonlys 02 YS h LISy C}
Il che vuol dire che non ci sara pressoché st@izasi tutte le aree messe a gara saranno prevedi-
bilmente assegnate a Open Fibdt.che vorra dire che entro il 2026, ovvero con un anticipo di
quattro annirispettoa 8 OF RSy T I NA2 OKS Q! yA2yS 9dzNBLISI |
una rete ultra moderna con connessidfi THe integrazioni irFWAe 5GFWAsu sostanzialmente

f QAYVGSNR tI SasSo

[ QAYLIR2alddz2NF RStfF NBGS dzy A Oledsionzsf $postarib 2 Rihxkelles, . J2 f A
ma in Italia lo scontro continuera.

A questo puntdl tema della rete unica sembra definitivamente accantonato, ma questo non vuol
dire che non accadra nulla di controverso

Continuera prevedibilmente keampagna stampa e continuera lo scontro dei campi avversi, che non
sono solo due aziende di telecomuoazioni.

5ASUNR ¢La OQS8 dzy2 &aOKASNIYSyi(i2 OKS 8§ 0SSy LIC
gato. Certo si possono fare solo supposizioni. Ma di sicuro continuano a essere a favore della rete
unica in capo a TIM apparati bancari italiani, shigovano fortemente esposti nei confronti di TIM,

e con essi sono facilmente rintracciabili interessi legati al principale azionista che € Vivendi.

[ I CNY}YyOAl adl 3IA20FyR2 RIF FYYyA dzyl LI NOAGE =
per la conquista del polo della distribuzione alimentare (oggi in maQ@aefoure Auchar), ma

per battaglie ben piu rilevanti che riguardano il controllo di importanti soggetti di mercatGeda
neraliaMediobanca La partita della rete € quindi una partiban piu ampia di quanto non appaia.

E sul versante opposto avremo uno schieramento fatto da coloro che tengono ad una rete pubblica
sotto il controllo nazionale, come avviene per tutte le altre infrastrutture critiche del Paese. E come
avviene in tutti iPaesi europei.

Di questo schieramento non fa parte il governo nel suo complesso, ma solo una parte gdeeds®

le spaccature tra schieramenti semhaessere il motivo ricorrente che accompagna le prese di
posizione sulla rete unica.

Si registrano sukma vistose spaccature in seno ai partiti, particolarmente nel Partito Democratico
(che ha rinunciato a prendere pubblica posizione per evitare di doversi spaccare in pubblico) e nel
Movimento5Stelle (dove coesistono i proclami a favore della presenzialipe, ma con un leader,
Conte, che é stato uno dei principali artefici del progetto rete unica in capo a TIM).
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Vi e poi una forte spaccatura tra maggioranza nel suo complesso e opposizione (il p&tiaoydi
Meloni ha mantenuto coerentemente la stes posizione in tutta la vicenda) ed una sostanziale
aLJ OO GdzNF | yOKS Ay &aSyz2 |t 3I320SNy23z 02y 5NI =
parte del governo con posizioni opposte.

Cio che piu conta, e di cui si ha oggi piena consapevolezza,ogichéecisione verra posta nelle

mani di Bruxelles Sara la Commissione Europea che dovra valutare la cessione della quota ENEL a
al OljdzZt NARS S R SdsdDepbsiti i Mdstiti. [PdizBain B estlusd che la Commissione si
debba esprimere anche su altre operazioni oggi al vaglio delle autorita nazionali, come quelle rela-
tive a Fiber Cop. Ma non abbiamo dubbi sul fatto cheédmmissione Europea scegliera per il meglio,

O 2 yhbietti@ i difendere e tutelare la concorrenza tra imprese e i diritti dei consumatori

La partita, in sostanza, e politicamente chiygaa gli schieramenti avversi sono ancora sul campo

RA olFdGdFr3atar S OQ8 RI 3 A dzNJ didarka ragiore an€draipér alcud K S
mesi.

PRLLRER R R Rttt

Bernardino Luinadl 'idrante di ottone 1982, olio su tavola, 21x32,3 cm
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Bernardino Luindl.etto nella stanzaossg 198586, olio su tela, 57,7x46,7 cm

Dear Bernardino Luino,
X8 L f2@3S e2dzNJ addzF¥d [dzO]Afeés L O2édX®R 3ISH 2yS

Lettera di Billy Wilder, 30 agosto 1988
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| NB2YSyGFrT A2y A | G-P02INYV 2 | dzy QARSI I mMycwm
La rete unica in Italia
Gabriele Balbi

* professore associato in media studietSIUniversita della Svizzera italigriaugano

| recente dibattito sulla rete unica a banda larga in Italia € per alcuni versi inedpoiniis,
perché ha raggiunto una fase culminante in un momento drammatico con la pandemia di Covid
19, che ha oltretutto evidenziato una necessita quasi improvvisa di internet a grande velocita per
lavorare, informarsi, andare a scuola. Inoltre, perché veal@rapposte due tra le piu rilevanti
aziende tecnologiche italiane come Telecom Italia ed Enel, con lo Stato che ha partecipazioni in
entrambe. Infine, perché avviene in un momento storico caratterizzato dalla digitalizzazione spinta,
RFEffQlFadsSai iRy iyzzad 201t A 02YS tF /Ayl S RFEffQ
diali come le piattaforme digitali (dalle galassie Google, Facebook e Amazon, alle cinesi Tencent,
Hawuei e Alibaba). Ci sono quindi nuovi attori, nuove tecnologie e, forsditenrichieste degli
utenti che si sono sviluppate attorno al dibattito sulla rete unica.
Eppure, sorprendentemente almeno per chi non fa storia delle telecomunicaiziomg, argomen-
tazioni a supporto della nuova rete e tra quelle contrarie, si assella riemersione di alcuni topoi
Of FaaAOA OKS F0O02YLX 3Ayly2 2 &A@OAfdzZJI2 RStfS
paese Ne sottolineero tre, tra i molti possibili, cercando di ricostruirne brevemente i passaggi piu
originali.

La standardizzaione tecnologica

Per costruire una rete unica nazionale, posseduta da uno o piu soggetti, occorre standardizzare le
tecnologie utilizzateStandardizzare le reti significa anche far parlare tra loro tecnologie diverse,

con Telecom lItalia chpossiede ancora ampi tratti della rete telefonica in rame (tratti molto pre-

ziosi perché portano alle case, il cosiddetto ultimo miglio), ma & chiaro come una rete a grande
velocita necessiti di fibra otticaUn secondo settore in cui la standardizzazianéyello non solo

italiano ma addirittura europeo, € vista come una dimensione strategica € la sicurezza, con standard
crittografici unici per il trasferimento dei dati

[ aGFYRFNRATTITA2YS RSA arAaidiSYA RA f@aydogiiOIRIQ
lia. Nel 1861, infatti, i primi governi nazionali si interrogavano su come uniformiardinee
telegrafiche (che) erano costruite usando elementi di distinta qualita: diversi metalli per i fili condut-
tori, diverse tipologie di legname peralpche li sorreggevano, differenti tipologie di isolatori per
sostenere i fili sui pali e in molti casi differenti macchine telegrafiche

Si trattava di un panorama variegato, in cui gli stati preunitari avevano preso decisioni profonda-
mente disomogeae, fino a non poter comunicare tra di loro per le differenti tecnologie impiegate:

noto e il fatto che, per esempio, non si potesse telegrafare tra il Regno di Piemonte e Sardegna e |l
LombardaeVeneto (e quindi tra Torino e Milano). La scelta compiutquella di una standardizza-
TA2yS AyYLRadl RIEtfQFfid2 23X YS3ItA2T RA aGaLASY
parlamento il Ministro dei lavori pubblitibaldino Peruzzi

1Simone FariJna penisola in comunicazione. Il servizio telegrdfidol £ A y2 Rl £ f Q! y BRaiiiCactictif I DN
2008, 535 p. [il passo citato € a p. 27]
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La standardizzazione avvenne faticosamente e con investimenti publgjentiindietro anche la
ALAYUGlL AYOISNYIFTA2YyFESY €tQ'yA2yS GSt SAINI FAOL 6
AA F2NX5 AYFLFOGAGA ySt mycp S aAYLRAaSé A DI NR
a livello nazionale, ma soprattiot internazionaleLa rete telegrafica unica prevedeva ad esempio

f Qdza2 3ISYSNIfATTIFd2 RSt (StS3aINITFT2 az2NBRSS dzyl
e dei materiali con cui erano costruite le linee.

La standardizzazione tecnologica,allora, e stata un problema che si € ripresentato costantemente

in Italia: si pensi alla divisione in varie zone telefoniche volute dal Fascismo, alla riunione finanziaria
RA QOFNRS O2YLI 3IyAS az2iaG2 fQlfl Rprobieridiftantdar-y S 3§
dizzazione), agli sforzi e la lungimiranza di STET negli anni Settanta e Ottanta (che partecipo con
altre aziende di telecomunicazioni europee alla creazione dello standard X.25, il maggior competitor
RSt ¢/tklLtox | 02a8%az2NPO3282 RBREBNRONEGAYRINR D{a:z
standard unico per le prime reti internet a banda larga in Italia negli anni Novanta

'y UGN GG2 O02YdzyS | (dzidGS 1jdzSatsS AyAT AlFGAGS RA
(cod LISNI f GNB yIl GdzNF €S Ay dzy aSGdid2NB 0O2YS |[jdzSt ¢
organismi internazionali o la partecipazione di aziende italiane a consorzi almeno europei. La stan-
dardizzazione nazionale € insomma passata storicamente anda rapporti e collegamenti
internazionali.

Servizio universale e perequazione nazionale: pubblico o privato?

Una delle ragioni principali che guidano la costruzione della rete unica in Italia & di carattere socio
culturale. Inun momentostorico in cui la connessione internet si puo paragonare alle forniture di
acqua, gas ed elettricitg in cui cioé sembra essere un bene indispensalgjjeccorre fornire ai
cittadini un servizio universale: allacciare con uno standard minimo di bandadagche chi vive

nei territori orograficamente piu svantaggiati e isolati € diventato insomma un dovere per lo
Stato.

Negli ultimi anni, Open Fiber ha sicuramente puntato piu di Telecom lItalia su queste zone del paese
meno remunerative, dove cioé sbvano un numero minore di potenziali abbonati, e per questo
Telecom lItalia ha attirato su di sé alcune critiche.

La storia della perequazione (o della sperequazione) nazionale delle telecomunicazioni € lunga e
politicamente orientata

Leoriginidella$t ST2y Al Ay LOFfALF O2aidA i &zwaildgarg@anndgd N& S
arrivo del telefono in Italia) e la Prima guerra mondiale si succedettero una decina di governi, spesso
con orientamenti politici opposti.

Questo ha determinato (egncora oggi, determina) repentini cambiamenti nelle politiche di teleco-
municazione.

Banalmente, governi che supportavano la gestione pubblica della telefonia vedevano nella perequa-
zione un obiettivoessenziale come si legge gia in un dibattito parlamentare del 18805tato
cavendo in mano tutta la rete nazionale, si compenserebbe in una parte di quel che perderebbe in
dzy QF £t GNIY S&aaz2z OKS y2y KIF | FAYS | devedSdDdz | |
OdzNI NI A FftS LRLREIITAZ2YyA yO2 a$8 y2y Meiti® TA Odz
governi di orientamento opposto lasciavano lo sviluppo del telefono in mano a interessi privati, che
investivano solo nelle zone piu remunerative.

2 Gabriele Balbil-e origini del telefono in Italia. Politica, economia, tecnologia e soditi@no, Bruno Mondadori,
2011, XH226 p.

3Gabriele BalbieorBA YA RSt GSopXiE,dys2 Ay LOIFEAFXZ
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Ancte qui, nelle discussioni sul riscatto telefonico @i@0D7,il ministro delle posteCarloSchanzer

disse che il telefono doveva ormai essere considerato un vero e proprio servizio pubblico e, quindi,

lo stato non poteva piu tollerare che noprocedesse seado le legittime esigenze del pubblico» e
doveva porre rimedio alla «notevolissima sperequazione fra regione e regione, tanto che noi ab-
biamo regioni dove esistono gia molte reti e linee telefoniche, mentre altre regioni, specialmente
quelle del Mezzogiao, ne sono quasi completamente prive!»

{2y2 [dzZSAa0GA RdzS LINRBO6f SYA @LINEG2 G RUMpoRcéluoddSt £ I

f Q2a0Aftf 1T A2y S LRt iAliehod bermetéldi atdozard fvidiode strafegicah D |
lungo periodo. Storicamente, si & assistito a varie combinazioni: collaborazione (e a tratti collu-
aA2y S0 (NI LlzoofA02 S LINAGFG2X FNH2YSYGlT A2YyA
stranieri, forme di convivenzgcon il fascismo, il sistema tétsmico venne spartito in cinque zone
assegnate ai privati con, pero, le reti a lunga distanza riservate al pubblico).

Se il problema fondamentale della gestione privata é stata la sperequazione, lo stesso riscatto del
1907 citato dimostro, ad esempio, cheministero non riusciva a stare dietro a tutte le richieste

di allacciamento telefonico, fattore che porto alla-privatizzazione del 1924

: Af G2L2az aSYLINB Ay @233 RSttt QAYSTFAOASYI |
domarRlI aSYON} RA fdzy3ad2 LISNA2R2 S fF aasSasS AdlF €7
con la telefonia mobile e quindi con la concorrenza tra privati.

E questa una seconda dimensione di lungo periodo interessante per la rete unica contemporanea
se a parole le telecomunicazioni sono state riconosciute spesso come strategiche, nei fatti si sono
spesso realizzate delle sperequazioni tra zone del paese densamente popolate, in cui gli allaccia-
menti erano attivati, e zone meno popolose e piu svantaag. La grande sfida della rete unica e

un servizio universale su tutto il territorio nazionale

Rete unica come unica rete? Il precedente del progetto Socrate

Un terzo dibattito che si € sviluppato negli ultimi mesi concerne il fatto che la cosideé&ttanica
debbaO2 A Y OARSNBE O2y dzy Qdzy AOIF NBGS Ay FAONI 200GA
mente questa la direzione e, pur nella necessita di una standardizzazione e interoperabilita, la nuova
rete unica sara costituita da tratti di fibra, di rame erasimilmente anche da reti wireless in 5G
posseduti da aziende diverse. Questa rete di reti potrebbe anche risolvere un paio di problemi
emersi: da un lato, la concorrenza tra TIM e Open Fiber che potrebbe trasformarsi una collabora-

1T A2y S S diitofta dQrpfadtakuia nfiofa rete.

[ QAYLIA Y2 RA ydz2z@S NBGA RA (StS02YdzyAOLT A2y
nuovo sistema sia per i costi materiali degli scavi e degli appoggi, sia per le difficolta burocratiche
yStf Q2 i (d&8 yermessy Be? questo, dicono gli economisti delle telecomunicazioni, una
NBEGS GSYRS IR S&aaSNB aQArAaOKAz2alés 200SNBR R S
riodo di tempo limitato. La vischiosita € non solo di natura tecnologica, mahe di pensiero: per
esempio, il paradigma telegrafico in termini di investimenti effettuati ma anche di usi immaginati
FNBYy5 Af (StSF¥2y2 IffS 2NARAIAYA S O2aws aLlSas
f QSalLl yarz2yS RSA ydz2 OA

Questa limitazne e freno, a mio avviso, si sta realizzando anche per la rete unica a banda larga e
per il dibattitto attorno al 5G (si assiste, talvolta, a sovrapposizioni tra dibattiti tecnologici): gli usi

4lbidem, p. 122.
S{dzf £t 2 adGAtS yITA2yFES AdGLtAlLy2Y OFNXP DIFONARSES . FfoAxz
The shaping of the constitutive choices (185@p m rHistérngof Techology, Volume 32, 2014, pp. 23%8.1l saggio
si trova nel numero monografico della rivisttalian technology from the Renaissance to the twentieth centatiy,
ted by Anna Guagnini and Luca Mola,-$44 p.
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AYYEF3IAYEFGA LISNI £ NBGS dzy mdrhali d@tRitd BmahéTonde B gidd&s & LI
Fdzi2y2Yl 2 € QSKSIfOGKE t QAYUSNYySi RSttS O02aSo {
NAE STIASNBEA Af y2i02 R2 OBHYE it the Nafiohd Iaforiarion ynfrad 0 NI 1
structure: Agenda forl OG A2y o6YS3At A2 O2y2a0Adz2isS O2¥S 8§
pubblicato il 15 settembre 1993Moilti di questi temi e topoi erano gia presenti.

[ QSaSYLWA2 AlGFIfAlFLYy2 F2NRS LAG AyiSNBaalyiaSz S
pero i progetto SocrateLanciato a un anno dalla creazione di Telecom lItalia nel 1994, Socrate e

di fatto il primo piano nazionale di rete unica a banda largdbiettivo diErnesto Pascalal mana-

ger che guido questo progetto, erail seguenteay 2 8 G NI a2 OA S0t 2LISNI GA DI
AYOSAGANE RASOAYAfTI YAfAFINRA RA fANEK. S RIFNL |
Questa autostrada, poi anche definita strada ferrata della digitalizzazione, avrebbe dovuto traghet-
tare il LI} SaS @SNm2 I+ O2aARRSGGF &a20ASiGt RSEf QA
G§St SYSRAOAYIFSE tF RARFGGAOF | RAAGEYTEFXZ | ONBoO
LJdzo 6 f AOF S FT2NYyANB | f GNR &S NIPK bvidente Miyaefatdzadn- |j dzS
OKS tQSaldl F2yRIYSYyidlrtS OKS | ONBoo6S R2@dziz FI
on demand per cui venne istituita la piattaforma Stream).

Il progetto falli per tre ragioni principali: i costi di scayer cablare le citta che drenarono la mag-
JA2N) LI NIOS RSEfS NRAaA2NBES RAALERYAOAET AT Af  FI 4
invece della ADSL (che aveva oltretutto il vantaggio di poter essere usata sulla rete in rame esi-
stente), e infine il sostanziale disinteresse del mercato e anche delle forze politiche, piu
concentrate sulla rete via etere o satellite

{20NF S 8 RA FlLid2 tQlFyiSyra2 RStfQFGddza €S LINJ
per Telecom ltalia, maanchg/u LIN2R 3SG G2 alLlSaaz RSTAYyAG2 |ffQl
fu proposto, la meta degli anni Novanta del Novecento. Sarebbe pero interessante, ristudiare il caso
ed evitare di commettere nuovamente gli stessi errori, primo tra tutti quello dngisgssarsi delle
S§aA3Sy1T S RSt YSNOIG2 S ONBRSNBE OKS fI NBGS dzy
GdzNJ £ YSY(GS¢ dzyl @2t Gl OKS alFNr | RA&LIRAaAAIAZ2YyS

Perché un approccio storico alla rete unica?

Ci sono molte altre questioni che si stanno dibattendo attorno alla realizzazione di una rete unica a
banda larga. Ne ho isolate tre che, a mio avviso, spiccano sulle altre ben consapevole che in poche
righe non si possa essere esaustivi.

Piu che elencaraltre possibili argomentazioni, vorrei pero in conclusione riflettere sulle ragioni che
inducono ad adottare una prospettiva storica alla rete unica e, piu in generale, alle telecomunica-
zioni in ltalia.

In primo luogg come gia osservat@rogetti molto simili in altri momenti storici sono falliti per

alcune ragioni che vanno comprese a fondo prima di imbarcarsi in nuove avventdoa sto di-

cendo che la storia aiuti ad evitare gli errori del passato (in genere, non & cosi), ma invece che grazie
alla stora i decisori possano allargare le proprie capacita critiche

6 https://clintonwhitehouse6.archives.gov/1993/09/199@9-15-the-nationakinformation-infrastructureagendafor-
action.htm

tl2f2 . 2NBSZ G[F YFyOFGl RAAASYAYLIT A2yS RAFaimerdigitdiSe = Ay
Ly QF NOKS2f 234, MRa8d, UnicoplilZ2008A 186rpS[Rsadgib & alle ppl@3, Il passo citato a p. 96].

8Paolo BoryThe Internet Myth. From the Internet Imaginary to Network Ideolgdiesdon, University of Westminster
Press, 2020, 168 p. Si veda in particolare il terzo capitolo.
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In secondo luogo, astrarsi dal presente permette di comprendere come alcune argomentazioni
attuali siano ricorrenti: non € la prima volta che si parla di perequazione, di capgihnieri e di

golden share, di pubblico e privato, di concorrenza, di domanda da soddisfare o da stimolare,
eccetera

{GdzZRAFNB Af LI &dald2 RA [[jdzSadasS INB2YSyidlT A2yA
telecomunicazioni oggi abbia inevitabilnterun retaggio storico e che ciascun stakeholder abbia
una cultura e mentalita imprenditoriale che deriva da lontano.

Ultima ragione che, secondo me, rende necessario un approccio storipesisienza e vischiosita

del passato telecomunicativo, sia itermini tecnologici (si pensi al dibattito attorno alla rete in

rame di Telecom), sia in termini di politiche economiche e modelli di business, sia infine nei modi

in cui il futuro veniva immaginato (ad esempio gli usi della rete).

Il passato delle telemmunicazioni é letteralmente tra noRretendere che la rete unica non abbia

f S3FYA O2y [[dzS&aid2 LI aaliazs OKS aial dzy QSOOST A2
dite € non solo sbhagliato, ma non permette di comprenderne molti aspetti strategici.
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Oltre la rete unicala via italiana alla connettivita: tecnologie, mercati, impregeregole

Quasi mezzo secolo di studi e rapporti, progetti, piani e tentativi di realizzazione
Fiat lux: quando, come e perché la fibra ottica in Europa

Giuseppe Richeti
*accademico ed esperto di politica ed economia delle comunicazioni

Introduzione

I FAONY 2030A0F SyGaN} yStfQlF3aSyRI RA |t Odzya
Matura allora la consapevolezza che questa € la tecnologia migliore per potenziare le reti di
Ltelecomunicazione considerate da allora ilefrastrutture strategiche per lo sviluppo econo-
mico e sociale del futurolnoltre gli apparati elettronici di comunicazione in quel decennio
avevano acquisito un peso crescente nel commercio internazional®® dzN2 LI a il g
lando nel settore una disinza rilevante rispetto a Stati Uniti e al Giappondella seconda meta
RSt RSOSyyA2 Af G3aFL) §SOy2t23A02¢ RAOGSYYS |dz
Le due strade piu ambiziose imboccate in Europa per recuperare il ritardo si diressasm le
telecomunicazioni via satellite e verso quelle in fibra ottica
Nel primo caso i principali paesi decisero di collaborare creando la Agenzia Spaziale Europea che
avrebbe dovuto realizzare il vettore Arianne, per mettere in orbita satelliti sdipeandere dai vin-
coli americani, eal 6 St f AGA RA O2YdzyAOlIT A2y S aLISal yiAté
0St SOAAADS RANBUGSE aSGG2NBE Ay Odzh f QAYRdza 0 NA
Nel caso delle fibre ottiche invece i paesi europei pittiat (Francia, Germania e Regno Unito)
O2yaARSNIYYyR2 S 2N LRGSYTAILfAGL 0SSy 2f GNB f
yIEftAE 02y fQ20ASGOAG2 RA aQAf dzLJLI NB Ay Rdza i NA
f QSaLl2 NHnodda2NIS € | LINPRdzZ A2yS RA FTAONB 20G0§A0OKS
destinata prevalentemente al mercato interno, e in Giappone che ne esportava il 70 percento in
altri paesi asiaticiln alcuni paesi europei furono allora messi a puntdNR2 I SGGA &l YO Al
realizzare reti di telecomunicazione a grande capacita (larga banda) in previsione di una forte cre-
aOAGlI RSt GNIXYTFFAO2 3ASYSNI G2 RIFEA ydz2@OA aASNDAT A
post-industriale. Le nuove retavrebbero creato una domanda di fibre ottiche e favorito la crescita
di industrie nazionali in grado di alimentarla

| Rapporti ufficiali commissionati agli esperti dai governi dalla seconda meta degli anni Settanta

Questa nuova strategia si delingauna serie di studi e rapporti ufficiatihe sono pubblicati in
Europa nella seconda meta degli anni Settanta del secolo scorso.

Repubblica Federale Tedesca

Il primo importante rapporto viene elaborato nelfeepubblica Federale Tedes(@ermania Ovest)

da una commissione indipendente incaricata ldatistro della ricerca e tecnologidi esaminare il
LINROEfSYIF RSEfl aSaLl yarzyS RSt aradasSyl G§SOyaAo
Il rapporto & presentato nel 197@on la sigla KtkKbmmission fireh Ausbau des technischen Kom-
munikationssystemse si sviluppa su tre idee portanti:

1 Sugli anni Sessanta e Settanta Si veda il nostro approfondimento in R@rartdi, Giuseppe Richekie televisioni in

Europa. Tv etere, tv cavo, videogruppi, crisi innovazioni, involulelitesno, Feltrinelli, 1976, 308 p.

’Deutschland (Bundesrrepublik). Kommission fir den Ausbau des technikcinemunikationssystems glekommu-

nikationsbericht mit acht AnlagebandeBonnBad Godesberg, Heger Verlag, 1976, 20 p. Della medesima Commissione
36¢
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1 la necessita di innovare le reti e i servizi di comunicazione per garantire la futura competiti-
vita economica del paese;

1 [linteresse ad avviare la sperimentazione dell®ve tecnologie televisive;

1 la preoccupazione per il crescente gap tecnologico nei confronti di Stati Uniti e Giappone e
la necessita di interventi per riequilibrare la situazione.

Come priorita operativa si indica la modernizzazione della rete telééane la sua rapida trasfor-
mazione verso le trasmissioni digitali e I'avvio di un certo numero di sperimentazioni di reti di
trasmissione via cavo in fibre ottiche adatte anche alle trasmissioni televisive e al servizio video-
text.

Tutto cio che si rifer ai servizi televisivi nel rapporto KtK non poteva essere troppo approfondito
dal momento che in Germania questa materia era, ed é tuttora, di competenza dei singoli Stati (Lan-
der), mentre le telecomunicazioni erano di competenza federale.

Francia

Un secondo rapporto che avra una vasta risonanza anche internazionale appasedra nel 1978

col titolo L'informatisation de la sociétéealizzato d&imon Norae Alain Mincsu incarico di/aléry

Giscard d'Estainallora Presidente dellRepubblica.

Le nuove tecnologigoggetto principale del rapportpnon riguardano direttamente le comunica-

zioni di massa e, in particolare, la televisione; I'enfasi € messa invece su quellintreccio tra
I'informatica diffusa e le telecomunicazioni che dédl@a prendera il nome di "telematicé.

bSf NILILIRNILIZ2 aA AYRAOF dzyQl YLIALF 3AFYYlF RA aSiad:
con nuove reti di telecomunicazione destinate ad allacciare uffici pubblici, luoghi di lavoro e fami-
glie.

Regno Unito

Un terzo gruppo di iniziative riguarda la Gran Bretagna. Si inizia con la serie di rapporti realizzati a
partire dal 1978 dal Central Policy Review Staff (CP&Shcarico del primo ministro laburisia-

mes Callaghai OKS &aSyairoAftAlilly2 fF OflFaasS LRtAGAO
comunicazione.

Ma é il rapporto "Information Technology" realizzato dall'Advisory Council for Applied Resedrch a
Development (ACARDJel nuovo governo conservatore a catalizzare I'attenzione del primo mini-
stro Margaret Thatchesugli aspetti cruciali delle nuove tecnologie

esiste una seconda parté@rbeitskreis Technik und Kosten, Barg] BonnBad Godesberg, Heger Verlag, 197&30

p.

3Simon Nora, Alain Min§, QLY F2 NX I GAal GA2y RS tI a2 OASGS @arisylLalDoda-NI t
mentation Francaise, gennaio 1978, 170 p. Si tratta del Rapporto di sintesi La richiesta di questo Rapporto, rivolta dal
Presidenf RSt f I wSLJzwof AOF FTNIyOSasS [ffQLaLISGiG2NE DSySNI €S
Rapporto completo € disponibile e quasi integralmente (salvo il terzo tomo di documenti annessi) consultabile online
https://www.vie-publigue.fr/sites/default/files/rapport/pdf/154000252.pdfed & comprensivo di altri quattro tomi

O2y GUSYydA dzyQF YLl 3JFYYlF RA LIWSYRAOA®

4Central PolicReview Staff (CPRS) repmntoverseas representation: review of BBC Vernacular Sedviseton, Her

Majesty Stationery Office, Agosto 1977, 442 p., Noto come Berill report, questo documento, formato da 21 capitoli e
19 appendici, sara discusso alla Camera dei Lord il 27 nover@bredf https://hansard.parliament.uk/Lords/1977
11-23/debates/5dff886al3df-4c2082c568b9422a3f0a/CprsReviewOférseasRepresentation

SAdvisory Council for Applied Research and Development (ACKRDation TechnologyLondon, Her Majesty's
Stationery Office, 1980, 55 p.
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Il rapporto, centrato sulle implicazioni delle nuove tecnologie nei diversi settori d&brmatica,
delle telecomunicazioni e dell'informazione sottolinea, tra I'altro, I'importanza della televisione
via cavo e la necessita di trasferire le relative competenze dal Ministero degli interni a quello
dell'industria per poterne sviluppare piu f@idamente tutte le implicazioni economiche, indu-
striali e commerciali

Italia e Spagna

Va osservato che negli altri due grandi paesi europei, Spagna e Italia, questo tipo di dibattito resta

per lungo tempo assente o, comunque, non assume uil@vanza politica ed economica nazio-

nale.

In questi anni la Spagna e alle prese con la riorganizzazione democratica dopo la caduta della ditta-
tura franchista ed ha altri tipi di problemi strutturali su cui concentrare le proprie energie.

[ QLG SKEF AINRWHS @2y OSY (i NI f QFdGSyT A2yS LRtAGAOL
nei successivi anni Ottanta sullo sviluppo del duopolio televisivo puktiicato, senza dimostrare

un interesse strategico per le nuove reti e servizi di comurooazi

Ly LOFtAF fQdza2 RSEfS FAONB 200A0KS LISNJ A &St
progetti della Sipla prima sperimentazioni a grandezza naturale utilizzando fibre ottiche prodotte
dalla Corning Glass americana, furono fatteI817 a Torino dallo CSELT (Centro Studi e Laboratori
Telecomunicazioni) e dalla Sip, entrambe del grupp8tet ela prima applicazione operativa fu

FLGGE REFEEL {ALI b w2YlF ySf mptd O2y dzyQSaisSya
Solo nel 1995 Telecom ltalia annuadl progetto SocratecOKS LINBPSRS RA Ol of |
200A0F S RA 2FFNANB:S 2fGNB | ydz2z@PA aSNBAT A GS

lavoro e il tempo libero.

Il progetto perod fuabbandonato nel 1998, per cause interf@ R S a & S NJ/ Sed e ancofal 1 A S
ricordato come uno dei maggior fallimenti nella storia delle telecomunicazioni italiane del dopo-
guerra.

| progetti e piani di cablaggio degli anni Ottanta

Le riflessioni sul ruolo strategico delle telecomunicazioni messe a fuoco nei Rapporti sopra ricordati
portarono alla decisione di realizzare delle reti a larga banda in grado di portare nelle case nuovi
servizi che richiedevano maggiori capacita di trasione.In Francid, Regno Unitée Repubblica
Federale Tedesca nei primi anni Ottanta furono varati progetti di cablaggio seguendo modelli
molto diversi tra loro sia per il ruolo dello Stato e delle amministrazioni pubbliche locali, sia per

le modalita di gestione, sia per le opzioni tecnichén tutti era pero indicata una scelta tecnica
obbligatoria o preferenziale delle fibre ottiche sia pur meno pronunciata in Gerfhafiatto im-

portante da sottolineare € che in tutti i casi i nuovi servizi telsiwi (quantita e qualita)
O2a0AGdA @l y2 fQFGOGNF GOUADBL AYYSRALFGF LISNI O2y @A
GSNRP 20AS0GGAG2 SNIY [[dzSftf2 RA LRNIINS €S NBGA
f QF 00Saaz LBRAASIYN Al §{SS YIAG AZOSX O K Savod QdletduSyiRsE O |
tele-medicina, ecetera).

6 La Francia lancia il suo "Plan Cable" nel novembre 1982.
”Nel 1982 vengonelaborate le prime proposte per liberalizzare la televisione via cavo nel Regno Unito.
8 Qdzy A 02 LAl Y2 OKS NAR&aO2aasS dzy NBtFiAG2 adzO0Saaz2 TFdz lj dzf
inizia solo nella prima meta degli anni Ottahtatelevisione via cavo € stata trasmessa per la prima volta nella Germania
occidentale il 1° gennaio 198Rer approfondimenti su Francia, Regno Unito e Germania si vedano due miei studi citati
pit avanti alla nota4
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Non € il caso di seguire ora le vicende specifiche di queste iniziative, occorre pero ricordare che sia
sul fronte della rete che su quello dei servizi nessuna raggiunse gli obiettivi prefissati, alcune furono
prima o poi modificate, mentre altre furono baAndonati.

[ adlF3A2yS RSEfS &dzLJSNY dzi2a NI RS RSt f QAYT2NY

Gli obiettivi generali di questi progetti furono rilanciati nel decennio successivo, con maggior forza

S 02y dzyl AGNY 0S3IALF LIAG I Niubve aniministtaziodedainérice®ay” R |

di Bill Clinton delineate nel documenide National Information Infrastructure. Agenda for Action

del 1993.

{A FLNW Fft2Nr I adl3a3rAz2yS RSttS GadzZISNI dzizai
flessioni @i paesi europei alla fine degli anni Settanta e che trovarono una nuova e piu sofisticata
elaborazione nel libro bianco dacques Delor€rescita, competitivita e occupazidhe nel Rap-

porto BangemannL'Europa e la societdell'informazione globaféresi noti rispettivamente nel

1993 e 1994.

Nello stesso periodo il Giappone si avvio su questa strada con un progetto elaborato dal Ministero
delle TelecomunicazioiS dzy &aSO2yR2 LINRP3ISGHG2 RIf mekigAdads
Esterds.

' YOKS Ay ljdzSadAaA OFaiA A NRadzZ GFraGA FGdSar yz2y
spazio di analizzare ma che ho avuto occasione di chiarire in altri miettavori

t NEFSNRAO2 Ay@SOS NA2YA ADBSS K I yORNAEI Y E2 RISKE £ QS
G§SOy2t23AS RSEfTQAYTF2NNIT A2YyS S &2LIINF GiadziGaz2 €S
t SNOKS S NBGA RA GStSO2YdzyAOI T A2yS aelg/tt- RA OGS
sformazioni economiche e socialjuelle che in sintesi sono rappresentate nel passaggio dalla
societa industriale alla societapost Y Rdza  NA F £ S RSGdF &adz00Saairgdl YSy
o altro?

Gli argomenti per rispondere a questa domanda e i punti di vista sullailevanza sono vari. Una

serie di indicazionfurono | f f Q Béske® punto da sociologi comalain Tourainé®e Daniel

9The National Information Infrastrtiere. Agenda for Action, Washington, 15 settembre 19@&dilo in:https://clinto-
nwhitehouse6.archives.qgov/1993/09/13909-15-the-nationatinformation-infrastructureagendafor-action.html

Commissione europed&rescita, competitivita, occupazione. Le sfide e le vie da percorrere per entrare nel XXI secolo.
Libro Biancol.ussemburgo Bruxelles, Ufficio delle Pubblicazioni Ufficiali delle Comunita Europee, 1994, 184 p. Pud
essere scaricato detps://op.europa.eu/it/publicationdetail/-/publication/4e6ecfb6471e41089c7d
90cb1c3096af/lanquagi/format-PDF

1 'Europa e la societa deiformazione globale. Raccomandazioni al Consiglio europeo, Bruxelles 26 maggioat996
R2:4G0G2 RI dzy 3INHz2IR RA @SydA SaLISNIA RSt Y2yR2 RStf QA
I 2YYA&aal NJA 20gdi dorisitabife Rinteasi/mdwlprivacy.it/archivio/cesinf.html

2Ministry of Post and Telecommunications, (MPR&forms toward the intellectual creative society of the 21st century:
program for the establishment dfigh-performance infecommunications infrastructure§ okio, Telecommunications

Council, Ministry of Post and Telecommunications, 31 maggio1994 Il Rapporto appare come un comunicato stampa
del'MPT ed & in risposta alla consultazione del'MPT dell'll mapapo NA 3 dzI NR | y {CEmmiurdicatiorts LILI2 NIi
LYFNFadNHzOGdzZNBE F2NJ 0KS wmad / SyiddzNEBé o

BJapan MITI, Ministry of International Trade and Industopydrd the age of digital economy. for rapid growth in the
Japanese Economy in the Twenty firs Cenfiolp, MITI, 1998

14 Mi limito a citarne due: Giuseppe Richeriuniverso telematico. Il lavoro e la cultura del prossimo doptani De

Donato, 1982,126 pGiuseppe Richer [ aStostrade dellinformazior® a2 RSt f A BrobldMBI@EInBid-¢ = A Y
ziore, anno XX (1), gennainarzo 1995, Bologna, Il Mulino, pp-28.

SAlain Tourainel.a société posndustrielle Paris, Danoel, 1969, 315 p. Traduzione italifdmasocieta posindustrialg

Bologna, Il Mulino, 1970, 255 p.
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BellfFOKS GS2NAT T I NRYy2 fidiskalh gdlRolodgt Sm@&blgniciy BiOekiSsH £ L2 2
nel 1970 parlo dellaincipiet ¢ a2 OA SGt SOy S i NBnyTaif@de éhe probmid dzNP f :
f QF NNA @2 RSt NKE@D dRISK 2 yFJIzZiRANBEEl ¢/ SyS NR2 Ra N
Japan Computer Usage Development Instittitde disegnd QI NNA @2 RSt Ok y 52 KK IST
Nei loro lavori si sottolineavano le trasformazioni in atto nelle societa economicamente avanzate

NI} LILINBaSyalridS RIFEf NHz2f2 RStEfQSO2y2YAL AYYLF GSN
zione, trasmissione e consumo tiformazioni e la rilevanza delle tecnologie di comunicazione

Ma le ricerche che focalizzarono con maggior chiarezza gli aspetti strutturali del cambiamento in
atto furono quelle che misurarono le trasformazioni nel mondo del lavoro e che mostrarorsmil pe
ONB&aOSyiS RSt I @2NRB AYYIFIUSNRIES yStftQSO2y2YA
Da qui maturo la consapevolezza del ruolo strategico delle reti di telecomunicazione e delle tec-
nologie di trattamento delle informazioni Questa tendenza messa in luce Batz Machup,
RStfQ! yYAGSNBAGL RA t NAYyOSG2ysz 02y Af adze aiddzR.
stato sviluppato anni dopo delarc PorratRSt £ Q! YA GSNEAGLE RA {GF yF2NR
Il Bureau of Labor Statistiegnericano lo incarica nei primi anni Settardi riclassificare i lavoratori
FGGAGA yS3AtA {GFrGA '"YAGA AYy dzyl &aSNRS RA |yy.
ag2ft32y2 dzyQFrGiAGAGL LINBGIESYyuSYSyaS aAYYlFGSN
| risultati di questa lungae 6L S&dal NAROSNOI YSid2y2 Ay SOARS
americana nel XX secolo e affermano che nella seconda meta degli anni Settanta i lavoratori
RSEfTQAYTF2NNIT A2yS yS3ItA {GFGA !'YAGA &l NIyy2 f
twbGA A aSGG2NR RSttt QSO2y2YAl S OKS At f2NR O2)
percento.[ S OF 0SA2NAS RSA I @2NFi2NRA RSttt QAYTF2N¥YI
lavoro amministrativo e burocratico, 2 NY' I T A2y S S f QAyasS3ayl ySyidzz
professioni, la cultura e i media e altro ancora.

[ 1/ 2YyFSNByi I RSttQh/ {9 RSt wmdotrp S I O2yal LIS

Questi risultati sono considerati talmente importaper i paesi industrializzati cieQh NH | y A T T |
per la cooperazione e lo sviluppo economico (Ocse) riunisce nel 1975 a Parigi molti dei loro rap-
presentanti per presentare questo nuovo quadro interpretativo delle trasformazioni in atto

[ QF Yy I A AR dANF QK 2NR YAAaddz2NI 0Af A ORAYSY&aAzyA S R
lore aggiunto da loro prodotto, eccetera) che permettono di individuare tendenze e fare
comparazioni in modo molto piu preciso di quelle offerte dalle riflessionodotogi, politologi,
futurologi, eccetera.

—_—)

%Daniel BellThe Coming of Posdustrial SocietyNew York, Basic Books, 1973, 616 p

7Zbigniew BrezinskiThe Technetronic Revolutiohlew York, The Viking Press, 1970, 123 p. Vedilo ora in rete:
https://solipsyzm.pl/between2ages.pdf

BAlvin Toffler Future SchogkNew York, Ramdon House, 1970:506 p. Traduzione italianap choc dl futuroMilano,

Rizzoli, 1971, 549 p.

1%Japan Computer Usage Development Insétu€omputerization Committee, The Plan for Infomation Socketya-

tional Goal Toward Year 2000, Tokio, Jacadi, maggio 1972, 193 p. Il Rapporto oggi puo essere scaricato in pdf | link:
https://www.jipdec.or.jp/archives/publications/J0001630.pdfraduzione italianax SN&E 2 dzyl &2 0ASit R
zione.ll caso giapponeséilano, Edizioni di Comunita, 1974, 157 p.

20 Fritz Mechlup,The Production and Distribution Khowledge in the United StateRrinceton, Princeton University
Press, 1962, 436 p.

2 Marc Uri Porat, The Information Economy: Definition and Measurement, United States Department of Commerce,
Washington D.C., 1977, 242 p. Vedilo fotocopiato onHitgs://files.eric.ed.gov/fulltext/ED142205.pdf
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|l settore trainante che si trova al centro della societa pasty Rdza G NA £ S y2y § LJ
oFtaldl ASYSNRAOFYSYyGS &adzA aSNBATAZ YI dzyQSO2y2
tiva basataprevé y 1 SYSyYy S adzZ ¢t QFr G dAGAGLE aYSydlFtSég 2 &)
RSt fWAYT2NXIT A2YyS
La dichiarazione finale di questo incontro lo afferma:

G: adria2 NARO2y2a0Adziz OKS Fdddza €t YSydS tF YIFIAAX2

di transizione da una societa industriale a una societa-puhistriale caratterizzata dal

posto importante occupato nelle loro economie dal settore dei servizi [...]. Sembra che que-

aidl SO02y2YALF RSA &ASNWBAT A &A ol anza ®Bma Syl Al f YSy

situazione che regna nel settore industriale dell'economia, il settore basato sull'informa-

zione € meno sensibile, sembra, alle costrizioni che I'energia e le risorse naturali fanno

pesare sulle possibilita di perseguire il progresso ssmmoom¢o. Sembra che una ge-

stione razionale delle risorse che le economie moderne offrono in materia d'informazione

e di comunicazione potrebbero procurare sostanziali vantaggi e aprire nuove prospettive

di crescitd 22,

| risultati della riunione di Parigi fem crescere nelle delegazioni presenti la consapevolezza delle
trasformazioni in corso e la condivisione di tre principi che saranno sostanziali per le iniziative nel
OF YL RSA YSITA RA O2YdzyAOITA2yS S RSttt QAYT2N

1. lamaggior parte depaesi delOCSE e ormai pronta a progettare la fase di transizione verso
un tipo di societa posindustriale;

2.dzyl a20ASGt ol aldF adzZtlF aSO2y2YAl AYYLl GSN
lore prodotto e legata ad attivita di trattamento delle'informazioni" che sono a basso
consumo di energia e di materie prime (il bene informazione, a differenza dei beni mate-
riali, non si degrada con l'uso), permette ai paesi sviluppati di ridurre la loro dipendenza
da fonti di energia e materie prime non riravabili;

3. lintroduzione consistente e programmatadi qui il ruolo indispensabile dello Stato in que-
sta direzione delle risorse informatiche e delle telecomunicazioni permette di rimuovere
fl &Alddzr T A2yS RA NRAGEF3Iy2 SO02y2YA02 S £S5 L
sioni di rilancio dello sviluppo.

In sintesi l'idea che incomincia a formarsi nel corsglidenni Settanta e che, data la situazione,

governi dei paesi economicamente avanzati devono fare scelte consapevoli e impegnative nel
campo dei sistemi tecnologici, che rivestono un ruolo infrastrutturale di primo piano per il tratta-

mento delle informazioni, il loro trasporto e le possibilita di accesso del pubbli@ome le strade,

i canali e i porti capillari ed efficienti furono le infrastrutture a sostegno della rivoluzione industriale
basata sulle industrie manifatturiers telecomunicazioni cafiari ed efficienti (fibra ottica) erano

fS AYFNIAGNHziGdzZNE ySOSaalNRS | FlL@2NANBE €S N

DF

20CDE 2y FSNBY OS adzNJ £ Sa LRtAGAIdzZSAa Sy YPaisAGCRE (i RRSEFX TRONV ©
matiquen. M ¢TtcX oyn LI [ OAGFTA2YyS & GNXdGGF RIEfEF a5SOfFN
f QFNIAO2t2 RA 9RGAY . & tI3NJ SNJ dwl LI NG RS olFasSé ttS LI
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/| 2YS ONBINB dzyQl dzi SYyGdAOF R2YlIYyRF S 2FFSNIIF RA
Il Piave a banda larga

di Michele Mezz&
*docentedicultureRA IAGEE A £ Q! YAOBSNEAGE CSRSNAO2 LL F

Lf NRAGSItA2 RAIAGFES RStEfF RSAGNI Ay LGFE AL
gico

tutta interna al mondo della sinistra, con una dialettica fra retaggi statalisti e pulsioni priva-
tizzanti, e saldamente presidiato dai leader della destra. Nella prima decade di Aprile Fratelli
ROQLGFE AL KIEyy2 2NBIFYATTFG2 dzy | di Midséigdd indovatjviS NI S &
comeVittorio Colaoe Roberto Cingolanisul tema della banda larga. Il Titolare del Mise, il leghista
illuminato Giancarlo Giorgetty 2y LISNRS 2 OO0l aA 2y S LISINio &h¢ Go8-NID Sy
JAdzy3S jdzSai2 NRAGSIT A2 RAIAGIES RSttt RSadNg
dello Stato come sentinella e tutore della capacita autonoma del paese di organizzarsuswion
fronte della connessione veloce
/ 2YS &ASYLINBE Ay LREAGAOF Af @dz2i2 y2y SairainsS S
anime della sinistra, non poteva non corrispondere una ripresa di intervento della déstoalo
RSt QI dliRy2yYRht SyadzZ t QAVISNR aO0SylFNA2 (SOy2ft 23,
Donald Trumpne fece una bandiera nella sua guerra iniziale contro la Silicon Valley, accusata di
globalismo anti americandgoprattutto veniva sollecitata quella cresoée forma di rancore che
ormai contrappone la citta virtuale delle élites tecnologiche, che accanto ai grandi tycoons delle
piattaforme monopoliste vede raccogliersi ceti urbani digitali di tutto il mondo, i cosiddetti calco-
lanti, ai calcolati delle plebsuburbane delle periferie professionali e produttive del pianeta.
In questo gioco di illusionismi la destra ha trovato modo di connettere, € il caso di dire, un blocco
d20A1ES oFal 2 LINPLINARZ2 &adzi aSO2yRA SfraiprindS y dzt
e gli ultimi.
Il mercato digitale € il ring in cui si gioca la partita.

Da qualche tempo il nodo del cablaggio del paese, tradizionalmente parte di una discussione

Lf FrEttAYSyd2 RSttS LR{AGAOKS RSA aOFLAGLIYA O
in scena fra TIM e Open Fiber nella costruzione delle dorsali aRolan f | NBEIF S f QAy 02
nergie con le retdi quinta generazion&G

In Italia da almeno 25 anni vediamo una sinistra cper civettando con i temi dello sviluppo cul-
turale e produttivo delle tecnologie digitaliha lasciato completamente sguatmiil fronte delle

tutele sia territoriali che sociali rispetto alle tendenze monopolistideegrandi gruppi americani.

Per rievocare il fallimento delle politiche dei governi di centro sinistra sulla questione cablaggio non
e necessario tornare alle asmturose privatizzazioni della Stet prima e TIM poi, sempre ad opera di
GOFLIAGEYA O2N)Y IIA2aA¢£3 02153 & AY R SEha plildbet®Bdy- m dd
giosi erano sicuramente squattrinati visto che non hanno mai impegnato un euro dejeig
fortune. Basterebbe richiamare quel paradossale balletto che va in scena da qualche anno fra una
TIM, incumbent del settore che pretende di diventare anche padre e padrone della rete veloce, e
Open Fiber, la formazione pubblica allestita attornoEatkl, guidata con piglio corsaro dal presi-
dente Franco Bassaninche si contendono il primato nella costruzione delle dorsali a banda larga.
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In entrambe le formazioni campeggia una consistente presenza della Cassa depositi e Prestiti a te-
stimonianzade@@ A YL OOA2 S RSt RAA2NASY(dlFYSyidG2 RSt
Attorno a questo disorientamento, che certo non e passato inosservato sul mercato internazionale,
ballano i gruppi della speculazione finanziaria globale, innanzitutto gli onnipresenti frandeadi
SlidzAide adrddzyAGSyair OKS>: O2yilyR2 adzZ f QSalLl2aai
della baruffa italiana.

Un quadro confuso e maldestro in cui Si sprecano risorse e progetti.

Nemmeno nella congiuntura della pandemia, con il Recovery Fund europeo alle porte che reclama
piani industriali infrastrutturali, si riesce ad enucleare una proposta risolutiva per dare stabilita e
operativita al cablaggio del paese.

Nel frattempo i due m@rtiti della fibra - TIM e Open Fiber continuano ad agitarsi cercando di
guadagnare posizioni e procedere nel proprio risiko delle citta. Ognuno procede a tentoni guada-
gnandosi qualche concessione a macchia di leopardo.

Contemporaneamente si sta dispiegando anche la strategia del 5G, la banda larga del mobile, che
sta procedendo speditamente nelle diverse aree urbane.

Logica vorrebbe che i due Piani trovassero una sede per coordinarsi e riuscire a creare una sinergia
virtuosa

[ Q20ASGOAD2T LINPLINR2 Ay GSYLR2 RA SYSNBSyI Il at
terconnessione in almeno una delle due modalita, dei nodi sensibili per le strategie immunitarie.
Pensiamo agli ospedali, che potrebbero essere dethti veloci sia per la telemedicina che per la
raccolta e smistamento dei dati sulla pandemia; cosi come il network dei medici di base o delle
farmacie.

O ancora, pensando alle difficolta di rimessa in movimento del traffico turistico, ai grandi centri
artistici e culturali, come i musei o i sistemi archeologici, che potrebbero andarsi a cercare utenti e
clienti sulla rete.Siamo un paese che affida alla narrazione, prevalentemente audiovisiva, la sua
produzione di PIL, dunque ha bisogno estremo di caali trasporto del segnale.

Affidare tutta la partita solo a combinazioni finanziarie o duelli proprietari, come lo scontro fra TIM

e Open Fiber prelude, significa solo ridimensionare le ambizioni di un piano che, esattamente come
Fdz £ Q! dzi dla & dddall lfra aRr Cingdanta e Sessanta, potrebbe accelerare la ripresa e la
compattezza socikeconomica della nostra Penisola.

Lf NRAAOKAZ2 Ay ljdzSadl oFNF2yRI 8§ aAl 1jdzStt2 RA
offrire alle autorita antitrust continentali il destro per interventi amministrativi che sanzionino
pasticcio e furberie societarie.

[ QSaSYLIA2 RStfQ!dzi2z2aliN)}RIFI RSt {2ftSY |aasS3ayl NB
tore della connettivita e delle intelligenze, teso come esercizio di democrazia digitale

[ a2fdd A2yS § 1jdzStftl RA NALINIANB RFEffF Fdzyi
che cosa? prima di discutere di chi e con ¢h¥2ro buco nero e infatti la mancanza di un senso di

dzy I YA &aaAzys RA dzy £S3IIFYS FNI  QAYTFNI &d NHzi (0 dzN.
rete cablata, come tutte le reti, reali e virtuali, risponde sempre alla forma e allo standard del con-
G§Sydzi2z® [ QAY F NI & NHzi lilidghdggioschelhidadddre déhtidh a G € € AT T I 1
Per questo rimane ancora del tutto evanescente il progetto industriale: non abbiamo perso tempo

nel chiederci quale sia un modello italiano di connessione vel@e) f 2 aGS&aaz2 LINBO
fligge ogni modello a networkche deve congiungere e trasmettere contenuti: Rai, ENEL, reti
idriche, sistemi territoriali. Sono tutti apparati reticolari in cerca di un senso, di una missidwel

nostro caso, la banda larga, diventa incomprensibile come siano stati del tutto egghrsdi centri
territoriali: citta, comprensori, distrettill territorio e la vera piattaforma che ospita e organizza i
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AAa0SYA RA O2yySaarzySo t StleRdpNd redpfa@ie gelaxdn- | A
nettivita e delle intelligenze chaelle grandi aree urbane dia forma a linguaggi e anche modelli di
business integrati con la missione di servizio pubbli&enza un impresario che attivi e orienti la
direzione della rete con un driver di servizio che selezioni le prime killer applicat@mtinueremo

a contenderci la possibilita di disporre di scheletri di fibra senza vita

In questo un ruolo, insieme ai service provider e alle amministrazioni locali, potrebbero giocare
aziende e strutture di linguaggio comeRai, il comparto culturales artistico del paese, la scuola.
Sono grandi agenzie che insieme alle grandi utenze professionali e imprenditoriali potrebbero
RFENS F2NX¥YI R dzyll 3S23aNF FAF RStfl R2YlFyRI S
non e presente al tavololn queso contesto la difesa di una reale autonomia nazionale divente-
NE6o6S dzyQSASNDAGIT A2yS RA ydz2@3F RSY2ONIT AL
RQlI OOF GiG2o

Bernardino Luind] gatto sul lettg 1999, acquaforte, 20x20 cm
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La lunga convivenza ibrida fra servizi radiodiffusi e via web
Tv e video, in rete e via antenna: per capire e decidere

Andrea Melodia*

*Giornalista, gia dirigente RAI

Cecondo il rapporto Sandvine 202@uasi il 5§ercentodel traffico Internet a livello globale e
costituito da contenuti video. Di questo, quasi la meta e generato da Youtube e Netflix, con
Nasuna netta tendenza di crescita della prima applicazione e un lieve arretramento della seconda
NA&LISGG2 | tte.Qlyy2 LINSBOSRSY

+2NNBA Sa&l YAYINB fF l[dzSadAazyS RSt Gddadear A &3 A
ster, in particolare di servizio pubblico, e spero di riuscire a spiegarmi, come curioso ma non esperto
nelle tecnologie, nel rendere comprensibili gtieni specialistiche che ritengo abbiamo rilevanza

da un punto di vista sia mediologico, sia industriale e economico.

{F LA Y2 GdzidA OKS R2L1R fQloodzZFFl Gl RA (St SOA
rano il proprio progressivo disintere§& @SNBE2 I GSt SOGAAA2Yy Sd ¢ dzi
conferma che hanno conoscenza vasta di quanto la televisione trasmette

| telegiornali prima fonte di informazione nella fascia giovanile

Ly STFFSOGGAZ &S02y R&ui ndidzingl 2092 telbigioiniliaoNdisati andita {al {
prima fonte di informazione nella fascia di eta-29 (40,4%), seguita da Facebook (34,4%) e dai
motori di ricerca; e anche questi potrebbero essere stati influenzati o avere usato come fonte pri-
maria la televisione. Se non nel salotto di casa, evidentemente i giovani sono stati raggiunti da
registrazioni o estratti sullo schermo detrBonalComputer, del tablet o dello smartphone. E pos-

sibile supporre che questi dati abbiano subito una variaziorein@d2 NB RSt f I (St SO,
della pandemia.

Dunque, quando si parla di progressiva marginalita della televisione, bisognerebbe anzitutto in-
tendersi su cosa sia televisione oggi e cosa non lo Biscussione che tralascio: mi basta poter
affermarechela produzione televisiva conserva un ruolo sociale del tutto centrale, ben al di la

della relativa marginalita industriale ddiroadcastery S y 2y &a2f 2 LISNI f QAY T 21
si deve accompagnare la responsabilita. Questa oggi va esercitatarendo una risposta al prin-

cipale danno della comunicazionsocial,che consistenel favorire bolle di incomunicabilita che
ostacolano il dialogo: dunque, lavorando per ricostruire coesione sociale

Come la Tv si sta adattando al nuovo ambiente di aoricazione inret& A NHz2 £ 2 ONXzO A
cazione ai media digitali e ai relativi servizi della pubblica amministrazione

A questo punto occorre addentrarsi in problemi tecnolodizisa stanno facendo le reti televisive
per adeguarsi alle esigenze daliovo ambiente di comunicazionehe a partire dai paesi piu avan-
zati e certamente progressivo dominio di Internet?

LIl Rapporto Global Internet Phenomena risalente al maggio 2020 é scaricaliite @revia iscrizione al sito:
https://www.sandvine.com/phenomena

2Censis, 54 Rapporto Censis sulla situazione sociale del Paese/2020, Milano, Franco Angeli, 2020, 536 p. Si veda il capi-
G2t2 a/ 2YdzyS O SRR ¢  NA | & & dzy (i 2ttpsi/MwwdzghsisOi2ormazitazonefitapitol-G | Y LI
%C2%ABcomunicaziorenedia%C2%Bael-54%C2%Bfapporto-censissullasituazionesociale
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Ovviamentesi stanno attrezzando per trasmettere sulla rete Internet. Ma in che modo? Una cosa

e trasmettere un segnale di flusso, dretta, destinato a molti, che puo raggiungere picchi di molti
milioni di utenti in occasioni particolari, che oltretutto non possono essere penalizzate perché
sono le piu importanti. Altra cosa e trasmettere una registrazione a richiesta, per un solatate

9 Ay YSiiT2 (NI} 1jdzSadGS Rdz2S Y2RIfAdlt 0OQ8 I RAZ
wlkAtflFreX RA Odzh 23y A aAy3a2f2 dziSyiS NAOKASRS
vuole lui, impegnando un server a distanza iresfa singola operazione, mentre altre migliaia di
utenti accedono allo stesso contenuto con una tempistica diversa.

E evidente che il broadcasting tradizionale & nato per assolvere la prima di queste esigenze. Una
volta assorbiti gli investimenti per unaate di torri trasmittenti e di ripetitori, non ci sono costi
aggiuntivi se gli utenti aumentano in modo esponenziale per accedere alla trasmissione. Anzi, gli
inserti pubblicitari avranno piu valoreSe un ente televisivo vuole trasmettere su Internet, $ia

diretta sia per volumi di traffico rilevanton demand deve invece dotarsi di una infrastruttura i

cui costi aumentano in modo esponenziale rispetto al numero degli utenti che vi accedono

Per fare un esempibletflix e Youtube si servono di strutture proprietarie, o noleggiate a caro
prezzo (CDNContent Delivery Networkche ottimizzano la distribuzione dei loro contenuti sulla

rete Internet territoriale, utilizzando tecniche specifiche. Una rete TMgfare la stessa cosa, per
distribuire i suoi prodotti registrati, a costi rilevanti, ma non puo permettersi di usare questo si-
stema sui grandi numeri per le dirette lineari: senza investimenti insostenibili, la prima emergenza

o la prima partita della nazionaleictalcio manderebbe tutto in tilt per richieste eccessive di ac-
cesso

Youtube e Netflix hanno questo problema in modo molto minore. Di conseguenza, le reti televisive
nonsi affidano in prospettiva dh strada del CDN, e cercano soluzioni in tecnologi@yanzate.

Nel frattempo, evolvono sia ibroadcastingsia la tecnologia degli apparati riceventi. Il digitale
terrestre, nello standard DVH, sta entrando nella nuova generazione con il DVB T2, che impone

la sostituzione di televisori obsoleti, e spesgynificative alle trasmittenti per adeguare la propria

rete.

Lesmart tvsono sempre piu complesse, interattive, predisposte per utilizzazioni piu sofisticate di
guelle tradizionali, fino a divenire veri e propri terminali informatici, e anche finorgbpi rendere

f QL 00Saaz2 Ftfl GO GNIRATA2YIES RAFTFAOAES RI R
digital divide

Sarebbe dunque interesse delle reti televisive, anzitutto, una radicale operazione di educazione
digitale a favore della ppolazione in difficolta, implementandq soprattutto da parte del servizio
pubblicocl Y OKS LINJ} G§AOKS RA SRdzOITA2yS I ffQdza2 RSA
alyaAlitz RStfQSRdzOFIT A2y So

[ QAYLER NI FyT I RSt faSanzatgprMlT¥ i MadtidadtidgNBE RA  NB G A

Le tecnologie di telefonianobile, dal GSM 2G &ITE4AG, hanno visto una evoluzione parallela e
distinta rispetto a quelle degli standard televisivi per la radiodiffusione digitale BMBambe, tra

f QFf 0NRA YAyl S 0320880 F yT A YSYydS | tA@Stt2 3t 2¢
imputabile di grandi ritardi tecnologici in questo settorg. QF YLIA T RAFFdzaA2y S yS
e smartphone, la disponibilita di aree coperte in tecnolddMTS3G eLTE4G e la discesa delle

tariffe hanno permesso & telefoniamobile di veicolare applicazioni multimediali avanzate, che
offrono contenuti di tipo televisivo, comprese immagini in diretta. Anche se il televisore domestico

e normalmente servito dal digitaleetrestre o dal satellite, soprattutto #G sarauna alternativa
pienamente valida non solo per gli apparati mobili. Di conseguenza, le compagnie di telecomunica-
zioni, da anni indifficolta economica per la concorrenza che subiscono a favore dei consumator

37¢€



Oltre la rete unicala via italiana alla connettivita: tecnologie, mercati, impregeregole

sono interessate a veder crescere il proprio ruolo nella trasmissione di immgimienere in vita
broadcasterO KS 2FFNI y2 02y (iSydziA RA ljdz- f AGLt § Rdzyljo
dustria della comunicazione.

A questo punto, si tratta di capire le opportunita del presente e quelle del futuro prossimo. Prescin-
dendo dai diversi modelli di business e di missione, diamo per scontato che i servizi pubblici europei

e leemittenti televisivecommerciali abbiano pannteresse a interagireon i processi di implemen-
tazione delle reti e la gestione delle telecomunicazioni, e che aizsgubblici spetti essere
trainanti, in questa attivita, investendo in ricerca e sperimentazione.

A questo proposito sembra di poterrdiche sia la RAI, attraverso il Centro Ricerche di Torino, sia

f Qxafh GSRI f QAYUGSNBSy (2 RSt QA yewocradwBuiukdst O2 y 2
muovono con decisione nella direzione correfar fortuna di tutti, la tecnologia 3¢Gdi cui tanto

si parla per le innovazioni che rende possibili in settori critici, come il controllo del movimento su
strada e in aria, la medicina a distanza, o piu semplicemente per la velocita delle nuove connessioni
fisse e in mobilita, offre anche pebroadcastersoluzioni pratiche ai problemi fin qui esaminati.

Non mi addentro in approfondimenti tecnici che io stesso non posso dominare. Quello che ho capito

e questo:il 5G consente di mettere insieme, attraverso sistemi dinamici di controllo e datsat

mento delle diverse reti alle necessita del traffico, anche i differenti metodi di trasmissione delle
immagini, sia quelle indirizzate a una sola richiestanicas) sia quelle richieste da moltinqulti-

casf), sia quelle richieste tendenzialmente da tiihello stesso momento, integrando nel gioco le

reti terrestri e anche quelle satellitariLe nuove reti saranno in grado di autogestire il proprio as-
setto e di ottimizzarsi per svolgere al meglio i diversi servizi. | protocolli ci sono, e vengono
sperimentati. Permettono risparmi di potenze impiegate, e dunque hanno riflessi positivi anche
ySEtQSO02ft23A1Fd t SNI YSGGUGSNIA Ay LINIF GAOIF 2002 NN
frontare dunque uno stadio di evoluzione tecnologica avanzato tis@equello attuale Cio mi fa

dubitare ¢ ma su questo attendo conferme che siano giustificati gli attuali livelli di investimento

previsti per introdurre una tecnologia, quella del DVB T2, che potrebbe, se non essere superata,
almeno non richiedere utivello di distribuzione territoriale capillare simile a quello esistente, nei
territori che si possono raggiungere piu facilmente dal satellite

{ SAdZANB t QSaSYLA2 RSt D{a S FTINBE RStfS ga8liA R
zie ad una collaborazione attiva fra tutti gli attori

t SN 20 0SySNB jdzSadA NmRadzZ GFGAZ O0Q8 dzyl O2yRAI
trettanto fondamentale La condizione e che la guida politica, la ricerca tecnologica, e soprattutto

i settori industriali abituati a considerarsi sostanzialmente diversi, se non separati o ostili (penso
soprattutto ai broadcasterse alletelco) si convincano che € loro interesse cooperare per svilup-

pare il modo migliore di restare sul mercato nazionadel europeo, senza darla completamente

vinta ai grandi gruppi sovranazionaliCredo che questa collaborazione sia essenziale anche per
valorizzare davvero i giacimenti della produzione culturale e artistica italiana. Mi sembra, in parti-
colare, che le esigee deibroadcasterabbiano grande bisogno di maturazione e di visibilita: per
esempio, in Italia la RAI fa buona ricerca ma non mi pare dichiari correttamente i suoi interessi e le
ddzS LRGSYT ALt AGE ySt RAOI GG A itizzakitnmdedli hvegimentdzt f Q
LJdzo 6 f A OA NB aA LB Genaatidn EUnyeSefqiieStd évud 4ird @ boR dostanziale
LISNI £ Q9dzNR LI = y St ljdzt €S y2y az2y2 YYSaair SNNP

B yi2yA2 I NODARALFO2y2> daaSRAIFI S ¢StS02Y dzyl 36838CH. 2 LILI2 N.
https://lwww.key4biz.it/democrazidutura-mediae-telco-unanuovaopportunita-per-innovareinsieme/361077/
4 Piu precisamente definita 5tBeneration Wireless Systems.
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Per un nuovo servizio univerle delle comunicazioni

La conseguenza possibile, e non da sottovalutare, &ighed e si deve tornare a parlare di servizio
universale della comunicazio® v dzSff 2 OKS § ylI G2 02YS RANRGG?2
0 unacartolina, e poi un segnale televisivo, raggiunto quasi gde&38entoprima del satellite e poi

al 100percentg ora deve essere esteso alla rete onnicomprensiva, fissa e in mobilita. E un diritto
per il quale devono essere definite regole, costi, litednologici di garanzia.

E anche il primo punto del programma ONU sul digitale: raggiungere la connettivita universale
entro il 203Q Quello del servizio universale € un punto di vista che non puo essere trascurato, nel
qguale i servizi pubblici, non palobroadcastergadiotelevisivi, non piu soltantmedia companies

hanno un ruolo da giocare in Europa e nel mondo.
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