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E REGISTRI

Relatori

Relatore alla Commissione Sen. Raffaele Ranucci (PD) (dato conto della nomina il 31 gennaio 2017)

Relatore di maggioranza Sen. Raffaele Ranucci (PD) nominato nella seduta pom. n. 317 del 13
giugno 2017 (proposto testo modificato).

Deliberata richiesta di autorizzazione alla relazione orale.

Presentato il testo degli articoli il 22 giugno 2017; annuncio nella seduta ant. n. 845 del 27 giugno
2017.
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Senato della Repubblica XVII LEGISLATURA

N. 2603

DISEGNO DI LEGGE

d'iniziativa del senatore CROSIO

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 23 NOVEMBRE 2016

Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle opposizioni di cui al comma 1
dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178

Onorevoli Senatori. -- E chiaro che la maggiore facilita di accesso al mercato attraverso operazioni
telefoniche, dovuta allo sviluppo della telefonia e dell'informatica, alla creazione di archivi informatici
per identificare target di riferimento, alla crescente consapevolezza delle possibilita e delle risorse del
telefono quale strumento di pubblicita, non possono € non devono recare danno agli utenti. Ma
decretare la fine delle realta imprenditoriali che si avvalgono dei sistemi di vendita telefonica o
«teleselling» e di pubblicita telefonica o «telemarketing» non puo certo essere 1'unica soluzione per
garantire livelli adeguati di tutela degli interessati, anche perché oggi assistiamo alla situazione
paradossale in cui le imprese del settore rischiano di chiudere mentre gli utenti continuano a ricevere
telefonate sgradite.

Attualmente esiste un registro delle opposizioni in cui 1 cittadini possono iscrivere il proprio numero di
telefono, fisso o mobile, per opporsi alla ricezione di telefonate per fini pubblicitari o di vendita
diretta, purché pero la propria numerazione sia presente negli elenchi pubblici degli abbonati.

Allo stato dei fatti, solo una minima parte degli utenti che hanno un'utenza telefonica intestata a
proprio nome risulta negli elenchi degli abbonati e, di conseguenza, I'opposizione all'utilizzo dei propri
dati a fini commerciali puo essere esercitata solo da un numero ristretto di cittadini.

L'obiettivo del presente disegno di legge ¢ rendere possibile a tutti gli utenti, a prescindere dal fatto
che il numero sia 0 meno iscritto negli elenchi, la manifestazione del dissenso all'utilizzo della propria
numerazione da parte di operatori per fini pubblicitari o vendita diretta o indagini di mercato.

In questo modo gli operatori commerciali possono giustamente chiamare gli utenti non iscritti nel
registro delle opposizioni e gli utenti che abbiano manifestato il proprio dissenso possono giustamente
non essere contattati controvoglia.

DISEGNO DI LEGGE
Art. 1.

1. Possono iscriversi, anche per via telematica o telefonica, al registro pubblico delle opposizioni
istituito ai sensi del comma 1 dell'articolo 3 del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 7 settembre 2010, n. 178, tutti gli interessati che vogliano opporsi al trattamento delle
proprie numerazioni telefoniche effettuato mediante 1'impiego del telefono per fini di invio di
materiale pubblicitario o di vendita diretta, ovvero per il compimento di ricerche di mercato o di
comunicazione commerciale.

2. I cittadini iscritti al registro di cui al comma 1, le cui numerazioni siano o meno riportate negli
elenchi di abbonati di cui all'articolo 2, comma 2, del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 7 settembre 2010, n. 178, possono revocare la propria opposizione in qualunque momento,
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anche per via telematica o telefonica.

3. Gli operatori che utilizzano i sistemi di pubblicita telefonica e di vendita telefonica o che compiono
ricerche di mercato o comunicazione commerciali telefoniche hanno 1'obbligo di consultare
annualmente il registro pubblico delle opposizioni e di provvedere all'aggiornamento delle proprie
liste.

4. Con decreto del Presidente della Repubblica, da adottare ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge,
sono apportate le opportune modifiche alle disposizioni regolamentari vigenti che disciplinano le
modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle opposizioni.
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Senato della Repubblica XVII LEGISLATURA

N. 2603, 2452 E 2545-A
Relazione Orale

Relatore Ranucci

TESTO PROPOSTO DALLA 8a COMMISSIONE PERMANENTE
(LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI)

Comunicato alla Presidenza il 22 giugno 2017

PER IL
DISEGNO DI LEGGE

Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle opposizioni di cui al comma 1
dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178 (n. 2603)

d'iniziativa dei senatori CROSIO , SCIBONA , CIOFFI , CTAMPOLILLO , ARACRI ¢ Maurizio
ROSSI

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 23 NOVEMBRE 2016

CON ANNESSO TESTO DEI
DISEGNI DI LEGGE

Norme per l'iscrizione dei numeri delle utenze telefoniche fisse e mobili nel registro pubblico delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 7 settembre 2010, n.?178 (n. 2452)

d'iniziativa dei senatori BONFRISCO , PERRONE , AUGELLO , BRUNI, COMPAGNA ,
D'AMBROSIO LETTIERI , DI MAGGIO, LIUZZI , TARQUINIO , ZI1ZZA ¢ MALAN

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 28 GIUGNO 2016

Modifiche al codice in materia di protezione dei dati personali
al fine di prevenire e impedire forme di telemarketing selvaggio (n. 2545)

d'iniziativa della senatrice GRANAIOLA
COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 4 OTTOBRE 2016
dei quali la Commissione propone l'assorbimento nel disegno di legge n. 2603

PARERI DELLA 1a COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI COSTITUZIONALI, AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
E DELL'INTERNO, ORDINAMENTO GENERALE DELLO STATO E DELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE)

sul disegno di legge n. 2603 e su emendamenti
(Estensore: Palermo)
7 marzo 2017

La Commissione, esaminato il disegno di legge e i relativi emendamenti, esprime, per quanto di
competenza, parere non ostativo.

su un ulteriore emendamento
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(Estensore: Palermo)
14 marzo 2017

La Commissione, esaminato 1'ulteriore emendamento 1.12 (testo 2), riferito al disegno di legge,
esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo, segnalando che la disposizione ivi prevista,
nel rinviare a un decreto ministeriale la revisione delle modalita di funzionamento del registro
pubblico delle opposizioni, appare impropriamente strutturata sul modello della delegazione
legislativa, attraverso l'elencazione di specifici principi e criteri direttivi.

su ulteriori emendamenti
(Estensore: Collina)
16 maggio 2017
La Commissione, esaminati gli ulteriori emendamenti riferiti al disegno di legge, esprime, per quanto
di competenza, parere non ostativo.
su ulteriori emendamenti
(Estensore: Collina)
23 maggio 2017
La Commissione, esaminati gli ulteriori emendamenti riferiti al disegno di legge, esprime, per quanto
di competenza, parere non ostativo.
su ulteriori emendamenti
(Estensore: Torrisi)
30 maggio 2017
La Commissione, esaminati gli ulteriori emendamenti riferiti al disegno di legge, esprime, per quanto
di competenza, parere non ostativo.
PARERE DELLA 2a COMMISSIONE PERMANENTE
(GIUSTIZIA)
sul disegno di legge n. 2603 e su emendamenti
(Estensore: Albertini)
27 aprile 2017
La Commissione, esaminato il provvedimento, nonché i relativi emendamenti,
premesso che:
il disegno di legge -- composto da un solo articolo -- introduce la possibilita di iscrizione al registro
pubblico delle opposizioni di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178,
per tutti gli interessati che vogliono opporsi all'impiego del proprio numero telefonico per l'invio di
materiale pubblicitario, per vendite dirette, per il compimento di ricerche di mercato o di
comunicazione commerciale, anche qualora il proprio numero, fisso o mobile, non sia presente negli
elenchi pubblici degli abbonati, con 'obiettivo di fornire agli utenti maggiori tutele verso i sistemi di
vendita telefonica;
considerato che:
talune proposte emendative (1.12 e 1.13), prevedendo che dalla data di entrata in vigore della legge
tutti 1 consensi precedentemente prestati dai cittadini iscritti al registro siano annullati e cessino di
produrre effetti, determinano la cessazione retroattiva degli effetti di precedenti autorizzazioni al

trattamento dei dati personali, a prescindere dall'operare di determinazioni di revoca da parte
dell'interessato, sia pure in forma implicita;

gli emendamenti 1.15, 1.12 (testo 2), 1.17 e 1.18 - nella parte in cui prevedono che in caso di
violazione delle disposizioni in materia di trasferimento a terzi di dati personali oggetto di trattamento
verso un Paese non appartenente all'Unione europea ai sensi dell'articolo 45 del decreto legislativo n.
196 del 2003 si applichi la sanzione amministrativa di cui all'articolo 162, comma 2-bis, del decreto
medesimo - necessitano di un coordinamento con la previsione di cui all'articolo 167 del medesimo
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codice della privacy che, in materia di illeciti penali, dispone che, salvo che il fatto costituisca piu
grave reato, la violazione del citato articolo 45 ¢ punita, se dal fatto deriva nocumento, con la
reclusione da uno a tre anni. Tale coordinamento si rende necessario sia per esigenze di chiarezza della
fattispecie sanzionatoria, sia per evitare il rischio di elusione del principio del ne bis in idem,

I'emendamento 1.28, nella parte in cui demanda interamente al decreto del Ministro dello sviluppo
economico il compito di definire le sanzioni applicabili in caso di violazione di quanto previsto nella
medesima proposta emendativa, introduce profili di criticita con il principio di tipicita e di riserva di
legge di cui all'articolo 1 della legge n. 681 del 1981,

gli emendamenti 1.0.1 e 1.0.3 - nella parte in cui ricollegano le sanzioni amministrative di cui
all'articolo 1, comma 31, primo periodo, della legge n. 249 del 1997 alla violazione dell'obbligo di
ricorrere esclusivamente agli operatori economici iscritti al registro di comunicazione di cui al
regolamento dell'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni n. 666/08/CONS del 26 novembre 2008
- pongono problemi di coordinamento con l'articolo 24 del predetto regolamento, che punisce le
violazioni del regolamento medesimo con le sanzioni di cui all'articolo 1, commi 29, 30, 31 e 32, della
legge n. 249 del 1997;

la proposta emendativa 1.0.4 - recante misure in materia di tutela a favore dei consumatori nelle
attivita svolte da call center - nella misura in cui ricollega la rilevantissima sanzione amministrativa
pecuniaria (da euro 120.000 a euro 2.500.000) a fattispecie che non appaiono essere sufficientemente
determinate introduce elementi di criticita con 1 principi di legalita, tassativita e proporzionalita della
fattispecie sanzionatoria;

per quanto di propria competenza, esprime:
parere non ostativo sul testo;

parere non ostativo sugli emendamenti 1.12 e 1.13, a condizione che vengano riformulati
analogamente all'emendamento 1.14;

parere non ostativo sugli emendamenti 1.15 e 1.12 (testo 2), a condizione che le parole: «In caso di
violazione di uno dei divieti di cui al comma 2-fer, si applica la sanzione amministrativa di cui
all'articolo 162, comma 2-bis,» siano sostituite dalle seguenti: «Al di fuori dei casi previsti dall'articolo
167 del codice di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, in caso di violazione di uno dei
divieti di cui al comma 2-ter, si applica la sanzione amministrativa di cui all'articolo 162, comma 2-
bis,»;

parere non ostativo sugli emendamenti 1.17 e 1.18, a condizione che le parole: «In caso di violazione
di uno dei divieti di cui al comma 2-bis, si applica la sanzione amministrativa di cui all'articolo 162,
comma 2-bis, del codice di cui al decreto legislativo n. 196 del 2003» siano sostituite dalle seguenti:
«Al di fuori dei casi previsti dall'articolo 167 del codice di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n.
196, in caso di violazione di uno dei divieti di cui al comma 2-bis, si applica la sanzione
amministrativa di cui all'articolo 162, comma 2-bis, del medesimo codicey;

parere non ostativo sull'emendamento 1.28 a condizione che venga soppresso 'ultimo periodo;

parere non ostativo sugli emendamenti 1.0.1 e 1.0.3, a condizione che le parole: «le sanzioni
amministrative di cui all'articolo 1, comma 31, primo periodo, della legge 31 luglio 1997, n. 249»,
ovunque ricorrano, siano sostituite dalle seguenti: «le sanzioni di cui all'articolo 1, commi 29, 30, 31 e
32 della legge 31 luglio 1997, n. 249y,

parere contrario sull'emendamento 1.0.4;

parere non ostativo sui restanti emendamenti.

PARERI DELLA Sa COMMISSIONE PERMANENTE
(PROGRAMMAZIONE ECONOMICA, BILANCIO)

(Estensore: Laniece)
sul disegno di legge n. 2603 e su emendamenti
8 marzo 2017
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La Commissione, esaminato il disegno di legge, esprime, per quanto di propria competenza, parere
non ostativo.

In merito agli emendamenti esprime parere di semplice contrarieta sulle proposte 1.28 ¢ 1.0.1.
I1 parere rimane sospeso sull'emendamento 1.12 (testo 2).
Il parere € non ostativo su tutte le restanti proposte.
su un ulteriore emendamento
14 marzo 2017

La Commissione, esaminato I'emendamento 1.12 (testo 2), relativo al disegno di legge, esprime, per
quanto di propria competenza, parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

su ulteriori emendamenti
16 maggio 2017

La Commissione, esaminati gli ulteriori emendamenti trasmessi relativi al disegno di legge, esprime,
per quanto di propria competenza, parere non ostativo.

su ulteriori emendamenti
31 maggio 2017

La Commissione, esaminati gli ulteriori emendamenti trasmessi relativi al disegno di legge, esprime,
per quanto di propria competenza, parere non ostativo sulla proposta 1.27 (testo 2), condizionato, ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione, all'introduzione di un criterio che nella determinazione delle
tariffe preveda l'integrale copertura dei costi per la tenuta del registro.

Il parere ¢ di nulla osta sui restanti emendamenti ad eccezione che sulla proposta 1.0.5 (testo 3), sulla
quale il parere ¢ sospeso.

su un ulteriore emendamento
13 giugno 2017

La Commissione, esaminato l'ulteriore emendamento 1.0.5 (testo 3) relativo al disegno di legge,
esprime, per quanto di propria competenza, parere non ostativo.

PARERE DELLA 14a COMMISSIONE PERMANENTE
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)

su emendamenti al disegno di legge n. 2603
(Estensore: Cardinali)
28 febbraio 2017

La Commissione, considerato che il disegno di legge ha 1'obiettivo di fornire agli utenti maggiori tutele
verso 1 sistemi di vendita telefonica, consentendo, nel contempo, alle realta imprenditoriali che si
avvalgono di tali strumenti 'opportunita di continuare ad operare in un contesto regolamentato in
maniera piu chiara;

rilevato che il provvedimento conta di un solo articolo, che introduce la possibilita di iscrizione al
registro pubblico delle opposizioni per tutti gli interessati che vogliono opporsi all'impiego del proprio
numero telefonico per l'invio di materiale pubblicitario, per vendite dirette, per il compimento di
ricerche di mercato o di comunicazione commerciale, che siano o meno iscritti. Le modifiche alle
disposizioni regolamentari vigenti verranno apportate con un decreto del Presidente della Repubblica,
da adottare entro trenta giorni dall'entrata in vigore della legge;

considerato che tra gli emendamenti presentati al disegno di legge, ancorché non assegnato per il
parere alla 14* Commissione, ve ne sono alcuni che toccano profili di rilevanza per la Commissione;

considerati in particolare gli emendamenti 1.15, 1.17 e 1.18, che vietano con qualsiasi forma o mezzo
la comunicazione e la diffusione di dati personali a terzi, da parte del titolare del trattamento, per fini
di pubblicita o di vendita ovvero per il compimento di ricerche di mercato o di comunicazione
commerciale non riferibili alle attivita, prodotti o servizi offerti dal titolare del trattamento e vietano
altresi il trasferimento, per le medesime finalita, di dati personali oggetto di trattamento a terzi al di
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fuori del territorio nazionale;

considerati anche gli emendamenti 1.0.1 e 1.0.3, in base ai quali si prescrive che 1 soggetti pubblici e
privati che intendono affidare a terzi servizi di call center hanno I'obbligo di ricorrere esclusivamente
agli operatori economici autorizzati all'esercizio delle suddette attivita, iscritti al Registro degli
operatori di comunicazione di cui alla delibera dell'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni n.
666/08/CONS del 26 novembre 2008, ai sensi dell'articolo 24-bis, comma 11, del decreto-legge 22
giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134;

formula, per quanto di competenza:

parere non ostativo sugli emendamenti 1.15, 1.17 e 1.18, poiché il divieto di cessione dei dati personali
a terzi opera, per il titolare del trattamento, in coerenza con il principio della «limitazione della
finalitay, per cui i dati personali sono raccolti dal titolare del trattamento per finalita determinate ed
«esplicite», e con il principio della "minimizzazione dei dati", che devono essere limitati a quanto
necessario rispetto alle finalita per le quali sono trattati (articolo 5, paragrafo 1, lettere b) e ¢), del
regolamento (UE) n. 2016/679, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con
riguardo al trattamento dei dati personali);

parere non ostativo sugli emendamenti 1.0.1 e 1.0.3, osservando tuttavia che, per quanto concerne gli

affidamenti a terzi di servizi di call center effettuati da soggetti pubblici o equiparati (considerando n.

38 della direttiva 2014/24/UE, considerando n. 53 della direttiva 2014/25/UE, considerando n. 56 della

direttiva 2014/23/UE), potrebbe essere valutata la sostituzione della parola: «esclusivamente» con:

«preferibilmentey, al fine di non richiedere agli operatori l'iscrizione preventiva al registro di cui

all'articolo 24-bis, comma 11, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83; rimarrebbe ferma peraltro, ai

sensi dello stesso comma, ultimo periodo, la necessita di iscrizione quale obbligo contemplato nel

contratto di affidamento del servizio, senza discriminazioni in base alla nazionalita e alla sede;

parere non ostativo sui restanti emendamenti.

DISEGNO DI LEGGE DISEGNO DI LEGGE

D'iniziativa dei senatori ~ Testo proposto dalla Commissione

Crosio ed altri

Modifiche alle modalita Nuove disposizioni in materia di iscrizione e funzionamento del registro

di iscrizione e delle opposizioni e istituzione di un prefisso unico nazionale per le

funzionamento del chiamate telefoniche a scopo promozionale e di ricerche di mercato

registro delle opposizioni

di cui al comma 1

dell'articolo 3 del decreto

del Presidente della

Repubblica 7 settembre

2010, n. 178

Art. 1. Art. 1.
1. Ai fini della presente legge si applicano le definizioni di cui
all'articolo 4 del codice in materia di protezione dei dati personali, di
cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, e all'articolo 1 del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7
settembre 2010, n. 178.
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1. Possono iscriversi, 2. Possono iscriversi, a seguito di loro specifica richiesta, anche
anche per via telematica o contemporaneamente per tutte le utenze telefoniche, fisse e mobili,
telefonica, al registro loro intestate, anche per via telematica o telefonica, al registro pubblico
pubblico delle opposizioni delle opposizioni istituito ai sensi del comma 1 dell'articolo 3 del
istituito ai sensi del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 178 del

comma 1 dell'articolo 3~ 2010, tutti gli interessati che vogliano opporsi al trattamento delle proprie
del regolamento di cui al numerazioni telefoniche effettuato mediante operatore con 1'impiego del
decreto del Presidente telefono per fini di invio di materiale pubblicitario o di vendita diretta,
della Repubblica 7 ovvero per il compimento di ricerche di mercato o di comunicazione
settembre 2010, n. 178, commerciale.

tutti gli interessati che

vogliano opporsi al

trattamento delle proprie

numerazioni telefoniche

effettuato mediante

l'impiego del telefono per

fini di invio di materiale

pubblicitario o di vendita

diretta, ovvero per il

compimento di ricerche di

mercato o di

comunicazione

commerciale.
3. Nel registro di cui al comma 2 sono comunque inserite anche le

numerazioni fisse non pubblicate negli elenchi di abbonati di cui
all'articolo 2, comma 2, del regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 178 del 2010, che gli operatori sono
tenuti a fornire al gestore del registro con la stessa periodicita di

aggiornamento prevista per la base di dati unica.
2. I cittadini iscritti al 4. Gli interessati iscritti al registro di cui al comma 2, le cui numerazioni

registro di cui al comma 1, siano o meno riportate negli elenchi di abbonati di cui all'articolo 2,

le cui numerazioni siano o comma 2, del regolamento di cui al decreto del Presidente della

meno riportate negli Repubblica n. 178 del 2010, possono revocare, anche per periodi di
elenchi di abbonati di cui tempo definiti, la propria opposizione nei confronti di uno o piu soggetti
all'articolo 2, comma 2,  di cui all'articolo 1, comma 1, lettera ¢), del medesimo regolamento, in
del regolamento di cui al qualunque momento, anche per via telematica o telefonica.

decreto del Presidente

della Repubblica 7

settembre 2010, n. 178,

possono revocare la

propria opposizione in

qualunque momento,

anche per via telematica o

telefonica.
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5. Con I'iscrizione al registro di cui comma 2 si intendono revocati
tutti i consensi precedentemente espressi, con qualsiasi forma o mezzo
e a qualsiasi soggetto, che autorizzano il trattamento delle proprie
numerazioni telefoniche fisse 0 mobili effettuato mediante operatore
con I'impiego del telefono per fini di pubblicita o di vendita ovvero per
il compimento di ricerche di mercato o di comunicazione commerciale
ed ¢ altresi precluso, per le medesime finalita, 1'uso delle numerazioni
telefoniche cedute a terzi dal titolare del trattamento sulla base dei

consensi precedentemente rilasciati.
6. E' valido il consenso al trattamento dei dati personali prestato

dall'interessato, ai titolari da questo indicati, successivamente

all'iscrizione nel registro di cui al comma 2.
7. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge,

sono vietati, con qualsiasi forma o mezzo, la comunicazione a terzi, il
trasferimento e la diffusione di dati personali degli interessati iscritti
al registro di cui al comma 2, da parte del titolare del trattamento, per
fini di pubblicita o di vendita ovvero per il compimento di ricerche di
mercato o di comunicazione commerciale non riferibili alle attivita, ai

prodotti o ai servizi offerti dal titolare del trattamento.
8. In caso di cessione a terzi di dati relativi alle numerazioni

telefoniche, il titolare del trattamento ¢ tenuto a comunicare agli
interessati gli estremi identificativi del soggetto a cui i medesimi dati

sono trasferiti.
9. Al di fuori dei casi previsti dall'articolo 167 del codice di cui al

decreto legislativo n. 196 del 2003, in caso di violazione di uno dei
divieti di cui al comma 7, si applica la sanzione amministrativa di cui
all'articolo 162, comma 2- bis , del medesimo codice. In caso di
reiterazione delle suddette violazioni, su segnalazione del Garante per
la protezione dei dati personali, le autorita competenti possono altresi
disporre la sospensione o, nelle ipotesi piu gravi, la revoca

dell'autorizzazione all'esercizio dell'attivita.
10. Ai sensi dell'articolo 12, comma 2, del regolamento di cui al

decreto del Presidente della Repubblica n. 178 del 2010, in caso di
violazione del diritto di opposizione nelle forme previste dalla presente
legge, si applica la sanzione amministrativa di cui all'articolo 162,
comma 2- quater , del codice di cui al decreto legislativo n. 196 del
2003. In caso di reiterazione delle suddette violazioni, su segnalazione
del Garante per la protezione dei dati personali, le autorita
competenti possono altresi disporre la sospensione o, nelle ipotesi piu

gravi, la revoca dell'autorizzazione all'esercizio dell'attivita.
11. Il titolare del trattamento dei dati personali ¢ responsabile in

solido delle violazioni delle disposizioni della presente legge anche nel
caso di affidamento a terzi di attivita di call center per 1'effettuazione
delle chiamate telefoniche.
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3. Gli operatori che 12. Gli operatori che utilizzano i sistemi di pubblicita telefonica e di
utilizzano 1 sistemi di vendita telefonica o che compiono ricerche di mercato o comunicazioni

pubblicita telefonica e di commerciali telefoniche hanno 1'obbligo di consultare mensilmente, e

vendita telefonica o che ~ comunque precedentemente all'inizio di ogni campagna

compiono ricerche di promozionale, il registro pubblico delle opposizioni e di provvedere

mercato o comunicazioni all'aggiornamento delle proprie liste.

commerciali telefoniche

hanno I'obbligo di

consultare annualmente il

registro pubblico delle

opposizioni e di

provvedere

all'aggiornamento delle

proprie liste.
13. Al fine di rendere piu agevole e meno costosa la consultazione
periodica del registro da parte degli operatori di cui al comma 12, il
Ministro dello sviluppo economico, sentiti il gestore del registro, se
diverso dal Ministero dello sviluppo economico, gli operatori e le
associazioni di categoria maggiormente rappresentative, con proprio
decreto da emanare entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge detta criteri generali per 1'aggiornamento periodico
delle tariffe con le modalita previste dall'articolo 6 comma 1, del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 178

del 2010, conformandosi ai seguenti criteri:
a) promuovere l'adozione da parte del gestore del registro e degli

operatori di forme tecniche, anche mediante 1'utilizzo di tecnologie
avanzate, con il fine di contenere il costo delle tariffe di consultazione

preliminare del registro;
b) prevedere modelli tariffari agevolati anche con forme di

abbonamento temporale per gli operatori a cui non siano state
comminate, negli ultimi cinque anni, le sanzioni di cui all'articolo 162,
comma 2-quater, del codice di cui al decreto legislativo n. 196 del

2003;
¢) prevedere comunque, nella determinazione delle tariffe, l'integrale

copertura dei costi di tenuta del registro.
14. E vietato 1'utilizzo di compositori telefonici per la ricerca

automatica di numeri anche non inseriti negli elenchi di abbonati di
cui all'articolo 2, comma 2, del regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 178 del 2010. In caso di violazione di
tale divieto, si applica la sanzione amministrativa di cui all'articolo
162, comma 2- bis , del codice di cui al decreto legislativo n. 196 del
2003.
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4. Con decreto del 15. Con decreto del Presidente della Repubblica, da adottare su proposta
Presidente della del Ministro dello sviluppo economico, ai sensi dell'articolo 17, comma
Repubblica, da adottare ai 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro sessanta giorni dalla data di
sensi dell'articolo 17, entrata in vigore della presente legge, sono apportate le opportune

comma 2, della legge 23  modifiche alle disposizioni regolamentari vigenti che disciplinano le
agosto 1988, n. 400, entro modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle opposizioni ed &
trenta giorni dalla data di  altresi disposta 1'abrogazione di eventuali disposizioni regolamentari
entrata in vigore della incompatibili con le norme della presente legge.
presente legge, sono
apportate le opportune
modifiche alle disposizioni
regolamentari vigenti che
disciplinano le modalita di
iscrizione e funzionamento
del registro delle
opposizioni.
Art. 2.
1. Tutti gli operatori che svolgono attivita di call center rivolte a

numerazioni nazionali fisse 0 mobili devono garantire la piena
attuazione dell'obbligo di presentazione dell'identificazione della linea
chiamante e il rispetto di quanto previsto dall'articolo 7, comma 4,
lettera b) , del codice di cui al decreto legislativo n. 196 del 2003. A tal
fine, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, 1' Autorita per le garanzie nelle comunicazioni individua, ai sensi
dell'articolo 15 del codice di cui al decreto legislativo 1° agosto 2003, n.
259, un codice o prefisso specifico, atto ad identificare in modo
univoco le chiamate telefoniche finalizzate al compimento di ricerche
di mercato e alle attivita di pubblicita, di vendita o di comunicazione
commerciale. Gli operatori esercenti l'attivita di call center
provvedono ad adeguare tutte le numerazioni telefoniche utilizzate
per i servizi di call center , anche delocalizzati, facendo richiesta di
assegnazione delle relative numerazioni entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore del provvedimento dell' Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni previsto al periodo precedente.
L'Autorita vigila sul rispetto delle disposizioni di cui al presente
comma applicando, in caso di violazione, le sanzioni di cui all'articolo

1, commi 29, 30, 31 e 32, della legge 31 luglio 1997, n. 249.
Art. 3.
1. Agli adempimenti di cui agli articoli 1 e 2 si provvede senza nuovi o

maggiori oneri per la finanza pubblica, con le risorse umane,

finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.
Art. 4.
1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della

sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.
DISEGNO DI LEGGE N. 2452
D'iniziativa dei senatori Bonfrisco ed altri
Art. 1.

(Aggiornamento del registro delle opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del regolamento di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178)

1. Possono opporsi al trattamento delle numerazioni telefoniche effettuato mediante I'impiego del
telefono per fini di invio di materiale pubblicitario o di vendita diretta, ovvero per il compimento di
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ricerche di mercato o di comunicazione commerciale, gli interessati, le cui numerazioni siano 0 meno
riportate negli elenchi di abbonati di cui all'articolo 2, comma 2, del regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178, che risultano iscritti al registro pubblico delle
opposizioni istituito dal Ministero dello sviluppo economico ai sensi dell'articolo 3, comma 1, del
predetto regolamento.

2. Nel registro pubblico delle opposizioni, di cui al comma 1 dell'articolo 3 del citato decreto del
Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178, sono inserite anche le numerazioni non
pubblicate negli elenchi telefonici pubblici, previa richiesta degli interessati.

3. Con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Presidente del Consiglio dei ministri e del Ministro dello sviluppo economico, da
emanare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono adottate le
opportune modifiche regolamentari finalizzate all'attuazione dei commi 1 e 2.

Art. 2.

(Disposizioni finanziarie)

1. Agli adempimenti di cui all'articolo 1 si provvede senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, con le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.
Art. 3.

(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.

DISEGNO DI LEGGE N. 2545

D'iniziativa della senatrice Granaiola

Art. 1.

(Finalita e ambito di applicazione)

1. La presente legge introduce modifiche alla disciplina del registro delle opposizioni di cui all'articolo
130, comma 3-bis, del codice in materia di protezione dei dati personali di cui al decreto legislativo 30
giugno 2003, n. 196, e al relativo regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7
settembre 2010, n. 78, al fine di prevenire ed impedire forme invasive di telemarketing.

2. La disciplina di cui all'articolo 130, comma 3-bis, del citato codice di cui al decreto legislativo n.
196 del 2003, si applica a tutte le numerazioni fisse o mobili, indipendentemente se esse siano o0 no
riportate negli elenchi di abbonati di cui all'articolo 129 del medesimo codice.

3. La disciplina di cui al comma 2 si applica, altresi, a tutti i trattamenti di dati per i fini di cui
all'articolo 7, comma 4, lettera b), del citato codice di cui al decreto legislativo n. 196 del 2003, aventi
origine dagli elenchi di abbonati a disposizione del pubblico o aventi origine dalla cessione o dalla
vendita di tali dati ad altri operatori da parte di titolari di attivita on-line ovvero off-line che abbiano
raccolto tali dati, anche legittimamente, presso gli interessati o presso terzi.

Art. 2.

(Modifiche al codice di cui al decreto

legislativo 30 giugno 2003, n. 196)

1. All'articolo 130 del codice in materia di protezione dei dati personali di cui al decreto legislativo 30
giugno 2003, n. 196, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 3 le parole: «nonché¢ ai sensi di quanto previsto dal comma 3-bis del presente articolo»
SONO SOpPPresse;

b) il comma 3-bis ¢ sostituito dal seguente:

«3-bis. Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 129, il trattamento dei dati di cui al comma 1 del
medesimo articolo, mediante l'impiego del telefono o della posta cartacea per le finalita di cui
all'articolo 7, comma 4, lettera b), non ¢ consentito nei confronti di chi abbia esercitato il diritto di
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opposizione, con modalita semplificate e anche in via telematica, mediante l'iscrizione della
numerazione fissa o mobile della quale ¢ intestatario e degli altri dati personali di cui all'articolo 129,
comma 1, nel registro pubblico delle opposizioni di cui al comma 3-ter. Al registro di cui al periodo
precedente possono iscriversi tutti coloro in possesso di numerazioni fisse o mobili, siano esse
pubblicate o no negli elenchi telefonici pubblici di cui all'articolo 129. L'iscrizione al registro
comporta la cancellazione automatica di tutti 1 consensi dati precedentemente dall'interessato per le
finalita di cui all'articolo 7, comma 4, lettera ), anche se il consenso € stato espresso con strumenti
diversi dall'iscrizione negli elenchi telefonici pubblicix;

¢) al comma 3-fer, lettera f), le parole: «di garantire la presentazione dell'identificazione della linea
chiamante» sono sostituite dalle seguenti: «di garantire 1'identificazione della linea chiamantey;

d) al comma 4, le parole: «servizi analoghi» sono sostituite dalla seguenti: «servizi connessi».

Art. 3.

(Obbligo di informativa)

1. Anche in assenza di specifica richiesta dell'interessato, gli operatori o 1 loro responsabili o gli
incaricati del trattamento di dati personali, al momento della chiamata, indicano con precisione agli
interessati come sono stati estratti i loro dati personali, fornendo, altresi, le indicazioni utili
all'eventuale iscrizione dell'abbonato nel registro delle opposizioni.

Art. 4.
(Promozione di campagne informative)

1. Ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206, il Ministero dello sviluppo
economico e la Presidenza del Consiglio dei ministri, in collaborazione con il Consiglio nazionale dei
consumatori e degli utenti, realizzano e promuovono campagne informative, almeno biennali, rivolte
agli abbonati, idonee a favorire la piena consapevolezza dei loro diritti e delle modalita di opposizione
al trattamento di dati per fini di invio di materiale pubblicitario o di vendita diretta o per il compimento
di ricerche di mercato o di comunicazione commerciale mediante I'impiego del telefono.

Art. 5.
(Sanzioni)

1. In caso di violazione del diritto di opposizione nelle forme previste dalla presente legge, da parte del
gestore del servizio o da parte di terzi ad esso connessi, si applica la sanzione di cui all'articolo 162,
comma 2-quater, del citato codice di cui al decreto legislativo n. 196 del 2003.

Art. 6.

(Disposizioni attuative e finanziarie)

1. Con regolamento da emanare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro

dello sviluppo economico, sono apportate al regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 7 settembre 2010, n. 78, le modifiche conseguenti alle disposizioni di cui alla presente

legge.

2. All'attuazione della presente legge si provvede senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,
e con le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Art. 7.
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale.
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1.3.1. Sedute

collegamento al documento su www.senato.it

Disegni di legge
Atto Senato n. 2603
XVII Legislatura

Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle opposizioni di cui al comma 1
dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178

Trattazione in Commissione

Sedute di Commissione primaria

Seduta Attivita

8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) in sede referente

N. 286 (pom.) Discusso

31 gennaio 2017 congiuntamente:
S2452,S2545

N.156 (ant) Audizioni

1 febbraio 2017 informali

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei

Gruppi

8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) (sui lavori della Commissione)

N. 287 (pom.) Discusso

1 febbraio 2017 congiuntamente:
S§.2452,S§2545
Sulla
pubblicazione dei
documenti
acquisiti

8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) in sede referente

N. 159 (pom.) Discusso

7 febbraio 2017 congiuntamente:

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei =~ S.2452 S 2545

Gruppi Audizioni
informali

N. 160 (pom.) Audizioni

8 febbraio 2017 informali

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei

Gruppi
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N. 288 (pom.)
& febbraio 2017

Adottato testo
base S. 2603.
Fissato termine
per la
presentazione
degli
emendamenti: 16
febbraio 2017 alle
ore 12:00

8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) (sui lavori della Commissione)

N. 288 (pom.)
8 febbraio 2017

Discusso
congiuntamente:
S.2452,S2545
Sulla
pubblicazione di
documenti
acquisiti

8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) in sede referente

N. 161 (pom.)
14 febbraio 2017

Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei

Gruppi

Discusso
congiuntamente:
S.2452, S.2545
Audizioni
informali

8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) (sui lavori della Commissione)

N. 289 (pom.)
14 febbraio 2017

Discusso
congiuntamente:
S.2452,S.2545
Sulla
pubblicazione di
documenti
acquisiti

8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) in sede referente

N. 291 (pom.)
22 febbraio 2017

N. 293 (pom.)
28 febbraio 2017

N. 296 (pom.)
8 marzo 2017

Discusso
congiuntamente:
S2452 S 2545
Testo di
emendamenti e
ordine del giorno
allegato al
resoconto

Allegato al
resoconto testo
emendamento

8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) (sui lavori della Commissione)
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N. 305 (pom.)
11 aprile 2017

Sull'esame del ddl

8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) in sede referente

N.311 (pom.)
10 maggio 2017

N. 312 (pom.)
16 maggio 2017

N. 313 (pom.)
23 maggio 2017

Discusso
congiuntamente:
§.2452, 82545

(Proposta
emendativa
allegata al
resoconto)

(Emendamenti e
odg allegati al
resoconto)

8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) (sui lavori della Commissione)

N. 313 (pom.)
23 maggio 2017

Discusso
congiuntamente:
S.2452,S.2545
Sull'esame del
disegno di legge

8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) in sede referente

N. 314 (pom.)
24 maggio 2017

Discusso
congiuntamente:
S2452 S 2545
Approvati
emendamenti
Allegato al
resoconto testo
emendamenti
(accolti odg)

8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) (sui lavori della Commissione)

N. 315 (pom.)
30 maggio 2017

Sull'esame del ddl

8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) in sede referente

N._316 (pom.)
31 maggio 2017

Discusso
congiuntamente:
S.2452,S2545
Testo emendmento
allegato al
resoconto

8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) (sui lavori della Commissione)
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N 316 (pom.) Discusso
31 maggio 2017 congiuntamente:
§.2452,82545
Proposto di

richiedere nuova
assegnazione in

sede deliberante
dalla

Commissione

8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) in sede referente

N. 317 (pom.)
13 giugno 2017

Discusso
congiuntamente:
S.2452, S2545
Approvati
emendamenti
Effettuato
coordinamento.
Testo
emendamento
allegato al
resoconto Esito:
concluso I'esame
proposto testo
modificato: e
coordinamento
formale

8* Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) in sede deliberante

N. 328 (ant.)
26 luglio 2017

Fissato termine
per la
presentazione
degli
emendamenti: 26
luglio 2017 alle
ore 12:00
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1.3.2.1.1. 8 Commissione per manente (Lavor
pubblici, comunicazioni) - Seduta n. 286 (pom.)
del 31/01/2017

collegamento al documento su www.senato.it

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
MARTEDI 31 GENNAIO 2017
286? Seduta

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

Interviene il vice ministro delle infrastrutture e dei trasporti Nencini.

La seduta inizia alle ore 15,05.

SULLA PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI ACQUISITI

I1 PRESIDENTE comunica che nel corso dell'audizione informale di Confindustria Digitale,
nell'ambito dell'esame del disegno di legge n. 2484 (Fornitura servizi rete internet), svolta il 25
gennaio in Ufficio di Presidenza, integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari, ¢ stata acquisita
documentazione che sara resa disponibile per la pubblica consultazione sulla pagina web della
Commissione.

La Commissione prende atto.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 PRESIDENTE informa che I'audizione del Capo Dipartimento della Protezione civile, ingegner
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Fabrizio Curcio, e del Commissario straordinario del Governo per la ricostruzione nei territori del
centro Italia colpiti dagli eventi sismici del 2016, dottor Vasco Errani, gia prevista per oggi alle ore 13,
dinanzi alle Commissioni congiunte Lavori pubblici, comunicazioni del Senato e Ambiente, territorio
e lavori pubblici della Camera dei deputati, nell'ambito dell'indagine conoscitiva congiunta
sull'attuazione del nuovo Codice degli appalti, ¢ stata sconvocata su richiesta dell'ingegner Curcio e
del dottor Errani, impossibilitati a partecipare a causa di impegni istituzionali sopraggiunti.

D'intesa con gli auditi, I'audizione sara rinviata a martedi 7 febbraio, presumibilmente alla
stessa ora. Ribadisce la rilevanza dell'incontro, al fine di fare chiarezza sulla questione delle procedure
di appalto nelle emergenze di protezione civile e auspica quindi che lo stesso possa avere luogo
regolarmente la prossima settimana.

Prende atto la Commissione.

Il senatore Stefana ESPOSITO (PD), con riferimento al medesimo tema, segnala che, da
indiscrezioni di stampa, il Governo starebbe preparando un decreto-legge contenente numerose
deroghe al nuovo codice degli appalti (decreto legislativo n. 50 del 2016), che andrebbero a incidere
non solo sulle procedure di appalto nelle emergenze di protezione civile legate ai recenti eventi
sismici, ma anche sulle procedure di appalto riguardanti 1'organizzazione del prossimo G7 di
Taormina.

Qualora tale indiscrezione fosse confermata, auspica che il provvedimento in Senato sia
assegnato all'esame della Commissione Lavori pubblici in sede referente e non in sede meramente
consultiva, trattandosi di materia che investe in pieno la competenza della Commissione stessa. Chiede
pertanto al Presidente di vigilare in tal senso.

I1 senatore CIOQFEI (M5S) sottolinea che l'inserimento nel preannunciato decreto-legge di
deroghe alle procedure ordinarie di appalto per I'organizzazione del G7 sarebbe un fatto gravissimo,
soprattutto se si pensa che l'evento era noto da tempo e non rivestiva quindi carattere d'urgenza, tanto
che il Commissario straordinario ¢ gia stato nominato lo scorso anno.

I1 PRESIDENTE si riserva di valutare la situazione e di adottare eventuali iniziative, d'intesa
con la Commissione, una volta che il preannunciato decreto-legge sia stato effettivamente emanato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di contratto di programma 2016-2021 - Parte servizi tra il Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti e la societa Rete ferroviaria italiana Spa (n. 374)

(Parere al Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, ai sensi dell'articolo 1 della legge 14 luglio 1993,
n. 238. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole con osservazioni)

Prosegue I'esame, sospeso nella seduta del 17 gennaio.
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Il relatore MARGIQTTA (PD) illustra uno schema di parere favorevole con osservazioni (pubblicato
in allegato) sul provvedimento in esame, che sintetizza le osservazioni emerse nel dibattito, anche alla
luce delle informazioni acquisite durante l'audizione informale dell'amministratore delegato di RFI
Spa.

I1 senatore SONEGQ (PD) preannuncia il proprio voto favorevole sulla proposta di parere del relatore,
per la quale manifesta pieno apprezzamento.

Richiamando altresi il giudizio favorevole sullo schema di contratto di programma in esame gia
espresso durante I'audizione dell'amministratore delegato di RFI, osserva che il contratto ¢ frutto anche
del proficuo e utile contributo offerto dall'Autorita di regolazione dei trasporti, che ha svolto in questi
mesi un pregevole lavoro malgrado le ingiuste critiche provenienti da alcuni operatori ferroviari.

Nessun altro chiedendo di intervenire, previa verifica del prescritto numero legale, il PRESIDENTE
pone in votazione lo schema di parere proposto dal relatore, che ¢ approvato.

ESAME DI ATTI PREPARATORI DELLA LEGISLAZIONE COMUNITARIA

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica il regolamento
(CE) n. 1008/2008 recante norme comuni per la prestazione di servizi aerei nella Comunita (n.
COM (2016) 818 definifivo

(Esame, ai sensi dell'articolo 144 del Regolamento, dell'atto comunitario sottoposto al parere motivato
sulla sussidiarieta e rinvio)

La relatrice CARDINALI (PD) illustra la proposta in esame, che introduce una modifica al
Regolamento comunitario n. 1008/2008, recante norme comuni per la prestazione di servizi aerei nella
Comunita, al fine di coordinare la disciplina in materia di wet lease, contenuta all'articolo 13 di tale
atto, a quanto previsto nell'Accordo sui trasporti aerei sottoscritto tra la Comunita europea e i suoi Stati
membri e gli Stati Uniti d'America nel 2007 e modificato nel 2010.

Tale Accordo, infatti, prevede un regime aperto per i contratti di wet lease, cio€ per i contratti che
prevedono, tra le compagnie aeree delle parti, la possibilita di noleggio dell'aeromobile con equipaggio
(in alternativa al dry lease, che prevede il solo noleggio dell?aeromobile senza equipaggio). La
formulazione vigente dell'articolo 13, comma 3, del Regolamento n. 1008, invece, nel definire le
condizioni per ottenere l'autorizzazione a tale tipologia di contratti per gli aeromobili immatricolati in
paesi terzi, pone una serie di limitazioni, tra cui il rispetto di norme di sicurezza (lettera a)) e la
sussistenza di esigenze eccezionali, stagionali ed operative che non possano essere soddisfatte con il
ricorso a un aeromobile immatricolato nella Comunita europea (lettera b)).

La proposta in esame ¢ quindi finalizzata ad introdurre la possibilita di una deroga alle condizioni
elencate all'articolo 13, comma 3, lettera b) del Regolamento vigente, nel caso in cui un accordo
internazionale concluso dall'Unione disponga diversamente.

Nella Relazione che accompagna il provvedimento si evidenzia come tale modifica nel breve periodo
riguarderebbe solo 1 rapporti con gli Stati Uniti, che sono il primo Paese con il quale I'Unione ha
stipulato un accordo di wet lease, che prevede sostanzialmente un regime aperto tra le parti. Altri Paesi
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terzi potrebbero seguire in futuro e chiedere deroghe analoghe, ma ogni richiesta verrebbe trattata caso
per caso ed eventuali esenzioni dovrebbero essere concesse solo se adeguatamente giustificate.

Ricorda infine che la Commissione 8a ¢ chiamata ad esprimersi sull?atto in esame, oltre che per gli
aspetti di merito, anche per quanto riguarda la valutazione di conformita ai principi di sussidiarieta e di
proporzionalita. Il termine per il parere motivato ¢ fissato al prossimo 16 febbraio, previa acquisizione,
entro il 9 febbraio, delle osservazioni e proposte della 3* e della 14* Commissione.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(2452) Anna Cinzia BONFRISCO ed altri. - Norme per l'iscrizione dei numeri delle utenze
telefoniche fisse e mobili nel registro pubblico delle opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178

(2545) Manuela GRANAIOLA. - Modifiche al codice in materia di protezione dei dati personali al
fine di prevenire e impedire forme di telemarketing selvaggio

(2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178

(Seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge nn. 2452 e 2545, congiunzione con l'esame del
disegno di legge n. 2603 e rinvio)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta dell'8 novembre 2016.

I1 relatore RANUCCI (PD) illustra il disegno di legge n. 2603, di iniziativa del senatore Crosio, che,
come i disegni di legge nn. 2452 e 2545 gia in corso di esame presso la Commissione, ha I'obiettivo di
fornire agli utenti maggiori tutele verso i sistemi di vendita telefonica, consentendo, nel contempo, alle
realta imprenditoriali che si avvalgono di tali strumenti I'opportunita di continuare ad operare in un
contesto regolamentato in maniera piu chiara.

Ricorda che il provvedimento conta di un solo articolo, che introduce la possibilita di iscrizione al
registro pubblico delle opposizioni per tutti gli interessati che vogliono opporsi all'impiego del proprio
numero telefonico per l'invio di materiale pubblicitario, per vendite diretta, per il compimento di
ricerche di mercato o di comunicazione commerciale, che siano o meno iscritti.

Dopo aver descritto il funzionamento del registro e gli obblighi posti a carico degli operatori
commerciali, fa presente che le modifiche alle disposizioni regolamentari vigenti verranno apportate
con un decreto del Presidente della Repubblica, da adottare entro trenta giorni dall'entrata in vigore
della legge.

Infine, in considerazione dell'identita della materia trattata, propone la congiunzione dell'esame del

suddetto disegno di legge n. 2603 con il seguito dell'esame congiunto dei disegni di legge nn. 2452 ¢
2545.
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La Commissione conviene con la proposta del relatore.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

Le priorita dell'Unione europea per il 2017 (Programma di lavoro della Commissione europea
per il 2017 e Relazione programmatica per il 2017 sulla partecipazione dell'Italia all'Unione
europea)" (n. 915)

(Parere alla 14a Commissione. Esame e rinvio)

La relatrice CARDINALI (PD) illustra l'affare assegnato in titolo, sul quale la 8§ Commissione ¢
chiamata a pronunciarsi in sede consultiva con l'espressione di un parere alla 14* Commissione.
L'affare riguarda le priorita dell'Unione europea per il 2017, come individuate nel Programma di
lavoro per il 2017, che espone le iniziative che saranno al centro dell'azione dell'Unione europea
nell'anno appena iniziato, nonché nella Relazione programmatica sulla partecipazione dell'ltalia
all'Unione europea per 2017 (Doc. LXXXVII-bis n. 5), nella quale sono illustrati gli orientamenti che
il Governo italiano intende perseguire nell'ambito della sua partecipazione all'Unione.

Dopo aver descritto I'articolazione della Relazione programmatica, divisa in cinque parti, fa
riferimento alle materie di competenza della 8a Commissione, segnalando in particolare i capitoli che,
all'interno della seconda parte, riguardano la strategia per il mercato unico digitale e il settore dei
trasporti.

Nella Relazione si sottolinea l'impegno del Governo italiano a sostenere le azioni gia intraprese a
livello comunitario per 'attuazione della Strategia per il mercato unico digitale, basata sui tre pilastri
del miglioramento dell'accesso online a beni e servizi in tutta Europa per consumatori ed imprese,
nella creazione di un contesto favorevole allo sviluppo di reti e servizi digitali, nell'impulso alla
crescita dell'economia europea. Segnala quindi le principali misure adottate, di cui il Governo si €
impegnato a seguire il negoziato, cosi come le iniziative della Commissione europea in materia di
commercio elettronico.

Particolare attenzione verra inoltre dedicata alla revisione del quadro normativo esistente per le reti
digitali e 1 servizi innovativi, anche in considerazione delle possibili ricadute sugli investimenti
pubblici e privati nelle infrastrutture digitali, come quelle per lo sviluppo della banda larga.

Con riferimento al settore dei trasporti, evidenzia I'impegno del Governo a seguire tutti i settori della
politica dei trasporti che beneficiano di contributi europei, nell?ottica di contribuire alla "Priorita 1 -
rilancio dell?occupazione, della crescita e degli investimenti", assicurando massima continuita alle
opere in corso di realizzazione e soprattutto ai valichi ferroviari transfrontalieri. Il Governo si fara,
inoltre, parte attiva nei negoziati tecnici avviati dalla Commissione europea per la revisione della rete
trans-europea, nonché nel processo di estensione dei corridoi multimodali sia nell?ambito dell?UE che
verso 1 paesi vicini.

Infine, verra dato seguito al processo negoziale avviato con la Commissione europea per
l'individuazione di potenziali interventi e proposte progettuali riconosciuti di valore aggiunto europeo,
ai fini dell?applicazione della cosiddetta "clausola di flessibilita degli investimenti".
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Richiama poi, nell'ambito dell'attuazione del PON "Infrastrutture e reti" 2014-2020, il cui obiettivo
tematico ¢ quello di "Promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare le strozzature delle
principali infrastrutture di rete" - le principali priorita, individuate nel sostegno alla creazione di uno
spazio unico europeo dei trasporti multimodali con investimenti nella TEN-T e nello sviluppo di
sistemi di trasporto sostenibili dal punto di vista ambientale, anche in riferimento alla mobilita
regionale e locale.

Con riferimento specifico al trasporto stradale, evidenzia che il Governo manifesta 1'intenzione di
sostenere le iniziative contenute nel cosiddetto "Pacchetto stradale", che riguardano vari aspetti, quali
l'autotrasporto, gli aspetti sociali e la tariffazione delle infrastrutture. Nella Relazione si evidenzia
come la problematica piu sensibile per 1?Italia sia quella concernente il trasporto di cabotaggio, per il
quale il Governo ¢ contrario a una maggiore liberalizzazione e chiede invece una sostanziale
armonizzazione delle regole in ambito europeo .

Nel trasporto ferroviario, occorrera recepire e dare attuazione agli interventi contenuti nel cosiddetto
pilastro tecnico del IV pacchetto ferroviario, considerando che dallo scorso giugno sono in vigore la
direttiva sulla sicurezza del settore ferroviario e la direttiva sulla interoperabilita del sistema
ferroviario nell?UE, nonché il regolamento sull?Agenzia ferroviaria dell?UE (ERA).

Con riferimento al trasporto marittimo, il Governo sosterra il consolidamento della politica europea in
materia di safety.

In materia di trasporto aereo, proseguiranno le attivita negoziali per la stipula di accordi aerei con paesi
extracomunitari.

Si sofferma, infine, sul Programma di lavoro per il 2017 presentato dalla Commissione europea ed
allegato alla Relazione programmatica, che espone le principali iniziative che la Commissione si
impegna a realizzare entro la fine del 2017, nell'ambito delle 10 priorita indicate nell'Agenda strategica
europea.

Con riferimento alle materie di interesse per la 8 Commissione, richiama la priorita relativa alla
creazione di un mercato unico digitale connesso, che rimane in cima all'agenda per i1 2017. La
Commissione europea intende dare corso al pacchetto REFIT riguardante 1'imposta sul valore aggiunto
(IVA), che comprende le proposte sul commercio elettronico, le pubblicazioni online e i libri digitali, e
alle iniziative sulla promozione dell?economia dei dati, al fine di affrontare anche gli ostacoli alla
libera circolazione dei dati all?interno dell?Europa.Particolare attenzione sara poi dedicata alla
definizione delle proposte gia presentate sui contratti digitali, il copyright, 1 geoblocchi, la portabilita,
la consegna dei pacchi, i servizi di media audiovisivi, le telecomunicazioni, 1'uso della banda dei 700
MHz per i servizi mobili e la recente proposta sul WiFi4EU.

Evidenzia infine che la Commissione intende tenere fede alla promessa di abolire le tariffe di roaming
internazionale entro il primo semestre del 2017, nonché valutare i progressi conseguiti e le misure
necessarie per completare il mercato unico digitale.

Si apre la discussione generale.

I1 senatore CIOQFFEI (M5S), in relazione agli interventi per il miglioramento dell'accesso on line a beni e
servizi, ricorda che 1'ltalia ¢ ancora molto indietro nella realizzazione delle infrastrutture digitali,
malgrado le promesse a suo tempo fatte dal Presidente del Consiglio Renzi di colmare il divario
digitale gia nel 2012.

Con riferimento al completamento dei lavori per i valichi ferroviari transalpini, ritiene che questa non
sia la scelta migliore per assicurare lo sviluppo e I'occupazione.

L'obiettivo di questi progetti ¢ infatti quello di favorire il transito delle merci dirette in Europa
attraverso 1 porti italiani anziché attraverso quelli del Mare del Nord. Tuttavia, anche una volta che
fossero stati realizzati 1 valichi transalpini, i porti del nord Europa resterebbero sempre pit convenienti
perché sono in grado, a differenza della maggior parte di quelli italiani, di accogliere le grandi navi
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portacontainer e quindi di trattare volumi maggiori di merce, abbattendo significativamente 1 costi di
trasporto. Anche il richiamo al PON "Infrastrutture e reti" 2014-2020 per promuovere sistemi di
trasporto sostenibili ed eliminare le principali strozzature, richiederebbe a suo avviso prima interventi
a livello nazionale, con particolare riferimento allo sviluppo dei porti e dei retroporti. Senza tali
interventi, infatti, anche 1 pochi porti italiani che possono accogliere le grandi navi portacontainer
come Gioia Tauro, non potrebbero smistare un volume di merce tale da coprire i costi
dell'investimento sulle reti di trasporto.

In risposta a un quesito del senatore RANUCCI (PD), il PRESIDENTE precisa che, attualmente, in
Italia i porti che hanno un fondale abbastanza profondo da accogliere le grandi navi portacontainer
sono solo Cagliari, Gioia Tauro e Taranto.

Il senatore SONEGQ (PD) ritiene che anche il porto di Trieste possa accogliere tali navi.

I1 senatore FILIPPI (PD) osserva che il tema dei valichi transalpini ¢ assai complesso. Finora, per la
carenza delle strutture dei retroporti e degli interporti, i porti italiani hanno esercitato prevalentemente
una funzione di destinazione finale delle merci e non di transito, in ambito prevalentemente regionale.

La sfida ora, sia pure in ritardo, ¢ di potenziare 1 valichi per recuperare spazi di mercato rispetto ai
porti nordeuropei, che gia smistano parte delle merci dirette verso I'Italia. Sottolinea che per fare
questo occorre allungare la catena logistica, in una visione di sistema. Richiama in proposito la grave
frammentazione del settore dell'autotrasporto, che rappresenta il segmento piu grande della catena
logistica e che ha bisogno di una profonda riorganizzazione.

Il senatore SONEGQ (PD) condivide I'importanza dello sviluppo dei valichi transalpini. In proposito
richiama 1'esigenza di svolgere dei sopralluoghi in Alto Adige, dove i lavori per la galleria di base del
Brennero stanno procedendo in maniera spedita, nonché in Friuli-Venezia Giulia dove invece c'€¢ un
grosso ritardo nella realizzazione dei valichi orientali, malgrado i1 preannunciati progetti di sviluppo
dei traffici verso ovest da parte della Cina.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,55.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 374

L?8a Commissione Lavori pubblici, comunicazioni, esaminato lo schema di Contratto di programma
2016-2021 - Parte servizi tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e la Rete ferroviaria italiana
Spa (Atto del Governo n. 374),

premesso che:
- il provvedimento in esame contiene lo schema di Contratto di programma per gli anni 2016-2021
stipulato tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e Rete Ferroviaria Italia Spa per la disciplina
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del finanziamento delle attivita di gestione e manutenzione ordinaria e straordinaria della rete
ferroviaria;

- la validita del precedente Contratto, riferito agli anni 2012-2014, era stata prorogata dall?articolo 7,
comma 9, del decreto-legge n. 201 del 2015, per il periodo necessario alla stipula del nuovo Contratto,
ai medesimi patti e condizioni gia previsti, con 1?7aggiornamento delle relative Tabelle e comunque non
oltre il 31 dicembre 2016. Pertanto, lo schema di Contratto in esame esplichera di fatto la sua vigenza
nel quinquennio 2017-2021;

- appare assai apprezzabile il fatto che, a differenza di quanto sovente accaduto in passato, lo schema
di Contratto di programma in esame sia stato presentato alle Commissioni parlamentari in tempi
congrui, rispetto al suo periodo di validita, in quanto tale circostanza garantisce la reale efficacia del
Contratto stesso come strumento di programmazione degli interventi di manutenzione
sull?infrastruttura ferroviaria e consente una piu tempestiva e coerente valutazione da parte del
Parlamento;

rilevato che:

- 1?articolo 7 del Contratto e il connesso Allegato 4a quantificano in 5.853 milioni di euro il
fabbisogno in conto esercizio complessivo, finanziato a legislazione vigente, per il periodo 2016-2021,
suddiviso in 5.343 milioni di euro per la manutenzione ordinaria e la circolazione e in 510 milioni di
euro per la safety, la security e la navigazione. A tale fabbisogno occorre aggiungere 222 milioni di
euro per il progetto "Gate" (volto al miglioramento delle condizioni di sicurezza nelle stazioni
ferroviarie) e per 1 servizi di assistenza alle persone con mobilita ridotta, non finanziati a legislazione
vigente;

- le medesime disposizioni quantificano in 3.991 milioni di euro il fabbisogno in conto impianti per le
attivita di manutenzione straordinaria finanziato a legislazione vigente, per il periodo di vigenza
contrattuale, ad eccezione dell?annualita 2021, per la quale risulta non coperto un fabbisogno pari a
750 milioni di euro;

tenuto conto degli ulteriori elementi acquisiti durante le audizioni svolte con 17amministratore delegato
di RFI che, in maniera puntuale e precisa, ha fornito un quadro informativo ampio ed esaustivo sui
contenuti dello schema di Contratto in titolo;

avendo altresi apprezzato, nell'ambito delle suddette audizioni, il lavoro altamente proficuo svolto da
RFI negli ultimi anni, in termini di sviluppo della rete ferroviaria, di incremento dei livelli di sicurezza
e dei tempi di puntualita dei treni, accompagnati da risultati gestionali ugualmente positivi,

esprime, per quanto di competenza, parere favorevole, con le seguenti osservazioni:

- si condivide 1?7impostazione complessiva del Contratto in esame, sia per le attivita di manutenzione
ordinaria che per quelle di manutenzione straordinaria e si auspica che 1 relativi programmi possano
essere attuati in maniera integrale e tempestiva;

- a tale scopo, appare essenziale che il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ed RFI procedano in
tempi rapidi alla stipula del Contratto di programma in esame, riducendo al minimo gli adempimenti e
1 passaggi formali richiesti per la definitiva approvazione;

- st raccomanda al Governo di garantire il reperimento delle ulteriori risorse finanziarie occorrenti per
la copertura di tutte le attivita di manutenzione (ordinaria e straordinaria) previste dallo schema di
Contratto in esame e non ancora finanziate a legislazione vigente;

- in tale ambito, particolare attenzione deve essere riservata alle risorse destinate alla copertura degli
oneri aggiuntivi relativi al progetto "Gate" e ai servizi di assistenza alle persone con mobilita ridotta;
per questi ultimi servizi, data la rilevanza e il grande valore sociale, ¢ auspicabile un potenziamento e
una progressiva diffusione presso tutte le stazioni della rete ferroviaria nazionale;
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- infine, con riferimento alle attivita volte all?incremento della sicurezza della rete, ¢ auspicabile che
17attrezzaggio con il sistema SCMT/SSC per il controllo delle distanze fra 1 treni sia esteso
progressivamente a tutte le linee ferroviarie italiane, incluse quelle di proprieta regionale e locale,
valutando a tal fine anche la possibilita di individuare RFI come unico gestore di tutte quante le reti
ferroviarie italiane.
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1.3.2.1.2. 8 Commissione per manente (Lavor|
pubblici, comunicazioni) - Seduta n. 156 (ant.)
del 01/02/2017

collegamento al documento su www.senato.it

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 156
MERCOLEDI 1 FEBBRAIO 2017

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

Orario: dalle ore 8,35 alle ore 9,25

AUDIZIONI INFORMALI DI ASSIRM, ASSOCONTACT, ASSTEL E DMA ITALIA NELL'AMBITO
DELL'ESAME CONGIUNTO DEI DISEGNI DI LEGGE NN. 2452, 23545 E 2603 (ISCRIZIONE NEL
REGISTRO PUBBLICO DELLE OPPOSIZIONI)
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1.3.2.1.3. 8 Commissione per manente (Lavor|
pubblici, comunicazioni) - Seduta n. 287 (pom.)
del 01/02/2017

collegamento al documento su www.senato.it

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
MERCOLEDI 1 FEBBRAIO 2017
287 Seduta

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

La seduta inizia alle ore 15,35.

SULLA PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI ACQUISITI

I1 PRESIDENTE comunica che nel corso delle audizioni informali di ASSIRM, ASSOCONTACT,
ASSTEL e DMA ltalia, nell'ambito dell'esame congiunto dei disegni di legge nn. 2452, 2545 ¢ 2603
(iscrizione nel registro pubblico delle opposizioni), e di AIIP - Associazione italiana internet provider,
svolte oggi in Ufficio di Presidenza, integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari, ¢ stata
acquisita documentazione che sara resa disponibile per la pubblica consultazione sulla pagina web
della Commissione.

La Commissione prende atto.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 senatore CRQSIQ (LN-Aut) ricorda che la legge di stabilita 2012 conteneva disposizioni per la
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messa in sicurezza delle autostrade A24 Roma-L'Aquila e A25 Torano-Pescara, a seguito del
terremoto de L'Aquila del 2009. Tuttavia da allora nulla ¢ stato fatto, né da parte del Governo, né da
parte della societa concessionaria.

Evidenzia la gravita di tale omissione, in considerazione del fatto che quell'arteria insiste in una zona
ad alto rischio sismico, come dimostrano i recenti terremoti che hanno coinvolto 1'[talia centrale, e che
si tratta della principale infrastruttura viaria di collegamento tra 'Est e I'Ovest della Penisola.

Chiede quindi che la Commissione possa occuparsi della questione, preannunciando nel contempo
iniziative parlamentari da parte del suo Gruppo.

I1 PRESIDENTE si riserva di valutare le iniziative da assumere al riguardo.

ESAME DI ATTI PREPARATORI DELLA LEGISLAZIONE COMUNITARIA

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica i regolamenti
(UE) n. 1316/2013 e (UE) n. 283/2014 per quanto riguarda la promozione della connettivita

internet nelle comunita locali (n. COM (2016) 589 definitivo)

Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce il codice europeo delle

comunicazioni elettroniche (n. COM (2016) 590 definitiva)

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce 1'Organismo dei

regolatori europei delle comunicazioni elettroniche (n. COM (2016) 591 definitiva)

(Seguito e conclusione dell'esame congiunto, ai sensi dell'articolo 144 del Regolamento, degli atti
comunitari sottoposti al parere motivato sulla sussidiarieta, con esiti distinti. Approvazione delle
risoluzioni: Doc. XVIII, n. 180, Doc. XVIII, n. 181 e Doc. XVIII, n. 182)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta di ieri.

La relatrice CARDINALI (PD) illustra una proposta di risoluzione sull'atto COM (2016) 589
definitivo (pubblicata in allegato), che esprime una valutazione di merito favorevole sul
provvedimento, con una serie di osservazioni.

Il senatore CROSIQ (LN-Aut) preannuncia la sua astensione dal voto. Pur condividendo la finalita
della proposta di regolamento in esame, rileva che la diffusione della connettivita in wifi, ancorché
importante, ¢ palesemente insufficiente in una realta come quella italiana, che registra ancora
gravissime carenze nella realizzazione dell'infrastruttura di base per l'accesso a internet. Malgrado gli
annunci fatti negli anni passati di portare internet anche nelle zone pitu marginali (le cosiddette "zone a
fallimento di mercato"), infatti, il Governo Renzi ha abbandonato quelle comunita locali, in quanto gli
operatori di rete non hanno avuto alcuna indicazione per la realizzazione della banda ultralarga in quei
territori € hanno preferito concentrare gli investimenti nelle zone economicamente piu appetibili.

Per giunta, gli abitanti di quelle zone hanno dovuto rivolgersi ad operatori alternativi, che garantiscono
pero da contratto una velocita di connessione piu bassa, penalizzando cosi ulteriormente le
popolazioni.
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I1 senatore CIOQFFEI (M5S) preannuncia anch'egli, a nome della sua parte politica, 1'astensione dal voto.
Concorda con il senatore Crosio circa il fatto che in Italia occorrerebbe innanzi tutto sviluppare
l'infrastruttura fissa per la banda ultralarga, al momento ancora insufficiente. Rileva inoltre che
l'impegno al Governo a garantire la ripartizione proporzionale ed equilibrata delle risorse fra i territori
dell'Unione europea, contenuto nella proposta di risoluzione, dovrebbe essere formulato in termini pit
cogenti.

I1 senatore RANUCCI (PD) rileva che lo sviluppo della tecnologia consente di raggiungere ormai
velocita di connessione elevate anche attraverso il wifi.

Il senatore SONEGO (PD) dichiara il voto favorevole sulla proposta di risoluzione della relatrice, che
condivide pienamente. Osserva tuttavia l'esigenza che in Italia sia completato rapidamente il piano per
la realizzazione della banda ultralarga attraverso la rete in fibra ottica, che ha valore strategico. Chiede
pertanto che il sottosegretario di Stato per lo sviluppo economico Giacomelli possa venire quanto
prima in Commissione per riferire sullo stato di attuazione del piano.

Nessun altro chiedendo di intervenire, il PRESIDENTE, previa verifica del prescritto numero legale,
pone in votazione la proposta di risoluzione della relatrice, che ¢ approvata.

La relatrice CARDINALI (PD) illustra poi una proposta di risoluzione sull'atto COM (2016) 590
definitivo (pubblicata in allegato), contenente una valutazione favorevole sui profili di merito, con una
serie di osservazioni.

I1 senatore CIOQFFEI (M5S) preannuncia l'astensione della sua parte politica.

Il senatore CROSIQ (LN-Aut) dichiara anch'egli di astenersi.

Nessun altro chiedendo di intervenire, il PRESIDENTE, previa verifica del prescritto numero legale,
pone in votazione la proposta di risoluzione della relatrice, che ¢ approvata.

La relatrice CARDINALI (PD) illustra infine una proposta di risoluzione sull'atto COM (2016) 591
definitivo (pubblicata in allegato), che esprime una valutazione di merito favorevole sul
provvedimento, con una serie di osservazioni.

Il senatore CIOQFFEI (M5S) dichiara I'astensione della sua parte politica.

Il senatore CRQSIQ (LN-Aut) preannuncia anch'egli la sua astensione.

Nessun altro chiedendo di intervenire, il PRESIDENTE, previa verifica del prescritto numero legale,
pone in votazione la proposta di risoluzione della relatrice, che € approvata.
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CONVOCAZIONE DI UN UFFICIO DI PRESIDENZA

I1 presidente MATTEQLI avverte che 1'Ufficio di Presidenza, integrato dai rappresentanti dei Gruppi
parlamentari, ¢ convocato al termine della seduta di oggi, per la programmazione dei lavori.

La Commissione conviene.

La seduta termina alle ore 16.

RISOLUZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE SULL'ATTO COMUNITARIO N. COM
(2016) 589 definitivo SOTTOPOSTO AL PARERE MOTIVATO SULLA SUSSIDIARIETA (Doc.
XVIII, n. 180)

L?8a Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) del Senato della Repubblica,
esaminato, ai sensi dell?articolo 144, 1?atto comunitario COM (2016) 589 definitivo sottoposto al
parere motivato sulla sussidiarieta, relativo alla proposta di regolamento del Parlamento europeo ¢ del
Consiglio che modifica i regolamenti (UE) n. 1316/2013 e (UE) n. 283/2014 per quanto riguarda la
promozione della connettivita internet nelle comunita locali,

premesso che:

- la suddetta proposta di regolamento, nota anche come "WiFi4EU", ¢ finalizzata a promuovere la
connettivita delle comunita locali e si inserisce in un pacchetto di misure sulle telecomunicazioni,
adottato dalla Commissione europea il 13 settembre 2016, volto a favorire la disponibilita e 1?impiego
di reti ad altissima capacita che consentiranno 1?utilizzo diffuso di prodotti, servizi e applicazioni nel
mercato unico digitale;

- la proposta in esame modifica il quadro giuridico per le telecomunicazioni nell?ambito del
meccanismo per collegare 17Europa, come delineato nei regolamenti (UE) n. 1316/2013 e (UE) n.
283/2014, incoraggiando gli organismi investiti di attribuzioni di servizio pubblico, come le autorita
pubbliche e i prestatori di servizi pubblici, a realizzare progetti per la fornitura di connettivita locale
senza fili gratuita, basata su una banda larga ad altissima velocita, nei centri della vita pubblica locale
(come ad esempio nelle pubbliche amministrazioni, nelle biblioteche, nei centri sanitari e negli spazi
pubblici all?aperto), dove non esistano offerte pubbliche o private con caratteristiche analoghe;

- a tal fine, sono previsti incentivi finanziari, assegnati in modo geograficamente equilibrato a progetti
che soddisfano una serie di condizioni e, in linea di principio, secondo 1?ordine cronologico di
presentazione (principio del "primo arrivato, primo servito" o first come, first served);

in particolare, sono individuati stanziamenti per 120 milioni di euro, 70 milioni dei quali saranno
riassegnati nell?ambito degli importi programmati per il settore delle telecomunicazioni del
meccanismo per collegare 1?Europa per il periodo 2017-2019, mentre i restanti 50 milioni di euro
saranno finanziati ricorrendo al margine non assegnato;
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considerato che:

- 17intervento favorirebbe 17accesso dei cittadini ai servizi internet ad alta velocita e contribuirebbe
quindi alla maggiore diffusione dei servizi della banda larga e allo sviluppo delle infrastrutture
pubbliche, che comunque, poiché 1 singoli punti di accesso hanno una portata limitata, non farebbero
concorrenza alle offerte commerciali;

- 1 criteri di assegnazione dei fondi, basati sull?equilibrio geografico e, in linea di principio, sull?ordine
cronologico, escludono progetti che duplicano offerte pubbliche e private di tipo o qualita analoga, gia
esistenti nella stessa zona, consentendo un uso razionale ed equilibrato delle risorse;

- la proposta di regolamento prevede espressamente che i progetti siano basati su una connettivita a
banda larga ad altissima velocita in grado di fornire agli utenti un?esperienza internet di elevata
qualita. Essa inoltre deve essere gratuita e di facile accesso e utilizzare apparecchiature
all?avanguardia, e deve utilizzare 1?identita visiva comune fornita dalla Commissione europea e 1
collegamenti agli strumenti online ad essa associati;

tenuto conto delle osservazioni formulate dalla Commissione 14a;

esprime avviso favorevole per 1 profili di merito, che rilevano nell?ambito del dialogo politico con le
istituzioni dell?Unione, con le seguenti osservazioni:

- s1 esprime apprezzamento per la proposta di regolamento in esame, rilevando che la stessa puo
contribuire significativamente alla diffusione dell?accesso a internet con banda larga ad altissima
velocita e ai servizi digitali avanzati, anche per le zone o le comunita piu isolate e marginali;

- proprio in considerazione delle notevoli potenzialita del meccanismo individuato dalla proposta, si
invita la Commissione a valutare la possibilita di aumentare il volume delle risorse previste per il
finanziamento dei progetti, in modo da ampliare il piu possibile la platea dei potenziali beneficiari;

- con riferimento all?articolo 2, paragrafo 6, della proposta, che inserisce nel regolamento (UE) n.
283/2014 la previsione che il bilancio disponibile sara assegnato in modo geograficamente equilibrato
e, in linea di principio, secondo 1?ordine cronologico (principio del "primo arrivato, primo servito"), si
osserva che tale criterio potrebbe non essere idoneo a garantire una diffusione realmente equilibrata e
proporzionata fra i territori;

- s1 invita pertanto la Commissione, in linea con gli impegni assunti a tal fine, a tenere conto nella
ripartizione dei fondi delle specifiche esigenze degli Stati membri e delle regioni piu piccole ed
economicamente piu disagiate e, contemporaneamente, si raccomanda al Governo, per quanto di sua
competenza, di adoperarsi per garantire 1?effettivo rispetto di tali impegni.

Il presente atto ¢ da intendersi anche quale atto di indirizzo al Governo ai sensi dell?articolo 7 della
legge 24 dicembre 2012, n. 234.

RISOLUZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE SULL'ATTO COMUNITARIO N. COM
(2016) 590 definitivo SOTTOPOSTO AL PARERE MOTIVATO SULLA SUSSIDIARIETA (Doc.
XVIIL n. 181)

L?8a Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) del Senato della Repubblica,
esaminato, ai sensi dell?articolo 144, 17atto comunitario COM (2016) 590 definitivo sottoposto al
parere motivato sulla sussidiarieta, relativo alla proposta di regolamento del Parlamento europeo e del
Consiglio che istituisce il codice europeo delle comunicazioni elettroniche;

premesso che:
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- la proposta di regolamento prevede 1?introduzione di un codice europeo delle comunicazioni
elettroniche, rifondendo in un?unica direttiva le quattro direttive esistenti in materia di accesso
(direttiva 2002/19/CE), di autorizzazioni (direttiva 2002/20/CE), di reti e servizi di comunicazione
elettronica (direttiva 2002/21/CE, cosiddetta "direttiva quadro"), di servizio universale (direttiva
2002/22/CE) e successive modificazioni ed integrazioni;

- in tal modo si intende operare una revisione complessiva delle disposizioni europee in materia di
telecomunicazioni che, anche nell'ottica di compiere ulteriori passi verso la realizzazione del mercato
unico europeo digitale, aumenti la coerenza delle norme e consenta di superarne 1'attuale
frammentazione, garantisca parita di trattamento tra gli operatori del mercato e rafforzi le tutele per 1
consumatori, introduca un approccio piu coerente nella politica per la gestione dello spettro radio,
migliori I'efficacia del quadro regolamentare istituzionale;

- in particolare, si prevede un aumento della concorrenza e della tutela degli investimenti, un uso piu
razionale delle frequenze radio, una piu ampia protezione dei consumatori ¢ degli utenti online, regole
piu eque per tutti gli operatori, un ruolo piu incisivo delle autorita nazionali di regolamentazione e
dell?Organismo europeo di settore (BEREC);

rilevato che:

- il ricorso allo strumento della rifusione appare particolarmente opportuno data 1?attuale complessita e
frammentazione normativa del settore delle telecomunicazioni nell?Unione europea. In tal modo,
abrogando 1?atto di base previgente (in questo caso le quattro direttive dianzi richiamate), si consente
17adozione di un atto giuridico nuovo che incorpora le modifiche apportate e delinea una disciplina piu
organica, coerente € comprensibile per tutto il settore;

tenuto conto delle osservazioni formulate dalla Commissione 14a e della relazione del Governo,
trasmessa ai sensi dell?articolo 6, commi 4 e 5, della legge n. 234 del 2012;

esprime avviso favorevole per 1 profili di merito, che rilevano nell?ambito del dialogo politico con le
istituzioni dell?Unione, con le seguenti osservazioni:

- in termini generali, si condivide 1?7impostazione della proposta, evidenziando i vantaggi derivanti
dall?accorpamento e dalla razionalizzazione delle norme in materia di telecomunicazioni, sia sotto il
profilo della semplificazione e della coerenza, sia sotto quello dell?armonizzazione tra gli Stati
membri;

- s1 valutano positivamente le specifiche modifiche proposte, che appaiono funzionali al
raggiungimento degli obiettivi di realizzare un?infrastruttura idonea a consentire 1?7accesso veloce a
internet per tutti i cittadini entro il 2020, stimolando gli investimenti pubblici e privati e, per questa
via, un aumento della produttivita e dell?occupazione;

- s1 valuta altresi favorevolmente 17armonizzazione della normativa, per quanto concerne in particolare
il rafforzamento della parita di trattamento tra gli operatori del mercato e delle tutele per i consumatori.

I1 presente atto ¢ da intendersi anche quale atto di indirizzo al Governo ai sensi dell?articolo 7 della
legge 24 dicembre 2012, n. 234.

RISOLUZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE SULL'ATTO COMUNITARIO N. COM
(2016) 591 definitivo SOTTOPOSTO AL PARERE MOTIVATO SULLA SUSSIDIARIETA (Doc.
XVIIL, n. 182)
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L?8a Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) del Senato della Repubblica,
esaminato, ai sensi dell?articolo 144, 17atto comunitario COM (2016) 591 definitivo sottoposto al
parere motivato sulla sussidiarieta, relativo alla proposta di regolamento del Parlamento europeo e del
Consiglio che istituisce 1?Organismo dei regolatori europei delle comunicazioni elettroniche;

premesso che:

- la proposta di regolamento prevede il rafforzamento dell?Organismo dei regolatori europei delle
comunicazioni elettroniche (BEREC, Body of European Regulators of Electronic Communications),
istituito con il regolamento (CE) n. 1211/2009, che viene trasformato in una vera agenzia dell?Unione
dotata di personalita giuridica, pur restando invariata 1?7attuale denominazione;

- la suddetta proposta si inserisce in un pacchetto di misure sulle telecomunicazioni, adottato dalla
Commissione europea il 13 settembre 2016, volto a favorire la disponibilita e 17impiego di reti ad
altissima capacita che consentiranno 1?utilizzo diffuso di prodotti, servizi e applicazioni nel mercato
unico digitale;

- uno degli obiettivi delle riforme delineate nell?ambito della Strategia per il mercato unico digitale in
Europa ¢ infatti quello di garantire la creazione di un quadro istituzionale piu efficace ed efficiente. In
particolare, 1?evoluzione della tecnologia e del mercato hanno suggerito il consolidamento del ruolo
dell?Organismo dei regolatori europei delle comunicazioni elettroniche (BEREC), al fine di
promuovere un?applicazione piu coerente del quadro normativo per le comunicazioni elettroniche,
aumentare 1?efficacia del controllo sullo sviluppo del mercato unico, facilitare la risoluzione delle
controversie transfrontaliere;

- in tale ottica ¢ sembrato opportuno procedere ad un superamento dell?assetto del BEREC, che risulta
attualmente suddiviso nel Comitato dei regolatori europei e nell?Ufficio del BEREC, organismo
comunitario dotato di personalita giuridica, incaricato di fornire 1 servizi di sostegno amministrativo e
professionale al comitato;

- la proposta in esame sostituisce pertanto la normativa vigente, unificando le due attuali strutture in un
unico organismo e trasformando il BEREC in una vera e propria agenzia dell?Unione, dotata di
strumenti e risorse adeguate;

considerato in particolare che:

- la proposta integra i nuovi compiti previsti per il BEREC sia da altre normative settoriali gia esistenti
(tra le quali quella in materia di spettro radio e quella di cui al regolamento (UE) n. 2120/2015, che
definisce le norme per assicurare un accesso aperto a internet e per abolire 1 sovrapprezzi del roaming
), sia dalla proposta di direttiva COM (2016) 590 def. che istituisce il nuovo codice delle
comunicazioni elettroniche;

- attraverso il superamento delle due attuali strutture di gestione (il Comitato dei regolatori e 1?Ufficio
del BEREC) in un?unica struttura, la proposta in esame realizza una semplificazione dell?assetto di
governance del BEREC, che oltre a consentire un espletamento piu efficiente ed efficace delle
funzioni comportera anche una riduzione degli oneri amministrativi e 17eliminazione dell?attuale
duplicazione di programmi di lavoro e adempimenti vari;

- la Relazione illustrativa precisa che il totale delle risorse da stanziare per assicurare il funzionamento
del BEREC ¢ pari 14,135 milioni di euro per il periodo 2019-2020, che saranno finanziati mediante
contributi del bilancio dell?Unione, contributi provenienti da Paesi terzi o da autorita di
regolamentazione delle comunicazioni elettroniche di Paesi terzi che partecipano alle attivita del
BEREC e contributi volontari degli Stati membri e delle autorita nazionali di regolamentazione;

- la stessa Relazione indica che al personale del BEREC dovrebbero aggiungersi rispetto all?assetto
attuale 11 agenti contrattuali e 7 esperti nazionali distaccati, per un totale di 44 dipendenti entro la fine
del periodo 2019-2020;

tenuto conto delle osservazioni formulate dalla Commissione 14a;
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esprime avviso favorevole per 1 profili di merito, che rilevano nell?ambito del dialogo politico con le
istituzioni dell?Unione, con le seguenti osservazioni:

- si condivide la finalita della proposta, che attraverso la razionalizzazione dell?attuale struttura di
governance garantira una maggioreefficienza ed efficacia dell?azione del BEREC, eliminando le
attuali duplicazioni e appesantimenti amministrativi e i relativi costi;

- ¢ auspicabile che, nella scelta del personale della nuova agenzia, in linea con gli orientamenti
generali dell?Unione in tema di agenzie decentrate, sia garantito il pieno rispetto del principio di non
discriminazione su base nazionale, cosi da garantire sempre un equilibrio geografico nella
composizione amministrativa delle suddette agenzie, essenziale per il buon funzionamento
dell?Unione;

- ¢ opportuno che, attraverso il nuovo assetto organizzativo del BEREC, sia altresi rafforzato il
coordinamento con e tra le autorita nazionali di regolamentazione, al fine di garantire una sempre
maggiore armonizzazione delle regole e delle buone prassi tra gli Stati membri nel settore delle
comunicazioni elettroniche, vigilando nel contempo sulla loro effettiva applicazione.

Il presente atto ¢ da intendersi anche quale atto di indirizzo al Governo ai sensi dell?articolo 7 della
legge 24 dicembre 2012, n. 234.
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1.3.2.1.4. 8 Commissione per manente (Lavor|

pubblici, comunicazioni) - Seduta n. 159 (pom.)
del 07/02/2017

collegamento al documento su www.senato.it

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 159
MARTEDI 7 FEBBRAIO 2017

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

Orario: dalle ore 15,35 alle ore 16,30

AUDIZIONI INFORMALI DI RAPPRESENTANTI DI TELECOM ITALIA S.p.A., WIND TRE S.p.A.,

FASTWEB S.p.A. e VODAFONE S.p.A. NELL'AMBITO DELL'ESAME CONGIUNTO DEI DISEGNI

DI LEGGE NN. 2452, 2545 e 2603 (ISCRIZIONE NEL REGISTRO PUBBLICO DELLE
OPPOSIZIONI)
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1.3.2.1.5. 8 Commissione per manente (Lavor|
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collegamento al documento su www.senato.it

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 160
MERCOLEDI 8 FEBBRAIO 2017

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

Orario: dalle ore 14,35 alle ore 15,20

AUDIZIONI INFORMALI DI RAPPRESENTANTI DELLE ORGANIZZAZIONI SINDACALI SLC-
CGIL, FISTEL-CISL E UILCOM-UIL NELL'AMBITO DELL'ESAME CONGIUNTO DEI DISEGNI DI
LEGGE NN. 2452, 2545 e 2603 (ISCRIZIONE NEL REGISTRO PUBBLICO DELLE OPPOSIZIONI)

Senato della Repubblica Pag. 44


http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/frame.jsp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=01005630
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=1526

DDL S. 2603 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.6. 82 Commissione permanente (Lavori pubblici,
XVII Legidatura comunicazioni) - Seduta n. 288 (pom.) dell'08/02/2017

1.3.2.1.6. 8 Commissione per manente (Lavor |
pubblici, comunicazioni) - Seduta n. 288 (pom.)
dell'08/02/2017

collegamento al documento su www.senato.it

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
MERCOLEDI 8 FEBBRAIO 2017
288 Seduta

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

Interviene il sottosegretario di Stato per lo sviluppo economico Giacomelli.

La seduta inizia alle ore 15,35.

SULLA PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI ACQUISITI

I1 PRESIDENTE comunica che nel corso delle audizioni informali delle Organizzazioni sindacali
SLC-CGIL, FISTEL-CISL e UILCOM-UIL, nell'ambito dell'esame congiunto dei disegni di legge nn.
2452, 2545 e 2603 (iscrizione nel registro pubblico delle opposizioni), svolte in data odierna in Ufficio
di Presidenza, integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari, ¢ stata acquisita documentazione
che sara resa disponibile per la pubblica consultazione sulla pagina web della Commissione.

La Commissione prende atto.

IN SEDE REFERENTE

(2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
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opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178

(2452) Anna Cinzia BONFRISCO ed altri. - Norme per l'iscrizione dei numeri delle utenze
telefoniche fisse e mobili nel registro pubblico delle opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178

(2545) Manuela GRANAIOLA. - Modifiche al codice in materia di protezione dei dati personali al
fine di prevenire e impedire forme di telemarketing selvaggio

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 31 gennaio.

I1 relatore RANUCCT (PD) fa presente che la Commissione ha concluso quasi tutte le audizioni
programmate sull'esame congiunto dei disegni di legge in titolo.

Se il Presidente e la Commissione convengono, ritiene quindi che siano maturi 1 tempi per individuare
il testo base e fissare il termine per la presentazione dei relativi emendamenti e ordini del giorno.

I1 PRESIDENTE concorda con le considerazioni del relatore e propone di adottare come testo base il
disegno di legge n. 2603 ¢ di fissare il termine per la presentazione di emendamenti e ordini del giorno
per giovedi 16 febbraio, alle ore 12.

La Commissione conviene.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(2553) LUCIDI ed altri. - Modifiche al codice delle comunicazioni elettroniche, di cui al decreto
legislativo 1° agosto 2003, n. 259, in materia di obbligo di attivazione del servizio di safety check

(Esame e rinvio)

I1 relatore RANUCCI (PD) illustra il provvedimento in titolo, di iniziativa del senatore Lucidi ed altri,
che ¢ volto ad assicurare un sistema di comunicazione tra i cittadini e le autorita pubbliche che
consenta di gestire le situazioni di emergenza connesse al verificarsi di calamita naturali o di eventi di
natura terroristica sul territorio nazionale.

Come ricordato anche nella Relazione che accompagna il provvedimento, evidenzia che il Codice
delle comunicazioni elettroniche, di cui al decreto legislativo n. 259 del 2003, gia contiene riferimenti
alle esigenze di tutela della sicurezza e della salute pubblica e prevede, inoltre, tra le condizioni per il
rilascio delle autorizzazioni generali per le reti e i servizi di comunicazione elettronica, quelle
finalizzate a garantire le comunicazioni delle autorita pubbliche per avvisare il pubblico di minacce
imminenti e per attenuare le conseguenze di gravi calamita nonché quelle finalizzate a garantire le
comunicazioni, in caso di catastrofi naturali o di emergenze nazionali, tra i servizi di emergenza e le
autorita, nonché le trasmissioni radiotelevisive destinate al pubblico.

I1 disegno di legge propone quindi una serie di integrazioni della disciplina del Codice, finalizzate piu
specificamente ad "introdurre 1'obbligo per tutte le reti di telefonia e infernet in concessione di mettere
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a disposizione un canale safety check, mediante il quale gli operatori lanciano 1'allerta verso i cellulari
agganciati alle celle in una data area".

Evidenzia che il provvedimento si compone di 11 articoli.
L'articolo 1 specifica le finalita dell'intervento.

L'articolo 2 inserisce nell'articolo 1 del Codice le definizioni della funzione di safety check e di safety
check.

L'articolo 3 pone nell'articolo 4 del Codice, tra gli obiettivi generali della disciplina delle reti e servizi
di comunicazione elettronica, quello di favorire, in caso di emergenze per calamita naturali o atti
terroristici, attraverso le tecnologie dell'informazione e della comunicazione, la protezione civile e la
tutela dei diritti della persona ivi indicati.

L'articolo 4 integra I'articolo 13 del Codice, prevedendo che la promozione degli interessi dei cittadini
sia perseguita anche attraverso la garanzia dell'attivazione della funzione di safety check.

L'articolo 5 incide poi sull'articolo 14 del Codice, per prevedere che la necessita di favorire la tutela
dell'incolumita pubblica e dei connessi diritti personali in caso di emergenze, attraverso le tecnologie
di comunicazione, possa consentire di imporre la fornitura di un servizio di comunicazione elettronica
in una banda specifica.

L'articolo 6 modifica l'articolo 16-bis del Codice, per comprendere anche la garanzia di un servizio di
safety check tra le misure tecniche il Ministero dello sviluppo economico puo imporre alle imprese che
forniscono reti pubbliche di comunicazioni o servizi di comunicazione elettronica accessibili al
pubblico.

L'articolo 7 interviene sull'articolo 76 del Codice, che disciplina i servizi di emergenza e il numero di
emergenza unico europeo, affinché gli operatori esercenti reti telefoniche pubbliche, i fornitori dei
servizi di emergenza e le imprese interessate garantiscano 1?attivazione di una funzione di safety
check.

L'articolo 8 inserisce l'attivazione della funzione di safety check tra le prestazioni a fini di giustizia
obbligatorie per gli operatori, di cui all'articolo 96 del Codice. In proposito sottolinea l'esigenza di
valutare 1?7adeguatezza di tale accorpamento, attesa la diversa natura giuridica e lo specifico regime
vigente per le prestazioni a fini di giustizia.

L'articolo 9 integra 1'elenco delle condizioni che possono corredare le autorizzazioni generali,
contenuto nell'Allegato n. 1 al Codice, con la previsione della garanzia dell'attivazione della funzione
di safety check.

L'articolo 10 rinvia la definizione delle disposizioni dettagliate per l'attuazione del safety check ad un
successivo decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri.

L'articolo poi, oltre a contenere le disposizioni per la copertura finanziaria del provvedimento,
stabilisce che, in relazione alle prestazioni obbligatorie, vengano applicate le sanzioni di cui all'articolo
98 del Codice.

Sempre con riferimento a tali prestazioni, I'articolo 11 stabilisce che I'obbligo a carico degli operatori
si applica a decorrere dal sessantesimo giorno successivo alla pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale
del decreto con cui sono definite le modalita attuative del sistema di controllo safety check.

Si apre la discussione generale.

I1 senatore Stefano ESPOSITQ (PD) evidenzia la rilevanza del tema trattato dal disegno di legge in
esame, sul quale si potrebbe registrare a suo avviso una convergenza trasversale fra tutte le forze
politiche. Ove vi siano le condizioni, si potrebbe chiedere il trasferimento dell'esame in sede
deliberante, per assicurare un ifer piu certo e spedito.

I1 PRESIDENTE si riserva di verificare la praticabilita della richiesta del senatore Stefano Esposito nel
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prosieguo del dibattito. Ricorda comunque che, per poter richiedere il trasferimento in sede
deliberante, occorre previamente acquisire I'unanimita di tutti 1 Gruppi parlamentari rappresentati in
Commissione.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(2484) Deputati QUINTARELLI ed altri. - Disposizioni in materia di fornitura dei servizi della
rete internet per la tutela della concorrenza e della liberta di accesso degli utenti, approvato dalla
Camera dei deputati

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 2 novembre 2016.

Il relatore MARGIQTTA (PD) ricorda che la Commissione ha svolto un lungo e approfondito ciclo di
audizioni informative sui temi affrontati dal disegno di legge in esame, registrando opinioni spesso
difformi tra i vari soggetti ascoltati.

In particolare, i rappresentanti di Confindustria digitale hanno segnalato il problema di un possibile
contrasto tra le disposizioni presenti nel provvedimento e quelle contenute nel Regolamento (UE) n.
2015/2120, che interviene sulla medesima materia, suggerendo di sospendere 1'iter di esame.

Al riguardo, dopo aver sottolineato che vi ¢ una generale intesa tra le forze politiche per proseguire
'esame delle proposte di legge e addivenire ad una sua rapida approvazione, chiede al rappresentante
del Governo chiarimenti sui suddetti aspetti.

11 sottosegretario GIACOMELLI ricorda che il Governo ha seguito con grande attenzione l'iter del
provvedimento nel corso della prima lettura presso la Camera dei deputati. Conferma che il testo ¢
assolutamente coerente con le previsioni del Regolamento (UE) n. 2015/2120 e che non vi ¢ quindi
sovrapposizione o conflitto. Precisa che il disegno di legge interviene anche su materie non
disciplinate dal Regolamento, in particolare per quanto riguarda il libero accesso a software, contenuti
e servizi, fissando regole particolarmente avanzate e innovative a tutela degli utenti.

Per tale ragione, il Governo auspica una rapida approvazione del disegno di legge.

I1 senatore Maurizio ROSSI (Misto-LC) esprime soddisfazione per il chiarimento fornito dal
sottosegretario Giacomelli, che fa venire meno tutte le obiezioni poste in particolare da Confindustria
digitale. Ribadisce quindi il pieno sostegno al provvedimento, plaudendo all'iniziativa dell'onorevole
Quintarelli, riconosciuto esperto dei problemi dell'utilizzo dei servizi di internet. Sottolinea che,
attraverso l'approvazione del disegno di legge, I'[talia si doterebbe di una normativa estremamente
avanzata e all'avanguardia.

Il senatore EILIPPI (PD) propone di richiedere il trasferimento dell'esame in sede deliberante, come
avvenuto del resto gia in prima lettura presso la Camera dei deputati.

I1 PRESIDENTE si riserva di verificare le posizioni dei Gruppi parlamentari in merito alla richiesta
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avanzata dal senatore Filippi.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

Le priorita dell'Unione europea per il 2017 (Programma di lavoro della Commissione europea
per il 2017 e Relazione programmatica per il 2017 sulla partecipazione dell'Italia all'Unione

europea)" (n. 915)

(Parere alla 14a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 31 gennaio.

I1 PRESIDENTE chiede alla relatrice se vi siano le condizioni per concludere I'esame del
provvedimento.

La relatrice CARDINALI (PD) si riserva di formulare una proposta di parere da sottoporre alla
Commissione sulla base delle considerazioni che scaturiranno dal dibattito, invitando a tal fine 1
colleghi interessati a trasmettere quanto prima eventuali ulteriori osservazioni o proposte.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,55.
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari

Riunione n. 161
MARTEDI 14 FEBBRAIO 2017

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

Orario: dalle ore 14,05 alle ore 14,45

AUDIZIONE INFORMALE DI ASSOCALL NELL'AMBITO DELL'ESAME CONGIUNTO DEI
DISEGNI DI LEGGE NN. 2603 , 2452 F 2545 (ISCRIZIONE NEL REGISTRO PUBBLICO DELLE
OPPOSIZIONI)
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
MARTEDI 14 FEBBRAIO 2017
289 Seduta

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

Intervengono il vice ministro delle infrastrutture e dei trasporti Nencini e il sottosegretario di
Stato per lo sviluppo economico Giacomelli.

La seduta inizia alle ore 14,45.

SULLA PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI ACQUISITI

I1 PRESIDENTE comunica che nel corso dell'audizione informale di Assocall, nell'ambito dell'esame
congiunto dei disegni di legge nn. 2603, 2452 e 2545 (iscrizione nel registro pubblico delle
opposizioni), svolta in data odierna in Ufficio di Presidenza, integrato dai rappresentanti dei Gruppi
parlamentari, ¢ stata acquisita documentazione che sara resa disponibile per la pubblica consultazione
sulla pagina web della Commissione.

La Commissione prende atto.

IN SEDE REFERENTE
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(2484) Deputati QUINTARELLI ed altri. - Disposizioni in materia di fornitura dei servizi della
rete internet per la tutela della concorrenza e della liberta di accesso degli utenti, approvato dalla
Camera dei deputati

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta dell'8 febbraio.

I1 PRESIDENTE ricorda che nella precedente seduta era stato proposto da parte di alcuni senatori di
richiedere il trasferimento dell'esame del disegno di legge in titolo alla sede deliberante e che egli si
era riservato di verificare in proposito 1'orientamento dei Gruppi parlamentari in Commissione, che
non appare pero al momento unanime.

Il relatore MARGIQTTA (PD) ritiene preferibile proseguire I'esame in sede referente e propone, ove
la Commissione convenga, di fissare un termine per la presentazione degli emendamenti e degli ordini
del giorno.

I1 PRESIDENTE concorda con le considerazioni del relatore e propone di fissare il termine per la
presentazione degli emendamenti e degli ordini del giorno per mercoledi 22 febbraio alle ore 15.

La Commissione conviene con la proposta del Presidente.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

SULL'ESAME DEL DISEGNO DI LEGGE N. 2553

Il senatore LUCIDI (M35S) ricorda che nella seduta dello scorso 8 febbraio in relazione all'esame del
disegno di legge n. 2553, di cui ¢ primo firmatario, ¢ stata avanzata la richiesta di trasferimento in sede
deliberante. Chiede pertanto se vi siano stati sviluppi in merito.

I1 PRESIDENTE precisa che sono ancora in corso le verifiche per acquisire I'orientamento dei Gruppi
parlamentari in ordine alla suddetta richiesta. Si riserva quindi di riferire in merito in altra seduta.

Prende atto la Commissione.

ESAME DI ATTI PREPARATORI DELLA LEGISLAZIONE COMUNITARIA
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Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica il regolamento
(CE) n. 1008/2008 recante norme comuni per la prestazione di servizi aerei nella Comunita (n.

COM (2016) 818 definitiva
(Seguito e conclusione dell'esame, ai sensi dell'articolo 144 del Regolamento, dell'atto comunitario
sottoposto al parere motivato sulla sussidiarieta. Approvazione della risoluzione: Doc. XVIII, n. 183)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 31 gennaio.

La relatrice CARDINALI (PD) illustra una proposta di risoluzione (pubblicata in allegato) sull'atto in
esame, contenente un avviso favorevole sul rispetto dei presupposti di sussidiarieta e proporzionalita.

I1 vice ministro NENCINI, a nome del Governo, conferma che nella proposta di regolamento in titolo
non si ravvisano profili critici.

Concorda pertanto con la proposta di risoluzione della relatrice.

Nessun altro chiedendo di intervenire, verificata la presenza del prescritto numero di senatori, il
PRESIDENTE pone ai voti la proposta di risoluzione della senatrice, che ¢ approvata.

IN SEDE CONSULTIVA

Le priorita dell'Unione europea per il 2017 (Programma di lavoro della Commissione europea
per il 2017 e Relazione programmatica per il 2017 sulla partecipazione dell'Italia all'Unione

europea)" (n. 915)

(Parere alla 14a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta dell'8 febbraio.

I1 PRESIDENTE chiede alla relatrice se sia stata predisposta una proposta di parere sul provvedimento
in esame.

La relatrice CARDINALI (PD) fa presente che si era riservata uno spazio per acquisire eventuali
ulteriori osservazioni dei colleghi sull'atto in esame. Si riserva quindi di presentare una proposta di
parere per la seduta successiva.

I1 senatore CROSIQO (LN-Aut) richiama le considerazioni gia svolte sul provvedimento nelle precedenti
sedute, auspicando che la relatrice possa tenerne conto nella sua proposta di parere.

Il senatore CIOFFEI (M5S) si riserva di far pervenire alla relatrice un eventuale contributo, a
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integrazione delle considerazioni gia svolte nel dibattito.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(2692) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29 dicembre 2016, n. 243, recante
interventi urgenti per la coesione sociale e territoriale, con particolare riferimento a situazioni
critiche in alcune aree del Mezzogiorno, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 5a Commissione. Esame e rinvio)

La relatrice ORRU' (PD) illustra il disegno di legge in esame, che propone la conversione in legge del
decreto-legge n. 243 del 2016, adottato dal Governo al fine di affrontare talune situazioni di criticita
presenti in particolare nel Mezzogiorno d?Italia.

Con riferimento alle disposizioni di interesse della 8* Commissione, segnala, per l'incidenza sul settore
portuale, l'articolo 4, che introduce norme per contrastare la crisi in atto nel settore della
movimentazione dei container e nelle attivita di trasbordo delle merci.

In particolare, nei porti nei quali almeno 1'80 per cento della movimentazione di merci containerizzate
avvenga o sia avvenuta negli ultimi 5 anni in modalita transhipment, € a condizione che in tali porti
persistano da almeno 5 anni stati di crisi aziendale o cessazioni delle attivita terminalistiche, si prevede
che venga istituita, a decorrere dal 1° gennaio 2017, un'Agenzia per la somministrazione del lavoro in
porto e per la riqualificazione professionale. In tale Agenzia, istituita dalla competente Autorita di
sistema portuale in via eccezionale e temporanea, per un periodo massimo non superiore a trentasei
mesi, confluiscono i lavoratori in esubero delle imprese che operano ai sensi dell'articolo 18 della
legge n. 84 del 1994, autorizzate alla movimentazione dei container che, alla data del 27 luglio 2016,
usufruivano di regimi di sostegno al reddito nelle forme degli ammortizzatori sociali. L'Agenzia, che
in deroga al divieto stabilito dall'articolo 6, comma 11, della legge n. 84 ¢ partecipata dall' Autorita
portuale, fornisce attivita di supporto alla collocazione dei lavoratori iscritti nei propri elenchi, anche
attraverso la loro formazione professionale, che puo avvalersi anche del cofinanziamento da parte delle
regioni.

Da poi conto delle altre disposizioni dell'articolo 4, volte ad assicurare che, per tutte le esigenze
temporanee o a tempo indeterminato di manodopera nei porti interessati, si fara prioritariamente
ricorso ai lavoratori inquadrati nell'Agenzia, cui sono applicate le disposizioni vigenti in materia di
sostegno al reddito per le giornate di mancato avviamento al lavoro.

Si contempla infine la possibilita di una trasformazione dell'Agenzia istituita sulla base delle norme
ora introdotte in un'Agenzia per la fornitura del lavoro portuale temporaneo ai sensi dell'articolo 17
della legge n. 84, qualora alla scadenza del periodo di operativita, restassero ad essa in forza lavoratori
non impiegati.

Fa poi presente che nel corso dell'esame presso la Camera dei deputati ¢ stato inserito l'articolo 4-bis,
che incrementa di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2017 al 2022 il contributo gia
introdotto dalla legislazione vigente per il completamento e l'implementazione della rete immateriale
degli interporti finalizzata al potenziamento del livello di servizio sulla rete logistica nazionale. Come
esplicitato nella norma, 1'obiettivo dell'intervento ¢ il completamento degli investimenti, con
particolare riferimento ai porti, interporti e piattaforme logistiche del Mezzogiorno, in modo da ridurre
il divario digitale, anche in relazione a quanto previsto dal Piano nazionale della portualita e della
logistica. Dal punto di vista procedurale, si prevede che il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
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stipuli con il soggetto attuatore unicoper la realizzazione e gestione della piattaforma per la gestione
della rete logistica nazionale, la societa Uirnet s.p.a., una apposita convenzione per 1'utilizzo dei fondi.
I fondi, infine, devono essere utilizzati in conformita alle disposizioni in materia di pareri contenute
all'articolo 14-bis del codice dell'amministrazione digitale (decreto legislativo n. 82 del 2005), che
regola le funzioni dell'Agenzia per 1'ltalia digitale.

Segnala, infine, che l'articolo 7, nel disciplinare gli interventi funzionali alla presidenza italiana del
prossimo G7, introduce la possibilita che, per gli appalti pubblici di lavori, forniture e servizi per la
realizzazione degli interventi infrastrutturali e di sicurezza, si applichi la procedura prevista dai commi
1 e 6 dell'articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, vale a dire la procedura negoziata senza
previa pubblicazione del bando di gara. Il presupposto per I'applicazione di tale procedura ¢ che sia
fornita una motivazione che dia conto, per i singoli interventi, delle ragioni di urgenza e della necessita
di derogare alla procedura ordinaria di gara, per motivi strettamente correlati ai tempi di realizzazione
degli interventi al fine di garantire l'operativita delle strutture a supporto della presidenza italiana del
G7.

Si apre la discussione generale.

Il senatore CIOFFEI (M5S) si sofferma sull'articolo 7 del decreto-legge in conversione, che propone
deroghe alle procedure del codice degli appalti per consentire la realizzazione dei lavori legati al
prossimo G7 di Taormina. Si tratta a suo avviso di disposizioni inaccettabili, che contraddicono lo
stesso spirito del codice atteso che, gia nel dibattito parlamentare che aveva accompagnato l'iter della
legge delega n. 11 del 2016, si era affermato chiaramente l'intento di non affidare piu appalti per 1
grandi eventi senza procedure ad evidenza pubblica, come invece si vuole fare ora con l'articolo 7 in
questione. Peraltro, lo svolgimento dell'evento era gia stato deciso lo scorso anno, ma vi sono stati
ritardi nella preparazione e nella nomina del Commissario straordinario, che ora non si possono
cercare di recuperare con questi espedienti.

Per quanto concerne 1'articolo 4, pur comprendendo la necessita di dare sostegno ai lavoratori dei porti
di transhipment in crisi, osserva che si tratta di una disposizione che contrasta con la logica della
competizione di mercato che dovrebbe informare I'attivita dei porti. Chiede poi conferme sulla natura
interamente pubblica dell'Agenzia di somministrazione di manodopera che potra essere costituita
dall'Autorita di sistema portuale.

Infine, con riferimento all'articolo 4-bis, a fronte dei ritardi sul completamento delle infrastrutture
logistiche ivi richiamate, si chiede se tale progetto abbia effettivamente una sua validita o se 1
contributi previsti dalla norma si risolvano nell'ennesimo sperpero di denaro pubblico.

Il senatore Stefano ESPOSITQ (PD) contesta anch'egli in maniera decisa il contenuto dell'articolo 7,
per quanto riguarda le deroga al codice degli appalti legata alla realizzazione dei lavori per il G7 di
Taormina. Pur comprendendo I'importanza dell'evento, ritiene infatti inaccettabile il ricorso alle
procedure di urgenza di cui all'articolo 63 del codice degli appalti (ossia I'affidamento di appalti
mediante procedura negoziata senza pubblicazione del bando di gara), per il quale mancano del tutto 1
presupposti.

Auspica che su questo punto vi sia una chiara presa di posizione da parte della Commissione e una
seria riflessione del Governo.

I1 senatore FILIPPI (PD) rileva che il provvedimento in esame contiene alcune questioni di particolare
importanza per le competenze della Commissione e auspica che le stesse siano segnalate con il dovuto
rilievo nel parere per la Commissione di merito.

In primo luogo, si sofferma sull'articolo 4. Condivide I'esigenza di adottare misure di sostegno a favore
dei lavoratori portuali, ma segnala che il problema ¢ molto piu ampio e non riguarda solo la
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manodopera dei porti di transhipment richiamati dalla disposizione (vale a dire quelli di Gioia Tauro e
Taranto) investendo in realta la totalita dei porti italiani.

La misura adottata quindi, ancorché condivisibile, ¢ insufficiente, sia perché ¢ temporanea, sia perché
rischia di innescare richieste di intervento analogo in altri porti senza risolvere il problema vero, che ¢
quello di garantire lo sviluppo dei traffici in tutti gli scali e una gestione competitiva e moderna da
parte dei terminalisti e delle stesse societa che forniscono la manodopera, cio che ¢ spesso mancato in
questi anni. Inoltre, evidenzia che la norma pone altri problemi, derogando ad una serie di scelte fatte
con la recente riforma delle Autorita di sistema portuale, laddove si consente loro di costituire una
societa che entra direttamente nel mercato della manodopera portuale.

Per quanto riguarda l'articolo 4-bis, in risposta anche al senatore Cioffi, conferma che vi ¢ stato un
grave ritardo nel completamento delle infrastrutture logistiche del Mezzogiorno, progetto che ha una
assoluta rilevanza strategica per garantire l'efficienza della rete dei trasporti. Le risorse aggiuntive
stanziate dalla norma sono quindi giustificate e 1'auspicio € che il sistema entri presto a regime,
favorendo lo sviluppo del trasporto intermodale.

Infine, condivide pienamente le critiche avanzate dal senatore Stefano Esposito in merito all'articolo 7.
Pur comprendendo le motivazioni che hanno ispirato la norma, riesce infatti difficile accettare questa
deroga alle ordinarie procedure previste dal codice degli appalti, che contraddice lo spirito della
recente riforma che aveva espressamente inteso superare proprio la logica delle procedure di urgenza
per 1 grandi eventi. Chiede quindi alla relatrice di segnalare con la dovuta incisivita tali perplessita nel
parere per la Commissione di merito.

Il senatore SONEGQ (PD) contesta la ratio sottesa alla norma dell'articolo 4 sulla manodopera dei
porti di transhipment. Si tratta infatti di una scelta che va contro l'impostazione della legge n. 84 del
1994 sulle attivita portuali. Invece di promuovere la competitivita e la modernizzazione del sistema
portuale in una logica di apertura al mercato, si rischia infatti di riproporre un vecchio approccio
consociativistico tra fornitori di manodopera e terminalisti che, di fronte alle crisi, ricorrono
puntualmente all'aiuto pubblico.

Le responsabilita della crisi sono perod da imputare non solo alle scelte sbagliate delle imprese
terminaliste, laddove queste non hanno saputo modernizzarsi e aprirsi alla concorrenza, ma anche al
Governo e alle istituzioni locali che, in alcuni scali portuali, non hanno mantenuto gli impegni di
adeguare le infrastrutture dei porti alle nuove esigenze dei traffici internazionali (in particolare per
quanto riguarda il dragaggio dei fondali).

Infine, segnala che, con l'inserimento nell'Agenzia di lavoro interinale costituita dall'Autorita di
sistema portuale, i lavoratori portuali diventeranno a tutti gli effetti dei dipendenti pubblici e, ancorché
cio sia previsto solo per un periodo massimo di 36 mesi, appare difficile che nella pratica si possa poi
tornare indietro.

Ritiene utile in proposito che la Commissione possa svolgere un approfondimento sugli attuali
problemi del settore portuale nei vari scali.

I1 presidente MATTEOQOLI (FI-PdL XVII) concorda sul fatto che anche le imprese terminaliste abbiano
una notevole parte di responsabilita, osservando che ogni volta che si manifesta una crisi, vi ¢ spesso
da parte loro la richiesta di un aiuto pubblico.

I1 senatore Maurizio ROSSI (Misto-LC) concorda con l'osservazione del Presidente. Il problema della
modernizzazione delle attivita dei terminalisti si risolverebbe se venisse finalmente approvato da parte
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti il regolamento sulle concessioni portuali previsto
dall'articolo 18 della legge n. 84 del 1994 e ormai da tempo atteso. In tal modo, si potrebbe infatti
disciplinare il comparto in maniera piu rigorosa, fissando la durata delle concessioni e i criteri per il
rinnovo delle stesse, che dovrebbe avvenire esclusivamente attraverso procedure di evidenza pubblica
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e non mediante proroghe dirette, nonché garantendo regole certe per gli investimenti dei concessionari
e 1 relativi controlli.

In materia di lavoro portuale, rileva che la situazione di crisi ¢ ormai generalizzata, anche per alcuni
inaccettabili ricatti occupazionali promossi da alcuni operatori portuali. In proposito denuncia che nel
porto di Genova un terminalista abbia minacciato di licenziare molti lavoratori se non gli verra
rinnovata direttamente la concessione. Anche per quanto riguarda le compagnie portuali che
forniscono la manodopera, vi ¢ stata finora una gestione non sempre corretta, con una eccessiva
difformita di contratti tra uno scalo e l'altro. Il problema di fondo ¢ pero quello di favorire lo sviluppo
dei traffici, come segnalato anche dai senatori Filippi e Sonego.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

SULLA PUBBLICITA' DEI LAVORI

I1 PRESIDENTE comunica che, ai sensi dell'articolo 33, comma 4, del Regolamento, ¢ stata richiesta
l'attivazione dell'impianto audiovisivo e che la Presidenza del Senato ha fatto preventivamente
conoscere il proprio assenso.

Poiché non vi sono osservazioni, tale forma di pubblicita ¢ dunque adottata per il prosieguo dei lavori.

PROCEDURE INFORMATIVE

Comunicazioni del Sottosegretario di Stato per lo sviluppo economico, Antonello Giacomelli, sui
contributi alle emittenti private e sullo stato di attuazione dei progetti per la rete a banda larga

I1 PRESIDENTE ringrazia il sottosegretario Giacomelli per la sua presenza e gli cede la parola.

I1 sottosegretario GIACOMELLI preannuncia che il suo intervento riguardera sia la questione
dell'assegnazione dei contributi alle emittenti locali e del relativo iter, sia quella dell'iter di
approvazione del regolamento di riforma del settore. Infine, riferira sullo stato di attuazione dei bandi
per 1 progetti della rete a banda larga.

Per quanto riguarda il primo punto, segnala che il Ministero dello sviluppo economico lo scorso 6
dicembre ha emanato finalmente i decreti per il riparto dei contributi 2015, inviandoli alla Corte dei
conti per il relativo visto. Il ritardo nell'adozione degli atti ¢ dovuto ai ritardi nella definizione delle
graduatorie regionali da parte dei CORECON, in particolare quello della Regione Molise che, a
seguito di una pronuncia del TAR di Campobasso, ha dovuto rifare la graduatoria.
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Tale vicenda conferma la necessita di adottare quanto prima il nuovo regolamento previsto
dall'articolo 1, comma 5, della legge n. 198 del 2016, proprio al fine di snellire una procedura che si ¢
rivelata troppo farraginosa e ridurre anche il numero eccessivo di soggetti competenti, che non
consente un vaglio adeguato delle richieste di assegnazione dei contributi, come richiesto invece dalla
Corte dei conti.

Per quanto riguarda il regolamento, evidenzia che il MISE ha predisposto il testo e lo ha trasmesso al
Ministero dell'economia e delle finanze per acquisire il prescritto concerto gia il 27 luglio 2016.
Scaduti i1 termini senza che il MEF si sia espresso, il MISE ha poi provveduto a inviare lo schema di
regolamento al Dipartimento per gli affari giuridici e legali della Presidenza del Consiglio dei
Ministeri, che ha pero piu volte rimandato indietro il testo chiedendo modifiche e integrazioni e
allungando notevolmente l'iter.

Sottolinea che il provvedimento riveste una grande rilevanza, per consentire di impostare finalmente
una riforma complessiva del sistema e superarne le criticita. Ricorda, in proposito, che 1'elaborazione
del testo ¢ frutto di una lunga analisi e di una articolata consultazione pubblica con tutti i vari portatori
di interessi. Tra le principali novita introdotte vi ¢ il superamento delle graduatorie dei CORECON
regionali e un drastico accorciamento dei tempi di definizione dell'elenco degli aventi diritto ai
contributi. Inoltre, grazie alla scelta di destinare una quota dell'extragettito derivante dal canone Rai al
finanziamento delle emittenti locali, si ¢ finalmente data certezza di risorse al sistema, creando 1
presupposti per una effettiva selezione degli aventi diritto tra le aziende piu qualificate e meritevoli e
sfoltendo un numero divenuto ormai eccessivo. Al riguardo, esprime la propria soddisfazione per la
scelta a suo tempo fatta di inserire la riscossione del canone Rai in bolletta e di destinarne una quota al
finanziamento delle emittenti locali, malgrado le critiche avanzate da taluni.

I1 Ministero dello sviluppo economico ¢ impegnato ad apportare allo schema di regolamento tutte le
correzioni richieste dal Dipartimento degli affari giuridici e legali della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, ma € necessario che, una volta definito il testo, lo stesso sia approvato rapidamente dal
Consiglio dei Ministri, anche per la successiva trasmissione alle Commissioni parlamentari
competenti, ai fini del prescritto parere.

Per quanto concerne il piano per la banda larga, fa presente che sono state bandite tre gare, le cui
procedure sono attualmente in fase di completamento. I bandi riguardano ciascuno un determinato
gruppo di regioni e si trovano in fasi diverse dell'iter, ma il Governo ritiene che saranno conclusi nei
termini previsti. In proposito, ricorda che occorre anche attendere la conclusione dei ricorsi
amministrativi che sono stati presentati su due dei tre bandi, e che saranno decisi nei prossimi mesi.

I1 senatore RANUCCI (PD) condivide la soddisfazione del sottosegretario Giacomelli per la scelta di
inserire la riscossione del canone nella bolletta elettrica e di destinarne una quota alle emittenti locali.

Ritiene che i ritardi nell'erogazione dei contributi siano da addebitare, piu che al Governo, alle
procedure eccessivamente burocratiche ancora esistenti: anche per tale ragione prende atto con
soddisfazione che il regolamento di riforma ¢ finalmente in via di definizione, pur criticando i tempi
eccessivamente lunghi per la sua adozione.

Concorda inoltre sull'esigenza di ridurre il numero dei beneficiari dei contributi, attraverso una
migliore selezione degli aventi diritto, che dovrebbero essere imprese realmente qualificate in termini
di strutture, personale e investimenti.

Anche per quanto concerne il piano della banda larga, malgrado il pessimismo di taluni, rileva che il
Governo sta mantenendo gli impegni presi. Chiede al riguardo se i bandi in corso si riferiscono solo
alle zone a totale fallimento di mercato o anche a quelle a fallimento parziale e se nei progetti per la
realizzazione della rete la fibra ottica arrivi solo fino agli armadi stradali (i cosiddetti cabinet) oppure
fino agli edifici condominiali o ancora direttamente alle abitazioni.

I1 senatore EILIPPI (PD) condivide anch'egli I'apprezzamento per la scelta di inserire il canone Rai in
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bolletta. Ringrazia quindi il senatore Di Giacomo per aver sollecitato l'intervento del sottosegretario
Giacomelli su due temi di grande rilevanza e che sono strettamente connessi.

Esprime il proprio disappunto per l'inaccettabile ritardo che si ¢ creato nell'adozione del regolamento a
causa dell'interlocuzione prima con il Ministero dell'economia e delle finanze e poi con la Presidenza
del Consiglio dei Ministri. E' essenziale che il regolamento sia adottato quanto prima, per definire una
procedura piu snella per I'assegnazione dei contributi, che consenta un'effettiva selezione delle imprese
piu qualificate e meritevoli. Chiede quindi alla Commissione di valutare un'iniziativa forte per
sollecitare il Governo in tal senso.

Per quanto riguarda il progetto per le nuove reti a banda larga, occorre una visione complessiva del
sistema: chiede quindi quale assetto e, di conseguenza, quale tipo di servizio agli utenti il Governo
abbia immaginato nelle varie zone coperte dai bandi. Invita infine a vigilare affinché i contenziosi non
blocchino 1'attuazione di un processo che ha una rilevanza strategica per lo sviluppo del Paese.

Il senatore DI GIACOMOQ (4P (Ncd-Cpl)) ringrazia il sottosegretario Giacomelli per la sua ampia
esposizione e per la sua chiarezza.

Riconosce che una parte del ritardo nell'erogazione dei contributi 2015 alle emittenti locali sia da
imputare al CORECON della Regione Molise: domanda quindi quando saranno pubblicati 1 decreti
definitivi di riparto. Per quanto riguarda il regolamento, ritiene assurdo che vi siano stati cosi tanti
passaggi tra il Ministero e il Dipartimento per gli affari giuridici e legali, rilevando che si tratta di un
approccio inutilmente burocratico, che penalizza un comparto economico di grande rilevanza che
impiega decine di aziende e centinaia di lavoratori.

Si associa infine alla richiesta del senatore Filippi per individuare una iniziativa di sollecitazione al
Governo per una rapida approvazione del regolamento.

I1 presidente MATTEQLI (FI-PdL XVII) osserva che i ritardi nell'adozione di provvedimenti anche
importanti dovuti al mancato concerto con altri Ministeri, in particolare con quello dell'economia e
delle finanze, sono purtroppo una costante.

I1 senatore MARGIOQTTA (PD) ringrazia anch'egli il sottosegretario Giacomelli e si unisce alla
richiesta di una rapida adozione del regolamento, al fine di semplificare e velocizzare la procedura di
assegnazione dei contributi alle emittenti locali. In proposito, concorda con I'esigenza di discriminare
con attenzione tra le imprese piu meritevoli, non essendo piu possibile erogare "a pioggia" risorse
sempre piu scarse. In proposito, chiede informazioni circa I'ammontare definito per i contributi 2015 e
quello stimato per i contributi 2016.

Infine, si chiede come mai, a fronte del cospicuo extragettito del canone, la Rai abbia avuto difficolta a
chiudere il bilancio in attivo.

Il senatore SONEGOQ (PD) plaude al piano della banda larga in corso di attuazione, auspicando che lo
stesso possa essere in futuro un importante volano di sviluppo per il settore delle telecomunicazioni.

Segnala la necessita di vigilare sulle dinamiche di mercato che si stanno definendo nel settore, per
evitare il consolidarsi di posizioni dominanti e sostiene lo sforzo del Governo per portare a
compimento un progetto strategico per il Paese.

I1 senatore CIQFFI (M5S) considera assurdo che vi sia stato un cosi elevato numero di passaggi tra
uffici del Governo per definire il regolamento e si chiede se cio non sia anche conseguenza del
tentativo di influenzarne i contenuti da parte dei vari portatori di interessi.

Chiede poi, in relazione al piano per la banda larga, se le gare per i cluster C e D delle zone a
fallimento di mercato siano state bandite o no sulla base del progetto esecutivo e se si prevede che il
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collegamento della fibra ottica arrivi fino ai cabinet oppure fino agli edifici o alle abitazioni. Domanda
poi a chi restera la proprieta delle reti una volta realizzate.

Infine, sui ricorsi, trova singolare che in molti casi siano stati promossi da incumbent come Telecom
che pure hanno avuto assegnate numerose gare.

Nessun altro chiedendo di intervenire, il PRESIDENTE cede la parola al rappresentante del Governo
per le repliche.

I1 sottosegretario GIACOMELLI, per quanto concerne la realizzazione del piano per la banda larga,
precisa che 1 bandi attualmente in corso riguardano zone a fallimento di mercato ricomprese net
territori di 7.300 comuni, e suddivise nei vari cluster. Per quelle dei cluster C e D si prevede
'affidamento sia della progettazione che della realizzazione delle reti in fibra ottica, che rimangono
comunque di proprieta dello Stato e delle Regioni. Gli obiettivi per 1 collegamenti ad alta velocita sono
quelli stabiliti dall'Unione europea nell'Agenda 2020, ossia portare la banda larga con almeno 30
Mbps al 100 per cento delle famiglie e con almeno 100 Mbps al 50 per cento delle famiglie entro il
2020.

L'errore fatto in passato ¢ stato quello di creare reti concentrate soprattutto nei centri medio-grandi,
limitando cosi le opportunita di sviluppo economico a determinate zone. Con il nuovo modello si
garantisce invece a ogni comune 1'allaccio alla rete e quindi si favorisce una sviluppo economico piu
ampio e diffuso sul territorio.

In merito ai ricorsi, condivide la preoccupazione che dagli stessi possano derivare rallentamenti delle
procedure, anche se il Ministero confida che, alla fine, i tempi saranno comunque rispettati. D'altra
parte, non puo essere negato il diritto a ricorrere nelle sedi di giustizia amministrativa ai concorrenti
che ritengano lesi i loro interessi legittimi.

I1 PRESIDENTE ringrazia il sottosegretario Giacomelli per il suo ampio contributo e dichiara
concluse le procedure informative in titolo.

La seduta termina alle ore 16,30.

RISOLUZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE SULL'ATTO COMUNITARIO N. COM
(2016) 818 definitivo SOTTOPOSTO AL PARERE MOTIVATO SULLA SUSSIDIARIETA (Doc.
XVIIL, n. 183)

L?8a Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) del Senato della Repubblica,
esaminato, ai sensi dell?articolo 144, 1?atto comunitario COM (2016) 818 definitivo sottoposto al
parere motivato sulla sussidiarieta, relativo alla proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del
Consiglio che modifica il regolamento (CE) n. 1008/2008 recante norme comuni per la prestazione di
servizi aerei nella Comunita,

premesso che:
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- la proposta ¢ finalizzata a coordinare la disciplina in materia di wet lease, contenuta all'articolo 13 del
regolamento (CE) n. 1008/2008, a quanto previsto nell'Accordo sui trasporti aerei sottoscritto tra la
Comunita europea e 1 suoi Stati membri e gli Stati Uniti d'America nel 2007 e modificato nel 2010;

- il suddetto Accordo prevede un regime aperto per 1 contratti di wet lease, che consentono, tra le
compagnie aeree delle parti, il noleggio di un aeromobile con equipaggio (in alternativa al dry lease,
che prevede il solo noleggio dell?aeromobile senza equipaggio);

- 1?attuale articolo 13 del regolamento n. 1008/2008 (comma 3, lettere a) e b)) subordina
l'autorizzazione a tale tipologia di contratti per gli aeromobili immatricolati in Paesi terzi a una serie di
condizioni: il rispetto di tutte le norme di sicurezza equivalenti a quelle del diritto comunitario o
nazionale, il verificarsi di particolari circostanze (esigenze eccezionali, esigenze di capacita stagionali
o difficolta operative) che determinano una mancanza di aeromobili adeguati sul mercato comunitario
e la durata strettamente limitata del contratto di wet lease;

- la proposta in esame intende introdurre la possibilita di una deroga alle condizioni elencate
all'articolo 13 del regolamento vigente, nel caso in cui un accordo internazionale concluso dall'Unione
disponga diversamente, come previsto appunto dall?accordo con gli Stati Uniti, che € 17unico finora
stipulato dall?UE;

tenuto conto delle osservazioni formulate dalla Commissione 14a e della relazione del Governo,
trasmessa ai sensi dell?articolo 6, commi 4 e 5, della legge n. 234 del 2012;

rilevato che la base giuridica della proposta in esame appare correttamente individuata nell?articolo
100, paragrafo 2, del Trattato sul funzionamento dell?Unione europea, che prevede la procedura
legislativa ordinaria per stabilire le opportune disposizioni per la navigazione marittima e aerea;

esprime, ai sensi del Protocollo n. 2 del Trattato sul funzionamento dell?Unione europea
"Sull?applicazione dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita":

- avviso favorevole in ordine al rispetto del principio di sussidiarieta, in quanto 1?intervento al livello
dell?Unione europea integra sia il requisito della necessita sia quello del valore aggiunto rispetto
all?azione dei singoli Stati. Infatti, 1?obiettivo di introdurre una deroga all?attuale regime sul leasing
di aeromobili previsto dal regolamento (CE) n. 1008/2008 puo essere conseguito solo attraverso un
atto legislativo dell?Unione;

- avviso favorevole in ordine al rispetto del principio di proporzionalita, in quanto la proposta risulta
congrua rispetto agli obiettivi che intende perseguire, limitandosi a quanto strettamente necessario per
1?7introduzione della deroga per i contratti di /easing conclusi nell?ambito di accordi internazionali,
mantenendo la disciplina vigente in tutti gli altri casi.

Il presente atto ¢ da intendersi anche quale atto di indirizzo al Governo ai sensi dell?articolo 7 della
legge 24 dicembre 2012, n. 234.
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Presidenza del Vice Presidente
Stefano ESPOSITO

La seduta inizia alle ore 15.

IN SEDE REFERENTE

(2575) BATTISTA ed altri. - Delega al Governo per garantire il conseguimento della tracciabilita
dell'identita degli autori di contenuti nelle piattaforme di reti sociali

(Esame e rinvio)

I1 relatore RANUCCI (PD) illustra il provvedimento in titolo, presentato dal senatore Battista ed altri,
che contiene una delega al Governo per garantire il conseguimento della tracciabilita dell'identita degli
autori di contenuti nelle piattaforme di reti sociali.

La relazione cha accompagna il provvedimento, richiamando 1'uso sempre piu ampio e pervasivo di
internet e in particolare dei social network, evidenzia il problema dell'introduzione di forme di
regolamentazione o di filtri di autenticazione che possano conciliare la tutela della liberta di
espressione con la necessita di evitare degenerazioni o offese, anche alla luce del perdurare delle
notizie immesse e rilanciate sui siti web e sulle piattaforme sociali. Di qui l'iniziativa finalizzata a
introdurre una regolamentazione che permetta la tracciabilita dell'identita di chi introduce contenuti
nelle piattaforme sociali, per garantire la trasparenza e la responsabilizzazione degli utenti.

Si sofferma poi sul contenuto del disegno di legge, che consta di un solo articolo.
In particolare, il comma 1 fissa in dodici mesi il termine entro il quale il Governo ¢ delegato ad
emanare uno o piu decreti legislativi finalizzati al conseguimento della tracciabilita dell'identita degli

autori di contenuti nelle piattaforme di reti sociali, anche al fine dell'intervento da parte delle autorita
competenti in caso di reati commessi mediante internet.

Senato della Repubblica Pag. 62


http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/frame.jsp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=01007238
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25511
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=47372
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25235

DDL S. 2603 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.9. 82 Commissione permanente (Lavori pubblici,
XVII Legidatura comunicazioni) - Sedutan. 291 (pom.) del 22/02/2017

Il comma 2 individua i criteri e 1 principi direttivi cui attenersi nell'esercizio della delega
nell'introduzione di sistemi, di servizi tecnologici e di una idonea regolamentazione, atti a garantire la
certezza della tracciabilita dell'identita degli autori di contenuti sulle piattaforme sociali;
nell'adeguamento della normativa vigente in materia di conservazione dei dati di traffico, al fine di
rendere certa ed efficace la tracciabilita dell'identita degli autori di contenuti; nella previsione di un
sistema sanzionatorio efficace, dissuasivo e proporzionale alla gravita della violazione commessa.

Il comma 3 disciplina la procedura per I'adozione dei decreti legislativi di attuazione della delega.

Il comma 4 fissa ad un anno il termine per l'introduzione di eventuali disposizioni integrative e
correttive.

Il comma 5 contiene la clausola di invarianza finanziaria.

Osserva infine che le forze dell'ordine, allorquando richieste dalla magistratura, gia svolgono attivita di
indagine per rintracciare coloro che inseriscano determinati contenuti su internet. Sarebbe quindi
opportuno verificare quali modifiche della legislazione vigente, attraverso il provvedimento in esame,
possano essere introdotte per migliorare e rendere piu efficace tale attivita. A tal fine, propone pertanto
di svolgere un ciclo di audizioni informali con tutti 1 soggetti preposti.

I1 seguito dell'esame ¢ rinviato.

2670) Deputato Maria IACONO ed altri. - Disposizioni per l'istituzione di ferrovie turistiche
mediante il reimpiego di linee in disuso o in corso di dismissione situate in aree di particolare pregio
naturalistico o archeologico, approvato dalla Camera dei deputati

(Esame e rinvio)

La relatrice CANTINI (PD) illustra il disegno di legge in titolo, di iniziativa dell'onorevole Maria
Iacono ed altri deputati, che giunge in Senato dopo un ampio e approfondito esame da parte della
Camera dei deputati. Sul nuovo testo, elaborato dal comitato ristretto appositamente istituito presso la
IX Commissione della Camera anche sulla base delle numerose audizioni svolte, si ¢ raggiunta una
larga convergenza e il disegno di legge ¢ stato approvato dall'Assemblea dell'altro ramo del
Parlamento con il voto favorevole di tutti i deputati presenti.

Richiama quindi le finalita del provvedimento, come enunciate all'articolo 1, che sono la salvaguardia
e la valorizzazione delle tratte ferroviarie di particolare pregio culturale, paesaggistico e turistico, che
comprendono 1 tracciati ferroviari, le stazioni e le relative opere d'arte e pertinenze, nonché dei mezzi
rotabili storici e turistici abilitati a percorrerle. Ulteriore obiettivo € quello di disciplinare l'utilizzo dei
ferrocicli.

In via generale, l'individuazione delle tratte ferroviarie da destinare ad uso turistico viene rinviata
dall'articolo 2 ad un successivo decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, da adottare di
concerto con il Ministro dei beni e delle attivita culturali e il Ministro dell'economia e delle finanze,
previa intesa con la Conferenza Stato - Regioni. Il requisito richiesto € che si tratti di tratte ferroviarie,
dismesse o sospese, caratterizzate da particolare pregio culturale, paesaggistico e turistico, suscettibili
di essere utilizzate e valorizzate, purché sia assicurato il finanziamento dei relativi oneri nell'ambito
del Contratto di programma con Rete ferroviaria italiana ovvero nell'ambito delle risorse destinate da
ciascuna regione agli investimenti per l'infrastruttura ferroviaria di competenza.

In deroga a tale norma, viene poi riportato specificamente un elenco di linee ferroviarie suscettibili di
essere classificate, sempre con decreto ministeriale, come tratte ferroviarie ad uso turistico. Anche in

Senato della Repubblica Pag. 63


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=47626
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29060

DDL S. 2603 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.9. 82 Commissione permanente (Lavori pubblici,
XVII Legidatura comunicazioni) - Sedutan. 291 (pom.) del 22/02/2017

questo caso, la condizione ¢ che risultino finanziate a carico del Contratto di programma con RFI o
dalle regioni e che queste ultime non ne chiedano espressamente 1'esclusione al Ministero delle
infrastrutture. Il mutare di tali condizioni determina una revisione della relativa classificazione.

L'articolo dispone poi che i tracciati ferroviari e le relative infrastrutture possano essere utilizzati e
valorizzati per le finalita della legge e senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, fermo
restando il rispetto del Codice dei beni culturali e del paesaggio di cui al

decretolegislativon.42del2004el'attenzioneagliaspetticulturalieartistici.

L'articolo3introduceladefinizionedirotabilistoriciedirotabilituristicieneprevedel'iscrizionenell'ambitodel
Registrodiimmatricolazionenazionale,inun'appositasezionedisciplinataconunsuccessivodecretominister
iale,concostiacaricodelrichiedenteeacuradell' Agenzianazionaleperlasicurezzaferroviaria.Lanormadescri
vepoilemodalitaperl'iscrizione.Irotabilistoricieturisticinonidoneiallacircolazionepossonoessereiscrittiin
unappositoalbotenutodallaFondazioneFerroviedelloStato. Ladeterminazionedeirequisitidiidoneitaallaci
rcolazioneerimessaadundecretodelMinistrodelleinfrastrutture, fattisalvigliaspettidisicurezza.

L'articolo4precisacheletratteferroviarieadusoturistico,lestazionielerelativeopered'arteepertinenzerestan
onelladisponibilitadeisoggettiproprietarioconcessionari,chesonoresponsabilidelmantenimentoinesercizi
o,nonchédellamanutenzione,dellafunzionalitaedellasicurezzadellemedesimeinfrastrutture. Comegiaacce
nnato,tuttigliinterventidaeffettuaresutalitratteferroviariesonorealizzabilisefinanziatinell'ambitodel Contr
attodiprogrammaconilgestoredell'infrastrutturaferroviarianazionaleovvero,conriferimentoalleinfrastrutt
ureferroviarieregionali,nell'ambitodellerisorsedestinatedaciascunaregioneataliinvestimenti.Successivipr
ovvedimentidefinirannoletariffedacorrisponderealgestoreperl'utilizzodell'infrastrutturaferroviaria.

L'articolo5dettalenormeperl'affidamentodeiserviziditrasportoturisticoeditutteleattivitaicommercialiconn
essedapartedelleamministrazionicompetenti,nelrispettodeiprincipidiimparzialitaediparitaditrattamentof
raglioperatoricheabbianomanifestatointeresse,fermorestandoilrispettodell'articolo80delCodicedegliapp
altisuimotividiesclusione.

L'articolospecificainoltrelemodalitaperlapresentazione,dapartedeglioperatoriinteressati,delledomandep
ercandidarsiallagestione,chedevonoessereindirizzatealMinisterodelleinfrastrutture,perletrattedicompete
nzadelgestoredell'infrastrutturaferroviarianazionale,ealleregionicoinvolte,perleferrovieregionali,contutt
elerelativeinformazioni.

[IMinisterodelleinfrastrutturepudformulareundiniegomotivatoallapresentazionedellacandidaturaodella
manifestazionediinteresse,qualorailsoggettononrisultiidoneoallagestionedeiservizi,previaacquisizioned
eipareridapartedellevarieamministrazionicoinvolte.

Epoistabilitochealleprocedurediaffidamentosiapplichino,ovenericorranoipresupposti,ledisposizionidelc
odicedegliappaltievienefattasalvalafacoltadiaffidamentidirettiinfavoredelleassociazionidipromozioneso
ciale,deglientidivolontariato,delleorganizzazioninongovernativeedellecooperativesociali.

L'articolo6demandaladefinizionedeilivellidisicurezzachedevonoesseregarantitiperlacircolazionedeirota
bilistoricieturisticiedeirotabiliordinarisulletratteturisticheall' Agenzianazionaleperlasicurezzadelleferrov
ie,che¢tenutaadindicareunelencodipossibilimisurecompensativeomitigativedelrischio.

L'articolo7stabiliscepoiche,alfinedisvolgereilservizioditrasportosulletratteferroviarieadusoturistico,irot
abilistoricieturisticipossanocircolareanchesutrattidellainfrastrutturaferroviarianazionaleeregionale,purc
hésiadisponibilelarelativatracciaorariaevenganorispettatelemisuredisicurezzafissatedall' Agenzianazion
aleperlasicurezzadelleferrovie.
L'articolo8prevedecheisoggettichehannoingestioneiserviziditrasportoturisticoeleattiviticommercialicon
nessepossanoavvalersi,tramiteappositeconvenzioni,dellacollaborazionediassociazionieorganizzazionidi
volontariatoconspecificaesperienzaecompetenzaneisettoriferroviario,turistico,culturaleeambientale.
L'articolo9disponecheilgestoredeiserviziditrasportoedellealtreattivitaassicuril'integrazionedelleiniziativ
eturistico-
ricreativeconnesseaiserviziconleattivitadipromozioneevalorizzazionedelterritoriosvoltedaglientilocaliin
teressati.

L'articolo10disciplinal'utilizzodeiferrociclisullelineeferroviariedismesseosospese,purchésieviticomunq
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ueogniformadipromiscuitaconlacircolazionedeitreni.
L'articolo11,infine,contienelaclausoladiinvarianzafinanziaria.
&nbsp;

Siapreladiscussionegenerale.

&nbsp;

IlsenatoreSCIBONA (M5S) osserva che la tematica del disegno di legge in esame ¢ di grandissimo
interesse, in quanto attraverso le ferrovie turistiche si potrebbe contribuire al rilancio economico di
molte zone del Paese. Data la condivisione unanime del testo manifestata alla Camera tra tutte le forze
politiche, propone di chiedere il trasferimento dell'esame in sede deliberante, al fine di giungere ad una
rapida approvazione.

I1 senatore Maurizio ROSSI (Misto-LC) ricorda che nella regione Liguria ¢ stato avviato il progetto per
il rilancio e I'ampliamento di una ferrovia turistica di grande pregio, la linea Genova-Casella. Chiede
quindi alla relatrice di valutare la possibilita di inserire tale tratta nell'elenco presente nel disegno di

legge.

I1 PRESIDENTE, fermo restando I'esito dell'esame che sara svolto in Commissione, ricorda che
qualsiasi modifica che venisse apportata al testo comporterebbe la necessita di una nuova lettura da
parte della Camera dei deputati, che sembra in contraddizione con la richiesta di trasferimento in
deliberante, che ¢ invece funzionale ad un'approvazione rapida del provvedimento.

I1 senatore BORIOLI (PD) ringrazia la relatrice per la sua ampia esposizione. Ritiene anch'egli che
l'elenco delle ferrovie turistiche individuate dall'articolo 2, comma 2, del disegno di legge non possa
considerarsi esaustivo e chiede che sia comunque garantito un meccanismo flessibile per poter inserire
anche altre linee ferroviarie di grande valore storico-culturale, come la Genova-Casella ricordata dal
senatore Maurizio Rossi.

La relatrice CANTINI (PD) condivide la richiesta di trasferimento dell'esame in deliberante. Fa
presente che il provvedimento € assai complesso, anche da un punto di vista tecnico, ed ¢ frutto di un
lavoro lungo ed accurato svolto presso la Camera dei deputati e condiviso da tutte le forze politiche.
L'iniziativa ha riscosso l'apprezzamento anche di tutte le associazioni che si occupano di ferrovie
turistiche ed ¢ quindi molto atteso, anche perché puo contribuire effettivamente allo sviluppo
economico di molti territori.

Da contatti informali gia in corso con il Governo, segnala che il testo € condiviso anche dal Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, che € peraltro chiamato a un ruolo centrale nella concreta
applicazione del provvedimento, attraverso I'emanazione di una serie di decreti attuativi. Per quanto
riguarda la possibilita di inserire ulteriori tratte ferroviarie, ritiene che I'elenco contenuto nell'articolo
2, comma 2, non dovrebbe essere modificato, proprio per consentire una rapida approvazione. L'elenco
¢ comunque solo una base di partenza e, con la procedura prevista dall'articolo 2, comma 1, puo essere
integrato o modificato, anche su proposta delle regioni interessate, che dovrebbero avere anzi un ruolo
propulsivo al riguardo.

I1 PRESIDENTE chiede ai rappresentanti dei Gruppi presenti in Commissione quale sia la loro
valutazione circa la richiesta di trasferimento dell'esame in sede deliberante.

I1 senatore EILIPPI (PD), in qualita di capogruppo del Partito Democratico, ricorda che vi sono state
richieste di trasferimento in sede deliberante per altri disegni di legge all'esame della Commissione.

Per evidenti ragioni di equilibrio, oltre che per assicurare un ordinato svolgimento dei lavori, ritiene
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che occorra fare una valutazione complessiva di tutte le suddette richieste, al fine di addivenire ad
un'intesa tra le forze politiche.

I1 senatore CRQSIQ (LN-Aut), in qualita di rappresentante della Lega Nord, pur riservandosi di
valutare meglio nel merito il disegno di legge, condivide le considerazioni del senatore Filippi
sull'esigenza di svolgere una valutazione complessiva su tutti i provvedimenti per i quali si € proposto
di richiedere il trasferimento in sede deliberante.

I1 PRESIDENTE si riserva di informare il presidente Matteoli delle considerazioni emerse nel dibattito
per le opportune decisioni, che potranno essere assunte nell'ambito dell'Ufficio di Presidenza integrato
dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari.

I1 seguito dell'esame ¢ rinviato.

2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178

(2452) Anna Cinzia BONFRISCO ed altri. - Norme per l'iscrizione dei numeri delle utenze
telefoniche fisse e mobili nel registro pubblico delle opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178

(2545) Manuela GRANAIOLA. - Modifiche al codice in materia di protezione dei dati personali al
fine di prevenire e impedire forme di telemarketing selvaggio

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue I'esame congiunto, sospeso nella seduta dell'8 febbraio.

I1 PRESIDENTE informa che sono stati depositati un ordine del giorno e una serie di emendamenti al
disegno di legge n. 2603 (pubblicati in allegato), il cui esame iniziera la prossima settimana.

La Commissione prende atto.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

Le priorita dell'Unione europea per il 2017 (Programma di lavoro della Commissione europea
per il 2017 e Relazione programmatica per il 2017 sulla partecipazione dell'Italia all'Unione

Senato della Repubblica Pag. 66


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25359
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25511
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=47468
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=47068
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=47304
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25511

DDL S. 2603 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.9. 82 Commissione permanente (Lavori pubblici,
XVII Legidatura comunicazioni) - Sedutan. 291 (pom.) del 22/02/2017

europea) (n. 915)

(Parere alla 14a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole con osservazioni)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 14 febbraio.

La relatrice CARDINALI (PD) illustra una proposta di parere favorevole con osservazioni (pubblicata
in allegato), che tiene conto delle considerazioni emerse nel dibattito.

I1 senatore CIOFFI (M5S), pur apprezzando alcune parti della proposta di parere, preannuncia il voto
contrario della sua parte politica. Vi sono infatti, negli impegni al Governo, alcune indicazioni che
ritiene non condivisibili, a cominciare dalla richiesta di completamento dei valichi ferroviari
transalpini di cui alla lettera c) della proposta, anche se ritiene positivo il richiamo all'esigenza di
favorire 1 collegamenti verso I'Est e le grandi correnti di traffico provenienti dall'Asia.

In merito alla lettera d), in materia di autotrasporto, si chiede se I'impegno per aumentare gli
investimenti nel settore non sia in contraddizione con l'esigenza di spostare sempre di piu il traffico
merci dalla strada alla ferrovia.

Suggerisce infine di integrare l'osservazione di cui alla lettera h) con I'invito ad evitare politiche di
dumping da parte di alcuni vettori aerei, come l'irlandese Ryanair.

I1 senatore Maurizio RQSSI (Misto-LC) si sofferma sul richiamo alla banda di frequenza dei 700 Mhz
contenuto nella proposta di parere. Ricorda che 1'Unione europea intende liberare, entro il 2020, tale
porzione di frequenza dalle trasmissioni televisive del digitale terrestre per metterla a disposizione dei
servizi di telefonia mobile dei nuovi sistemi 5G. Si tratta di un progetto strategico per I'Unione
europea, rispetto al quale esprime perd la preoccupazione che I'Italia non riesca a rispettare gli
impegni, essendo 1'unico Paese ad aver chiesto un rinvio del termine di due anni (dal 2020 al 2022) a
causa delle pressioni del duopolio televisivo RAI-Mediaset.

Inoltre, I'Italia potrebbe disattendere anche 1'impegno di predisporre, entro il 30 giugno 2017, il nuovo
Piano di assegnazione delle frequenze, propedeutico alla riallocazione delle trasmissioni televisive. La
situazione caotica delle frequenze televisive in Italia, complicata anche dalle interferenze nelle zone di
confine, rischia infatti di bloccare tutto il processo. Ricorda che, per poter rispettare anche la scadenza
del 2022, I'[talia deve prima adottare il nuovo standard di trasmissione televisiva sul digitale terrestre
DVB-T2, che consentira alle emittenti di trasmettere sulla banda al di sotto dei 700 Mhz, ma che
richiede anche ingenti investimenti sia per gli operatori che per i cittadini, che dovranno dotarsi di
nuovi apparecchi televisivi.

Sollecita pertanto un'audizione del sottosegretario Giacomelli, per conoscere lo stato dell'arte sulla
revisione del Piano delle frequenze.

I1 senatore RANUCCI (PD) ricorda che le questioni sollevate dal senatore Maurizio Rossi erano state
puntualmente esaminate dalla Commissione in occasione dell'esame in fase ascendente dell'atto COM
(2016) 43 definitivo, che ha poi condotto all'approvazione della risoluzione Doc. XVIII, n. 113.

In quella sede, anche attraverso un'interlocuzione con la relatrice del provvedimento dinanzi al
Parlamento europeo, onorevole Patrizia Toia, si ¢ sottolineata I'esigenza, da parte dell'ltalia, di poter
avere due anni in piu di tempo per la liberazione della banda 700 proprio per consentire di portare a
termine il complesso passaggio al nuovo standard televisivo indicato dal senatore Maurizio Rossi, che
riveste grande complessita tecnica e presuppone anche una serie di costi per le emittenti e soprattutto
per i cittadini.

L'obiettivo resta perd quello di arrivare a rendere disponibili le frequenze della banda 700 per le
comunicazioni di telefonia mobile in 5G, che sono la prossima frontiera delle telecomunicazioni e
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hanno assoluto rilievo strategico.

I1 senatore CIAMPOLILILO (M5S) concorda sull'esigenza di mettere quanto prima la banda 700 a
disposizione delle trasmissioni telefoniche mobili del 5G: trattandosi di una porzione di spettro a bassa
frequenza, essa consente infatti ai segnali di penetrare con facilita all'interno degli edifici, garantendo
quindi una copertura piu ampia e affidabile della rete.

Ciononostante, ritiene anch'egli che, nelle more del completamento del processo di transizione,
occorra comunque garantire alle emittenti televisive una capacita trasmissiva adeguata, anche in
considerazione degli investimenti che le stesse hanno fatto per I'ottenimento delle attuali frequenze. Si
unisce quindi alla richiesta di poter ascoltare quanto prima il sottosegretario Giacomelli su tali temi.

Nessun altro chiedendo di intervenire, previa verifica del prescritto numero di senatori, il
PRESIDENTE pone in votazione la proposta di parere della relatrice, che risulta pertanto approvata.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 senatore CIAMPOLILILO (M5S) sollecita lo svolgimento dell'audizione dei vertici della Telecom,
piu volte richiesta.

I1 senatore Maurizio ROSSI (Misto-LC) fa presente che le nuove autorita di sistema portuale stanno
incontrando molte difficolta nella composizione degli organi di governo dei porti previsti dalla nuova
disciplina di cui al decreto legislativo n. 169 del 2016 (comitato di gestione e organismo di
partenariato), anche a causa delle ambiguita delle relative disposizioni, per le quali ¢ in atto anche un
confronto con 1'Autorita nazionale anticorruzione. Poiché si ¢ in una situazione di stallo ormai
insostenibile, sollecita iniziative della Commissione per contribuire alla risoluzione.

Il senatore EILIPPI (PD) osserva che le difficolta a cui ha accennato il senatore Maurizio Rossi
riguardano soprattutto i criteri di scelta del rappresentante del sindaco nel comitato di gestione e dei
vari componenti dell'organismo di partenariato. In proposito, il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti dovrebbe aver recentemente emanato una circolare esplicativa che potrebbe aiutare a
sbloccare la situazione.

Ritiene comunque che, essendo ormai quasi completata la nomina dei presidenti delle nuove autorita
di sistema portuale, sia opportuno audire il Ministro Delrio per conoscere lo stato di avanzamento del
processo di riforma, anche in relazione all'emanazione del regolamento sulle concessioni portuali, da
tempo atteso.

Chiede poi di ascoltare quanto prima anche il gestore della piattaforma logistica nazionale, per poter
acquisire informazioni sul completamento della infrastruttura, per la quale sono state investite ingenti
risorse.

I1 PRESIDENTE, con riferimento alla richiesta di audizione dei vertici di Telecom, informa che sono
in corso i contatti per svolgere l'incontro nella giornata di martedi 28 marzo, dinanzi alle Commissioni
riunite 8a e 10a, nell'ambito dell'affare assegnato n. 645, compatibilmente con gli impegni gia
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programmati dalle due Commissioni.

A prescindere dagli aspetti organizzativi, sottolinea l'esigenza di svolgere comunque l'audizione,
particolarmente urgente in relazione ad una serie di questioni che si sono palesate negli ultimi tempi
nel settore delle telecomunicazioni a seguito della riorganizzazione in corso dell'azienda e che hanno
anche pesanti ricadute occupazionali.

Si riserva infine di riferire al presidente Matteoli su questa e sulle altre richieste avanzate dai colleghi,
per le necessarie valutazioni.

SCONVOCAZIONE DELL'UFFICIO DI PRESIDENZA DI OGGI

I1 PRESIDENTE avverte che I'Ufficio di Presidenza, integrato dai rappresentanti dei Gruppi
parlamentari, previsto al termine della seduta odierna per programmazione lavori, non avra luogo.

Prende atto la Commissione.

La seduta termina alle ore 16,10.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE SULL'ATTO N. 915
La Commissione, esaminato per quanto di propria competenza l'atto in titolo,

rilevato che nel Programma di lavoro per il 2017 la Commissione europea ha confermato lo sforzo
relativo alla creazione di un mercato unico digitale connesso, per realizzare appieno il potenziale di
crescita aggiuntivo ad esso legato, attuando il pacchetto REFIT riguardante 1'imposta sul valore
aggiunto (IVA), nonché le iniziative sulla promozione dell?economia dei dati, i contratti digitali, il
diritto d?autore, i geoblocchi, la portabilita, la consegna dei pacchi, i servizi di media audiovisivi, le
telecomunicazioni, I'uso della banda dei 700 MHz per i servizi mobili e la recente proposta sul
WiFi4EU;

considerato inoltre 17impegno della Commissione per abolire le tariffe di roaming internazionale entro
il primo semestre del 2017, nonché per valutare i progressi conseguiti per il completamento del
mercato unico digitale, identificando i settori in cui occorrano sforzi aggiuntivi e predisponendo le
ulteriori proposte eventualmente necessarie;

apprezzate le linee direttrici prospettate dal Governo, nella Relazione programmatica sulla
partecipazione dell'ltalia all'Unione europea per il 2017, per sostenere le azioni gia intraprese a livello
comunitario per l'attuazione della Strategia per il mercato unico digitale, tra le quali in particolare la
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proposta di regolamento sulla portabilita transfrontaliera dei servizi di contenuti on /ine, la revisione
della disciplina europea sul diritto di autore, I'iniziativa per il divieto di blocco geografico sulla base
della nazionalita o del luogo di stabilimento (cosiddetto geoblocking), le proposte in materia di
commercio elettronico, la revisione del quadro normativo in materia di reti digitali e servizi innovativi
(legate allo sviluppo della banda larga);

valutati altresi positivamente gli impegni del Governo per la politica dei trasporti, per quanto concerne
la garanzia di continuita delle opere in corso di realizzazione (in particolare 1 valichi ferroviari
transfrontalieri), la revisione della rete transeuropea e 1?estensione dei corridoi multimodali, lo
sviluppo di sistemi di trasporto sostenibili dal punto di vista ambientale e gli interventi dedicati in
modo specifico al trasporto stradale, ferroviario, aereo e marittimo;

esprime parere favorevole, invitando la Commissione di merito a valutare 1?opportunita di inserire,
nella propria risoluzione, i seguenti impegni al Governo:

a) in materia di comunicazioni, intensificare 1?7azione per il completamento del mercato unico digitale
e del relativo quadro normativo, contribuendo ad accelerare 1?7adozione dei provvedimenti legislativi
ancora mancanti e stimolando un approccio flessibile della Commissione che, pur tenendo nella dovuta
considerazione la situazione e le esigenze specifiche dei singoli Stati membri (spesso molto diverse tra
loro), consenta di giungere in tempi rapidi ad una maggiore armonizzazione delle norme e delle prassi,
in coerenza con gli atti di indirizzo in materia gia adottati dalla Commissione, tra i quali da ultimo le
risoluzioni Doc. XVIII, nn.180, 181 ¢ 182;

b) definire 17adozione di linee guida uniformi in materia di aiuti di Stato, con particolare riguardo ad
alcuni settori come quello delle infrastrutture e dei trasporti, in modo da stimolare un piu ampio e
agevole utilizzo dei relativi fondi pubblici, pur nel rispetto delle regole dell?Unione europea;

¢) in materia di infrastrutture, portare a compimento le opere gia avviate e cofinanziate dall?Unione
europea, con particolare riferimento ai corridoi multimodali che attraversano 1?1Italia, allo sviluppo dei
porti e degli aeroporti core della rete transeuropea, nonché al completamento dei valichi ferroviari
transalpini. Tra questi, dedicare maggiore attenzione allo sviluppo dei collegamenti con 1?Est Europa e
con le grandi direttrici di traffico dirette verso 1?Asia;

d) per quanto riguarda il trasporto stradale, aumentare gli sforzi per attuare le iniziative contenute nel
cosiddetto "Pacchetto stradale", in materia di autotrasporto, sicurezza stradale, aspetti sociali e
tariffazione delle infrastrutture. Con particolare riguardo all?autotrasporto, dedicare attenzione
prioritaria all?armonizzazione delle norme e delle procedure di applicazione e controllo tra gli Stati
membri, favorendo un aumento degli investimenti nel settore per giungere a un assetto piu moderno e
meno frammentato;

e) in merito ai temi della sicurezza stradale, avviare un ampio confronto in sede europea per sviluppare
nuove e piu efficaci iniziative volte a conseguire 1?7obiettivo della riduzione del 50 per cento del
numero delle vittime da incidenti stradali entro il 2020, fissato dalla Commissione europea con la
comunicazione COM (2010) 389 definitivo del 20 luglio 2010, attraverso la diffusione delle migliori
pratiche degli Stati membri e 1?7adozione di strategie comuni;

f) in tema di trasporto ferroviario, recepire e dare attuazione agli interventi contenuti nel cosiddetto
pilastro tecnico del IV pacchetto ferroviario, vigilando sull?applicazione uniforme nell?Unione
europea delle regole in materia di sicurezza e interoperabilita, al fine di non determinare un
abbassamento dei relativi standard, in coerenza con gli atti di indirizzo gia adottati in materia dalla
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Commissione, in particolare il Doc. XVIII, n. 75;

g) riguardo al trasporto marittimo, contribuire al consolidamento della politica europea in materia di
safety e alla definizione di regole uniformi per gli investimenti nelle infrastrutture e nei servizi
portuali;

h) in materia di trasporto aereo, proseguire 1 negoziati per la stipula di accordi aerei con paesi
extracomunitari, a condizioni di reciprocita e tutelando gli interessi dei vettori europei.

ORDINE DEL GIORNO ED EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 2603

G/2603/1/8
SCIBONA, CIOFFI
La Commissione,

in sede di esame del disegno di legge 2603,

premesso che:

come rilevato anche in sede di audizione sul provvedimento dal Presidente del Garante per la
protezione dei dati personali, la consultazione del registro delle opposizioni € onerosa e questo
elemento ha certamente contribuito a determinare la frequente elusione dell'obbligo di verifica
preliminare rispetto alle campagne promozionali che le imprese intendono porre in essere;

dalla memoria del Garante emerge che sarebbe opportuno individuare, nell'ambito delle
relative modifiche da apportare al regolamento che disciplina il registro, modalita di accesso di nuova
generazione per abbassare il costo della consultazione preliminare delle imprese e farla diventare
un'operazione estremamente conveniente;

sarebbe ancor piu auspicabile che si effettuassero maggiori controlli sul funzionamento del
registro e sul rispetto da parte degli operatori delle disposizioni che disciplinano il medesimo registro
e, conseguentemente, in caso di accertata violazione, si procedesse con maggiore zelo all'irrogazione
delle sanzioni previste,

impegna il Governo:

ad adottare misure volte ad individuare modalita di accesso al registro di nuova generazione al
fine di abbassare il costo della consultazione preliminare da parte degli operatori, prevedendo,
eventualmente, delle forme innovative di abbonamento, nonché a garantire, al contempo, che vi siano
maggiori controlli sul rispetto da parte dei medesimi operatori delle disposizioni che disciplinano il
registro.

Art. 1

1.1
BONFRISCO
Al comma 1, premettere il seguente:

«01. A1 fini della presente legge si applicano le definizioni di cui all'articolo 4 del decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196 e all'articolo 1, del regolamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178.».

1.2
BATTISTA, ZELLER, OREIILANA, PALERMO
Sostituire il comma I con il seguente:

«1. Tutti gli interessati che vogliono opporsi al trattamento delle proprie numerazioni telefoniche
effettuato mediante 1'impiego del telefono per fini di invio di materiale pubblicitario o di vendita
diretta, ovvero per il compimento di ricerche di mercato o di comunicazione commerciale, possono
iscriversi, contemporaneamente per tutte le utenze telefoniche, fisse € mobili, loro intestate, anche per
via telematica o telefonica, al registro pubblico delle opposizioni istituito ai sensi del comma 1
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dell'articolo 3 del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n.
178.».

1.3

FISSORE, BORIOIT, CARDINAILI

Apportare le seguenti modificazioni:

1. al comma 1, sopprimere le seguenti parole: «Possono iscriversi, anche per via telematica o
telefonica,» e sostituire le parole da: «che vogliano opporsi» fino alla fine del periodo con le seguenti
: «possono accedere per esercitare 1 diritti previsti dagli articoli 7 e 8 del decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, con riferimento a tutti i trattamenti di dati personali detenuti per le finalita di cui al
medesimo articolo 7, comma 4, lettera b)»;

2. sostituire il comma 2 con il seguente:

«2. All'articolo 130 del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) 1l comma 3-bis ¢ sostituito dal seguente:

"3-bis. Con il decreto di cui al successivo comma 3-fer, € istituito il registro pubblico delle
opposizioni, nel quale ? anche in deroga a quanto previsto dall'articolo 129 ? sono riportati 1
trattamenti dei dati di cui all'articolo 7, comma 4, lettera b), ed ¢ consentito l'esercizio con modalita
semplificate e anche in via telematica dei diritti previsti dagli articoli 7 e 8 del presente decreto";

b) al comma 3-fer, sono soppresse le lettere ¢), d), e), f) € g);
¢) dopo 1l comma 3-guater, sono inseriti 1 seguenti commi:

«3-quinquies. Nel registro di cui all'articolo 3-bis vengono rese disponibili al cittadino, in via
telematica e previa identificazione dell'utente interessato, funzionalita di visualizzazione dati e opzione
di revoca del consenso prestato con riferimento ai singoli trattamenti 1 cui dati personali siano stati
raccolti per le finalita di cui all'articolo 7, comma 4, lettera b), e comunicati al predetto registro in
conformita alle disposizioni di cui ai successivi commi.

3-sexies. Le funzionalita di cui al comma 3-quinquies sono rese disponibili previa comunicazione
telematica al registro, da parte dei titolari dei trattamenti di dati personali detenuti per le finalita di cui
all'articolo 7, comma 4, lettera b), di documento informatico contenente riepilogo dei dati personali
oggetto di trattamento e indicazione delle finalita del medesimo.

3-septies. Le funzionalita previste dal comma 3-quinquies del presente articolo sono
implementate con il decreto del Presidente della Repubblica di cui al comma 3-ter.

3-octies. L'obbligo di trasmissione dei dati e delle informazioni di cui al comma 3-sexies
comprende tutti 1 trattamenti di cui all'articolo 7, comma 4, lettera b), e si estende a tutte le variazioni
dei dati e delle informazioni oggetto di comunicazione, che dovranno essere inviate al registro entro 15
giorni dalla variazione stessa. Le opzioni di revoca di cui al comma 3-quinquies devono essere rese
operative dal titolare del trattamento entro 15 giorni dal ricevimento della comunicazione telematica
inviata dal registro.

3-novies. Le informazioni e 1 dati comunicati al registro da parte degli operatori, possono essere
visualizzati ed estratti dall'interessato, in formato digitale dal proprio account, e costituiscono prova in
giudizio in caso di contenzioso con l'operatore stesso, con riguardo all'esistenza del trattamento e ai
dati che ne sono oggetto»;

3. aggiungere in fine i seguenti commi:

«4-bis. Con riferimento ai trattamenti di dati di cui al comma 1, effettuati nel particolare ambito
del telemarketing, anche in assenza di specifica richiesta dell'interessato, gli operatori o 1 loro
responsabili o gli incaricati del trattamento di dati personali, ad inizio chiamata e in ogni caso prima
del messaggio commerciale, indicano con precisione agli interessati come sono stati estratti 1 loro dati
personali, fornendo, altresi, le indicazioni utili alla verifica e modifica delle informazioni fornite
mediante il registro di cui all'articolo 130, comma 3-bis, del decreto legislativo 30 giugno 2003, n.
196. L'interessato viene, altresi, informato della possibilita di revoca specifica del consenso prestato al
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trattamento dei propri dati mediante il medesimo strumento.

4-ter. A1 sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206, il Ministero dello
sviluppo economico e la Presidenza del Consiglio dei ministri, in collaborazione con il Consiglio
nazionale dei Consumatori e degli Utenti, realizzano e promuovono campagne informative, almeno
annuali, rivolte agli abbonati, idonee a favorire la piena consapevolezza dei loro diritti e delle modalita
di opposizione al trattamento di dati per fini di invio di materiale pubblicitario o di vendita diretta o
per il compimento di ricerche di mercato o di comunicazione commerciale mediante 1'impiego del
telefono o di altro mezzo, anche telematico.

4-quater. In caso di violazione degli obblighi di comunicazione di cui all'articolo 130, commi 3-
sexies € 3-octies, del citato decreto legislativo n. 196 del 2003 da parte degli operatori titolari dei
trattamenti di dati personali detenuti per le finalita di cui all'articolo 7, comma 4, lettera b), del
medesimo decreto, si applica la sanzione di cui all'articolo 162, comma 2-qguater, del citato decreto
legislativo n. 196 del 2003.».
1.4
FILIPPT
Al comma 1, dopo le parole: «Possono iscriversi», inserire le seguenti: «, a seguito di loro specifica
richiestay.
1.5
PELINO, MARTAROSARITA ROSSI, GIBIINO
Al comma 1, dopo le parole: «Possono iscriversi», inserire le seguenti. «, a seguito di loro specifica
richiestay.
1.6
BONFRISCO
Al comma 1, dopo le parole: «Possono iscriversi» inserire le seguenti: «, a seguito di loro specifica
richiestay.
1.7
BATTISTA, ZELLER, OREIILANA, PAT ERMO
Al comma 1, dopo le parole: «Possono iscriversi,», inserire le seguenti: «contemporaneamente per
tutte le utenze telefoniche, fisse e mobili, loro intestate,».
1.8
BONFRISCO
Al comma 1, dopo le parole: «tutti gli interessati» inserire le seguenti: «, le cui numerazioni siano o
meno riportate negli elenchi di abbonati di cui all'articolo 2, comma 2, del predetto regolamento,».
1.9
FILIPPT
Dopo il comma 1, inserire il seguente:

«1-bis. Nel Registro pubblico delle opposizioni di cui al comma 1 sono comunque inserite anche
le numerazioni fisse non pubblicate negli elenchi telefonici pubblici, che gli operatori sono tenuti a
fornire al gestore del registro con la stessa periodicita di aggiornamento prevista per la base di dati
unica.».
1.10
SCIBONA, GIROTTO, CASTALDI, CIOFFI
Al comma 2, premettere il seguente periodo: «Nel registro di cui al comma 1 sono comunque inserite
anche le numerazioni non pubblicate negli elenchi di abbonati di cui all'articolo 2, comma 2, del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178, sia mobili che
fisse, che gli operatori sono tenuti a fornire al gestore del registro con la stessa periodicita di
aggiornamento prevista per la base dati unica.».
1.11
BONFRISCO
Al comma 2, sostituire le parole: «I cittadini» con le parole: «Gli interessati».
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1.12

SCIBONA, CIOFFI

Al comma 2, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Dalla data di entrata in vigore della presente
legge, tutti 1 consensi precedentemente prestati dai cittadini iscritti al registro di cui al comma 1, per il
trattamento di dati personali che li riguardano a fini di invio di materiale pubblicitario o di vendita
diretta o per il compimento di ricerche di mercato o di comunicazione commerciale, nonché per la
cessione di dati a terzi, sono annullati e cessano di produrre effetti.».

1.13

SCIBONA, CIOFFI

Al comma 2, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «Dalla data di entrata in vigore della presente
legge, tutti 1 consensi precedentemente prestati dai soggetti iscritti al registro di cui al comma 1, per il
trattamento di dati personali che li riguardano a fini di invio di materiale pubblicitario o di vendita
diretta o per il compimento di ricerche di mercato o di comunicazione commerciale, nonché per la
cessione di dati a terzi, sono annullati e cessano di produrre effetti.».

1.14

SCIBONA, CIOFFI

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. L'iscrizione al registro di cui al comma 1 comporta la cancellazione automatica di tutti 1
consensi precedentemente dati dall'interessato per le finalita di cui all'articolo 7, comma 4, lettera b),
del codice in materia di protezione dei dati personali di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n.
196, anche se il consenso ¢ stato espresso con strumenti diversi dall'iscrizione negli elenchi telefonici
pubblici.».

1.15
FILIPPT
Dopo il comma 2, inserire i seguenti:

«2-bis. Con l'iscrizione al registro di cui comma I si intendono revocati tutti i consensi
precedentemente espressi, con qualsiasi forma o mezzo e a qualsiasi soggetto, che autorizzano il
trattamento delle proprie numerazioni telefoniche fisse o mobili effettuato mediante 1'impiego del
telefono per fini di pubblicita o di vendita ovvero per il compimento di ricerche di mercato o di
comunicazione commerciale ed ¢ altresi precluso, per le medesime finalita, 1'uso delle numerazioni
telefoniche cedute a terzi dal titolare del trattamento sulla base dei consensi precedentemente rilasciati.

2-ter. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, € vietata, con qualsiasi
forma o mezzo, la comunicazione e la diffusione di dati personali a terzi da parte del titolare del
trattamento, per fini di pubblicita o di vendita ovvero per il compimento di ricerche di mercato o di
comunicazione commerciale non riferibili alle attivita, prodotti o servizi offerti dal titolare del
trattamento. Ai sensi dell'articolo 45 del codice in materia di protezione dei dati personali di cui al
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, ¢ altresi vietato il trasferimento a terzi, per le medesime
finalita, di dati personali oggetto di trattamento verso un Paese non appartenente all'Unione europea
quando l'ordinamento del Paese di destinazione o di transito dei dati non assicura un adeguato livello
di tutela delle persone.

2-quater. 1l titolare del trattamento dei dati personali € responsabile in solido delle violazioni del
diritto di opposizione disciplinato dalla presente legge anche nel caso di affidamento a terzi di attivita
di call center per l'effettuazione delle chiamate telefoniche.

2-quinquies. A1 sensi dell'articolo 12, comma 2, del regolamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica n. 178 del 2010, in caso di violazione del diritto di opposizione nelle forme previste
dalla presente legge, si applica la sanzione amministrativa di cui all'articolo 162, comma 2-quater, del
codice di cui al decreto legislativo n. 196 del 2003. In caso di violazione di uno dei divieti di cui al
comma 2-ter, si applica la sanzione amministrativa di cui all'articolo 162, comma 2-bis, del medesimo
codice. In caso di reiterazione delle violazioni di cui ai periodi precedenti, su segnalazione del Garante
per la protezione dei dati personali, le autorita competenti possono altresi disporre la sospensione o,
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nelle ipotesi piu gravi, la revoca dell'autorizzazione all'esercizio dell'attivita.».
1.16
FILIPPI

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Con l'iscrizione al registro di cui comma 1 si intendono revocati tutti i consensi
precedentemente espressi, con qualsiasi forma o mezzo e a qualsiasi soggetto, che autorizzano il
trattamento delle proprie numerazioni telefoniche fisse o mobili effettuato mediante 1'impiego del
telefono per fini di pubblicita o di vendita ovvero per il compimento di ricerche di mercato o di
comunicazione commerciale ed ¢ altresi precluso, per le medesime finalita, 1'uso delle numerazioni
telefoniche cedute a terzi dal titolare del trattamento sulla base dei consensi precedentemente
rilasciati».

1.17
FILIPPT
Dopo il comma 2, inserire i seguenti:

«2-bis. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, ¢ vietata, con qualsiasi
forma o mezzo, la comunicazione e la diffusione di dati personali a terzi da parte del titolare del
trattamento, per fini di pubblicita o di vendita ovvero per il compimento di ricerche di mercato o di
comunicazione commerciale non riferibili alle attivita, prodotti o servizi offerti dal titolare del
trattamento. E altresi vietato il trasferimento, per le medesime finalita, di dati personali oggetto di
trattamento a terzi al di fuori del territorio nazionale.

2-ter. In caso di violazione di uno dei divieti di cui al comma 2-bis, si applica la sanzione
amministrativa di cui all'articolo 162, comma 2-bis, del codice di cui al decreto legislativo n. 196 del
2003. In caso di reiterazione delle suddette violazioni, su segnalazione del Garante per la protezione
dei dati personali, le autorita competenti possono altresi disporre la sospensione o, nelle ipotesi piu
gravi, la revoca dell'autorizzazione all'esercizio dell'attivita.».

1.18
FILIPPT
Dopo il comma 2, inserire i seguenti:

«2-bis. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, ¢ vietata, con qualsiasi
forma o mezzo, la comunicazione e la diffusione di dati personali a terzi da parte del titolare del
trattamento, per fini di pubblicita o di vendita ovvero per il compimento di ricerche di mercato o di
comunicazione commerciale non riferibili alle attivita, prodotti o servizi offerti dal titolare del
trattamento. Ai sensi dell'articolo 45 del codice in materia di protezione dei dati personali di cui al
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, ¢ altresi vietato il trasferimento a terzi, per le medesime
finalita, di dati personali oggetto di trattamento verso un Paese non appartenente all'Unione europea
quando l'ordinamento del Paese di destinazione o di transito dei dati non assicura un adeguato livello
di tutela delle persone.

2-ter. In caso di violazione di uno dei divieti di cui al comma 2-bis, si applica la sanzione
amministrativa di cui all'articolo 162, comma 2-bis, del codice di cui al decreto legislativo n. 196 del
2003. In caso di reiterazione delle suddette violazioni, su segnalazione del Garante per la protezione
dei dati personali, le autorita competenti possono altresi disporre la sospensione o, nelle ipotesi piu
gravi, la revoca dell'autorizzazione all'esercizio dell'attivita.».

1.19
FILIPPT
Dopo il comma 2, inserire i seguenti:

«2-bis. 1l titolare del trattamento dei dati personali ¢ responsabile in solido delle violazioni del
diritto di opposizione disciplinato dalla presente legge anche nel caso di affidamento a terzi di attivita
di call center per l'effettuazione delle chiamate telefoniche.

2-ter. At sensi dell'articolo 12, comma 2, del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 178 del 2010, in caso di violazione del diritto di opposizione nelle forme previste dalla
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presente legge, si applica la sanzione amministrativa di cui all'articolo 162, comma 2-quater, del
codice di cui al decreto legislativo n. 196 del 2003. In caso di reiterazione delle suddette violazioni, su
segnalazione del Garante per la protezione dei dati personali, le autorita competenti possono altresi
disporre la sospensione o, nelle ipotesi piu gravi, la revoca dell'autorizzazione all'esercizio
dell'attivita.».

1.20

BONFRISCO

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. In deroga alla facolta di cui al comma 2, gli iscritti al registro di cui al comma 1, possono
revocare, anche per periodi di tempo definiti, la propria opposizione anche nei confronti di uno o piu
soggetti di cui all'articolo 1, comma 1, lettera ¢), del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 7 settembre 2010, n. 178».

1.21
PELINO, MARTAROSARITA ROSSI, GIBIINO, ARACRI
Sostituire il comma 3 con il seguente:

«3. Gli operatori che utilizzano 1 sistemi di pubblicita telefonica e di vendita telefonica o che
compiono ricerche di mercato o comunicazione commerciali telefoniche possono consultare
mensilmente il registro pubblico delle opposizioni e provvedere all'aggiornamento delle proprie liste».
1.22
BONFRISCO
Al comma 3, sostituire le parole: «hanno 1'obbligo di consultare annualmente» con le seguenti:
«possono consultare mensilmentey.

1.23

FILIPPT

Al comma 3, sostituire la parola: «annualmente» con la seguente: «mensilmentey.

1.24

BONFRISCO

Al comma 3, dopo le parole: «all'aggiornamento delle proprie liste» aggiungere, in fine, le seguenti:
«, fatto salvo quanto stabilito dall'articolo 2, comma 3, e dall'articolo 7, comma 3, del regolamento di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178 al fine di una efficace gestione
dei rapporti commerciali tra I'interessato e gli operatori con 1 quali siano in essere, o siano stati in
essere, contratti di fornitura di prodotti o servizi anche in abbonamento.».

1.25

PELINO, MARTAROSARITA ROSSI, GIBIINO, ARACRI

Al comma 3, dopo le parole: «all'aggiornamento delle proprie liste» aggiungere, in fine, le seguenti:
«fatto salvo quanto stabilito dall'articolo 2, comma 3, e dall'articolo 7, comma 3, del regolamento di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178».

1.26

SCIBONA, CIOFFI

Al comma 3, aggiungere, in fine, il seguente periodo: «A tal fine ¢ assicurato I'aggiornamento del
registro inderogabilmente entro tre mesi dalla pubblicazione degli elenchi di abbonati di cui all'articolo
2, comma 2, del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n.
178».

1.27

BONFRISCO

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Al fine di rendere piu agile e meno costosa la consultazione periodica del registro da parte
degli operatori di cui al comma 3, il Ministro dello sviluppo economico, sentito il gestore del registro,
se diverso dal Ministero dello sviluppo economico, gli operatori e le associazioni di categoria
maggiormente rappresentative, con proprio decreto da emanarsi entro sei mesi dalla data di entrata in
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vigore della presente legge detta criteri generali per 1'aggiornamento periodico delle tariffe con le
modalita previste dall'articolo 6 comma 1, del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 7 settembre 2010, n. 178, conformandosi ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) promuovere l'adozione da parte del gestore del registro e degli operatori di forme tecniche,
anche mediante l'utilizzo di software data matching di nuova generazione, con il fine di contenere il
costo delle tariffe di consultazione preliminare del registro;

b) prevedere modelli tariffari agevolati anche con forme di abbonamento temporale per gli
operatori a cui non siano state comminate, negli ultimi cinque anni, sanzioni di cui all'articolo 162,
comma 2-quater, del decreto legislativo n. 196 del 2003».

1.28
SCIBONA, CIOFFI
Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Al fine di garantire 1'identificazione della linea chiamante, con decreto del Ministro dello
sviluppo economico, da adottare entro tre mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
acquisito il parere il parere dell'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, si provvede
all'identificazione di un prefisso unico per tutti gli operatori che svolgono attivita di telemarketing e
alla fissazione del divieto di inviare comunicazioni a scopo promozionale in assenza di ricorso al
medesimo prefisso. Con il medesimo decreto sono definite, altresi, le sanzioni applicabili in caso di
violazione di quanto previsto al presente commay.

1.29
SCIBONA, CIOFFI
Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. E fatto divieto di utilizzo di compositori telefonici per la ricerca automatica di numeri
anche non inseriti negli elenchi di abbonati di cui all'articolo 2, comma 2, del regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178.».

1.30
SCIBONA, CIOFFI
Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. In caso di cessione di dati relativi alle numerazioni telefoniche a terzi, I'operatore ¢ tenuto
a comunicare agli interessati 1 dati dell'azienda a cui 1 medesimi dati vengono trasferiti.».

1.31
FILIPPI
Al comma 4, sostituire le parole: «trenta giorni», con le seguenti: «sessanta giorni».
1.32
PELINQ, MARIARQSARIA ROSSI, GIBIINO, ARACRI
Al comma 4, sostituire le parole: «trenta giorni», con le seguenti: «sessanta giorni».
1.33
BONERISCO
Al comma 4, sostituire le parole: «trenta giorni», con le seguenti: «sessanta giorni».
1.0.1
FILIPPI
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis. ? 1. Al fine di incrementare 1'efficacia delle misure di contrasto al fenomeno delle
chiamate telefoniche indesiderate per fini di pubblicita o di vendita ovvero per il compimento di
ricerche di mercato o di comunicazione commerciale, il Garante per la protezione dei dati personali,
entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, riserva uno spazio sul proprio
sito web istituzionale alla pubblicazione della lista degli operatori economici che svolgono attivita di
call center, da aggiornarsi annualmente, cui sono state comminate le sanzioni amministrative per
violazione del diritto di opposizione, ai sensi dell'articolo 12, comma 2, del regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica n. 178 del 2010.

Senato della Repubblica Pag. 77


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29177
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29070
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29177
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29070
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29177
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29070
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=22740
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=23035
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25412
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25491
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25568
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=22717
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=22740

DDL S. 2603 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.9. 82 Commissione permanente (Lavori pubblici,
XVII Legidatura comunicazioni) - Sedutan. 291 (pom.) del 22/02/2017

2. I soggetti pubblici e privati che intendono affidare a terzi servizi di call center hanno 1'obbligo
di ricorrere esclusivamente agli operatori economici autorizzati all'esercizio delle suddette attivita,
iscritti al Registro degli operatori di comunicazione di cui alla delibera dell' Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni n. 666/08/CONS del 26 novembre 2008, ai sensi dell'articolo 24-bis, comma 11,
del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.
134. L'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni vigila sul rispetto del predetto obbligo e, in caso di
violazione, applica a carico dei committenti responsabili le sanzioni amministrative di cui all'articolo 1,
comma 31, primo periodo, della legge 31 luglio 1997, n. 249.

3. Tutti gli operatori economici che svolgono attivita di call center rivolte a numerazioni
nazionali fisse 0 mobili devono garantire l'identificazione del chiamante da parte dei soggetti
contattati. A tal fine, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, il Ministro
dello sviluppo economico, sentita 1'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, individua con proprio
decreto due prefissi distinti, da dedicare in via esclusiva alle chiamate telefoniche finalizzate
rispettivamente al compimento di ricerche di mercato e alle attivita di pubblicita, di vendita o di
comunicazione commerciale. Gli operatori economici esercenti l'attivita di call center provvedono ad
adeguare tutte le numerazioni telefoniche messe a disposizione del pubblico e utilizzate per 1 servizi di
call center, anche delocalizzati, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del decreto,
comunicando le nuove numerazioni all'Autorita per le garanzie delle comunicazioni. L'Autorita vigila
sul rispetto delle disposizioni di cui al presente comma applicando, in caso di violazione, le sanzioni
amministrative di cui all'articolo 1, comma 31, primo periodo, della legge 31 luglio 1997, n. 249».
1.0.2
FILIPPI
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis. ? 1. Al fine di incrementare 1'efficacia delle misure di contrasto al fenomeno delle
chiamate telefoniche indesiderate per fini di pubblicita o di vendita ovvero per il compimento di
ricerche di mercato o di comunicazione commerciale, il Garante per la protezione dei dati personali,
entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, riserva uno spazio sul proprio
sito web istituzionale alla pubblicazione della lista degli operatori economici che svolgono attivita di
call center, da aggiornarsi annualmente, cui sono state comminate le sanzioni amministrative per
violazione del diritto di opposizione, ai sensi dell'articolo 12, comma 2, del regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica n. 178 del 2010.».

1.0.3
FILIPPI
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis. ? 1. 1 soggetti pubblici e privati che intendono affidare a terzi servizi di call center
hanno 1'obbligo di ricorrere esclusivamente agli operatori economici autorizzati all'esercizio delle
suddette attivita, iscritti al Registro degli operatori di comunicazione di cui alla delibera dell'Autorita
per le garanzie nelle comunicazioni n. 666/08/CONS del 26 novembre 2008, ai sensi dell'articolo 24-
bis, comma 11, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge 7
agosto 2012, n. 134. L'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni vigila sul rispetto del predetto
obbligo e, in caso di violazione, applica a carico dei committenti responsabili le sanzioni
amministrative di cui all'articolo 1, comma 31, primo periodo, della legge 31 luglio 1997, n. 249».
1.04
SCIBONA, CIOFFI
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis.
(Misure in materia di tutela a favore dei consumatori
nelle attivita svolte da call center)

1. Al fine di assicurare una maggiore tutela a favore dei consumatori e di garantire una rigorosa
osservanza dei principi di protezione dei dati personali di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n.
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196, nonché delle disposizioni concernenti il registro pubblico delle opposizioni, istituito ai sensi del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178,
nell'affidamento di servizi telefonici di contatto inbound e outbound, nonché di servizi di assistenza
clienti, a call center localizzati fuori dal territorio nazionale deve essere posta particolare cura nella
valutazione delle capacita professionali e dell'adeguatezza organizzativa della struttura deputata a
svolgere 1 medesimi servizi, con particolare riferimento alla formazione degli addetti ai call center per
la diffusione di informazioni in italiano corrente, utilizzando un linguaggio corretto, chiaro e
comprensibile.

2. Gli operatori sono responsabili del rispetto delle disposizioni di cui al comma 1, senza alcuna
differenziazione tra servizi prestati direttamente o indirettamente, ossia tramite societa di servizi cui
viene affidata la gestione degli stessi. In caso di inosservanza da parte degli operatori delle
disposizioni di cui al presente articolo, I'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni commina una
sanzione amministrativa pecuniaria da euro 120.000,00 ad euro 2.500.000,00.».

1.0.5
FILIPPT
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis. ? 1. Tutti gli operatori economici che svolgono attivita di call center rivolte a
numerazioni nazionali fisse o mobili devono garantire 1'identificazione del chiamante da parte dei
soggetti contattati. A tal fine, entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, il
Ministro dello sviluppo economico, sentita I'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, individua
con proprio decreto due prefissi distinti, da dedicare in via esclusiva alle chiamate telefoniche
finalizzate rispettivamente al compimento di ricerche di mercato e alle attivita di pubblicita, di vendita
o di comunicazione commerciale. Gli operatori economici esercenti l'attivita di call center
provvedono ad adeguare tutte le numerazioni telefoniche messe a disposizione del pubblico e utilizzate
per i servizi di call center, anche delocalizzati, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del
decreto, comunicando le nuove numerazioni all'Autorita per le garanzie delle comunicazioni.
L'Autorita vigila sul rispetto delle disposizioni di cui al presente comma applicando, in caso di
violazione, le sanzioni amministrative di cui all'articolo 1, comma 31, primo periodo, della legge 31
luglio 1997, n. 249. ».

1.0.6
SCIBONA, CIOFFI
Dopo [l'articolo, aggiungere, il seguente:
Art. 1-bis.
(Sistema informativo integrato degli operatori)

1. Al fine di assicurare che gli operatori che intendono effettuare il trattamento dei dati per fini di
invio di materiale pubblicitario o di vendita diretta o per il compimento di ricerche di mercato o di
comunicazione commerciale, mediante I'impiego del telefono, rispettino 1 principi generali di
correttezza, chiarezza, professionalita ed uniformita di comportamento, ¢ istituito presso il gestore del
registro pubblico un Sistema informativo integrato per gli operatori che effettuano trattamenti di dati ai
sensi del registro pubblico delle opposizioni. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, I'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni emana i criteri generali per il
funzionamento del Sistema. Le modalita di gestione dei flussi informativi attraverso il Sistema sono
stabilite dall' Autorita.

2. Tali flussi comprendono le informazioni concernenti eventuali violazioni delle prescrizioni del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178, che istituisce il
registro delle opposizioni, nonché quelle relative ai controlli effettuati dal Garante per la protezione dei
dati personali sull'organizzazione e sul funzionamento del registro stesso, nonché per ogni altra
verifica o ispezione che risulti necessaria secondo quanto previsto dal Codice in materia di protezione
dei dati personali, di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, e successive modificazioni. Nel
rispetto delle norme stabilite dal Garante per la protezione dei dati personali, 1'Autorita per le garanzie
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nelle comunicazioni adotta specifici criteri e modalita per il trattamento dei dati personali e sensibili.

3. Le informazioni scambiate nell'ambito del Sistema, in conformita ai requisiti tecnici e di
sicurezza previsti dall' Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, sono funzionali anche all'adozione
di misure volte alla sospensione degli operatori che violano le prescrizioni del regolamento, nel
rispetto delle delibere dell' Autorita medesima e del Garante in materia.

4. Dall'attuazione del presente articolo non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. La misura del corrispettivo a remunerazione dei costi relativi alle attivita svolte dal gestore ¢
determinata dall'Autorita, a carico degli operatori del settore e senza che questi possano trasferire 1
relativi oneri sulle tariffe applicate ai consumatori.».

1.0.7
BONFRISCO
Dopo [l'articolo aggiungere il seguente:
«Art. 1-bis.
(Disposizioni finanziarie)

1. Agli adempimenti di cui all'articolo 1 si provvede senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, con le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente».
1.0.8
BONFRISCO
Dopo [l'articolo aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis.
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella

Gazzetta Ufficiale.».
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collegamento al documento su www.senato.it

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
MARTEDI 28 FEBBRAIO 2017
293 Seduta

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

Intervengono il vice ministro delle infrastrutture e dei trasporti Nencini e il sottosegretario di
Stato per lo sviluppo economico Giacomelli.

La seduta inizia alle ore 15,40.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Proposta di nomina del professor Ugo Patroni Griffi a Presidente dell' Autorita di sistema
portuale del Mare Adriatico meridionale (n. 97)

(Parere al Ministro delle infrastrutture e dei trasporti. Esame. Parere favorevole)

Il relatore EILIPPI (PD) illustra la proposta di nomina in titolo, segnalando che la candidatura del
professor Ugo Patroni Griffi alla carica di Presidente dell' Autorita di sistema portuale del Mare
Adriatico meridionale rispetta la procedura prevista dalla legge, essendo stato acquisito il prescritto
concerto tra il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e la Regione Puglia. Si sofferma quindi sul
curriculum del candidato, che appare assolutamente adeguato, in ragione non solo della grande
competenza in materia giuridica, testimoniata dai numerosi titoli accademici e dalle altrettante
numerose pubblicazioni, ma anche dalle molteplici esperienze come amministratore di varie societa ed
enti pubblici, tra i quali la Fiera del Levante di Bari.

Per tali ragioni, propone di rendere un parere favorevole.

I1 senatore CIOFFEI (M5S) esprime riserve sul metodo di nomina dei Presidenti delle Autorita di
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sistema portuale, in quanto sembra ancora basato su accordi di tipo consociativo anziché su criteri
veramente meritocratici.

I1 senatore Maurizio ROSSI (Misto-LC) segnala che sulla proposta di nomina in esame sono state
espresse contestazioni da parte di un'associazione di consumatori, che ha anche sollecitato un parere
dell'Anac, ritenendo che il curriculum del professor Patroni Griffi non avesse le specifiche esperienze
richieste dalla legge nel settore marittimo-portuale e che vi fossero situazioni di incompatibilita e
conflitti di interesse.

Tuttavia, I'Anac nel suo parere non ha rilevato elementi ostativi all'assunzione dell'incarico di
Presidente, mentre per quanto riguarda la competenza tecnica, ritiene che 'ampio curriculum del
professor Patroni Griffi sia indiscutibilmente adeguato.

Auspica che candidati altrettanto adeguati e autorevoli siano individuati anche per altri soggetti che
compongono l'organizzazione del sistema portuale, in particolare per il rappresentante del sindaco in
seno al comitato portuale, per il quale in alcuni porti si stanno invece seguendo logiche molto
discutibili.

I1 senatore SONEGOQ (PD) esprime apprezzamento per la candidatura del professor Patroni Griffi,
persona assolutamente autorevole e competente. Auspica che candidati altrettanto prestigiosi possano
essere proposti per le altre Autorita di sistema portuale.

I1 relatore FILIPPI (PD) fa presente di aver ricevuto anch'egli le segnalazioni richiamate dal senatore
Maurizio Rossi circa le presunte criticita della candidatura del professor Patroni Griffi. Tuttavia non
sono emerse, da verifiche compiute, situazioni di incompatibilita o di conflitto di interesse che possano
essere di ostacolo alla candidatura come Presidente dell'Autorita di sistema portuale, atteso che, per
legge, una volta nominato nella carica, devono cessare tutti gli altri incarichi eventualmente in
conflitto. Per quanto riguarda poi il curriculum vitae, ritiene che proprio I'ampia pluralita di esperienze
del candidato possa consentire un migliore assolvimento di un incarico cosi complesso e delicato.

Infine, per quanto riguarda l'altra questione segnalata dal senatore Maurizio Rossi, riguardo ad alcuni
problemi emersi in sede di individuazione dei rappresentanti dei sindaci nei comitati portuali delle
varie Autorita di sistema portuale, auspica che possano essere rapidamente superati, anche in relazione
ai recenti chiarimenti forniti dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

Nessun altro chiedendo di intervenire, si passa alla votazione a scrutinio segreto sulla proposta di
parere del relatore. Partecipano alla votazione i senatori ARACRI (FI-PdL XVII), PERRONE (CoR),in
sostituzione della senatrice Bonfrisco, BORIOLI (PD), Laura CANTINI (PD), Valeria CARDINALLI
(PD), CERVELLINI (Misto-SI-SEL), CIQFEI (M5S), CROSIO (LN-Aut), DL GIACOMOQ (4P (Ncd-
CpE)), Stefano ESPOSITQ (PD), EILIPPI (PD), GIBIINQ (FI-PdL XVII), MARGIQTTA (PD),
MATTEQLI (FI-PdL XVII), Pamela Giacoma Giovanna QRRU' (PD), RANUCCI (PD), Maurizio
ROSSI (Misto-LC) e SONEGOQ (PD).

La proposta di parere favorevole risulta infine approvata con 12 voti favorevoli, 3 voti contrari, 1
scheda bianca, 1 voto nullo e 1 astenuto.
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IN SEDE REFERENTE

2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178

(2452) Anna Cinzia BONFRISCO ed altri. - Norme per l'iscrizione dei numeri delle utenze
telefoniche fisse e mobili nel registro pubblico delle opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178

(2545) Manuela GRANAIOLA. - Modifiche al codice in materia di protezione dei dati personali al
fine di prevenire e impedire forme di telemarketing selvaggio

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta dell'8 febbraio.

I1 PRESIDENTE ricorda che, nella precedente seduta, sono stati depositati l'ordine del giorno e gli
emendamenti relativi al disegno di legge n. 2603, assunto come testo base. Invita quindi tutti i senatori
interessati ad illustrarli.

Il senatore BATTISTA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIFE) illustra gli emendamenti 1.2 e 1.7,
finalizzati a consentire l'iscrizione nel registro delle opposizioni di tutte le utenze telefoniche, fisse e
mobili, intestate ai cittadini che desiderano opporsi alle chiamate telefoniche aventi scopi commerciali
o di ricerca di mercato.

I1 senatore FILIPPI (PD) illustra a sua volta I'emendamento 1.15, che prevede che con la nuova
iscrizione al registro delle opposizioni vengano revocati tutti i consensi precedentemente espressi al
trattamento dei numeri telefonici per finalita commerciali o di ricerca di mercato. Si prevedono inoltre
sanzioni molto severe per chi trasgredisce, nonché la responsabilita in solido del titolare del
trattamento dei dati anche nel caso di affidamento a terzi delle attivita di call center. Si sofferma poi
sugli emendamenti 1.16, 1.17, 1.18 e 1.19, aventi analoga finalita.

Passa infine a illustrare I'emendamento 1.23, finalizzato ad introdurre I'obbligo di consultazione
mensile, anziché solo annuale, del registro delle opposizioni da parte degli operatori.

Il senatore CIOFFEI (M5S) illustra le proposte emendative 1.26, volta ad assicurare I'aggiornamento del
registro delle opposizioni entro tre mesi dalla pubblicazione degli elenchi degli abbonati, 1.28, che
mira a introdurre un prefisso dedicato per le chiamate di telemarketing, 1.29, che vieta 1'utilizzo dei
compositori telefonici per la ricerca automatica dei numeri e 1.30, che impone agli operatori di
comunicare agli interessati 1 dati delle aziende a cui vengono ceduti 1 numeri telefonici.

I1 senatore EILIPPI (PD) illustra poi la proposta 1.31, che estende da 30 a 60 giorni il termine per
l'adozione del decreto del Presidente della Repubblica di attuazione delle disposizioni del disegno di
legge. Si sofferma quindi sugli emendamenti 1.0.1, 1.0.2, 1.0.3 e 1.0.5, che pongono una serie di
misure volte a regolamentare 1'attivita dei call center che effettuano attivita di telemarketing, tra cui in
particolare 1'introduzione di due prefissi telefonici dedicati rispettivamente per le ricerche di mercato e
per le chiamate commerciali.

I1 senatore CIOQFFEI (M5S) si sofferma sulle proposte emendative 1.0.4, che introduce misure in materia
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di tutele a favore dei consumatori nelle attivita svolte dai call center, ¢ 1.0.6, che istituisce un sistema
informativo integrato degli operatori che intendono effettuare il trattamento dei dati per fini
commerciali o di ricerche di mercato.

Nessun altro chiedendo di intervenire, su proposta del PRESIDENTE, la Commissione conviene infine
di dare per illustrati I'ordine del giorno e i rimanenti emendamenti.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

(2484) Deputati QUINTARELLI ed altri. - Disposizioni in materia di fornitura dei servizi della
rete internet per la tutela della concorrenza e della liberta di accesso degli utenti, approvato dalla
Camera dei deputati

(Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue l'esame, sospeso nella seduta del 14 febbraio.

I1 presidente MATTEQLI avverte che sono stati presentati emendamenti al disegno di legge in titolo
(pubblicati in allegato). Invita quindi i senatori interessati ad intervenire per 1'illustrazione.

Il senatore BATTISTA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) illustra I'emendamento 3.3, volto a
sopprimere il comma 3 dell'articolo 3 del testo: pur condividendo il principio della neutralita della rete,
ritiene infatti che non si possa impedire a un fornitore che abbia sottoscritto con un cliente un contratto
per un determinato servizio via internet, di dare priorita nel traffico a quel particolare servizio.

Si sofferma quindi sull'emendamento 3.4, che sostituisce integralmente il comma 4 dell'articolo 3, in
quanto reputa che, qualora il traffico generato da un utente finale crei problemi alla rete, debba esservi
un intervento immediato, senza attendere il preventivo avviso all'utente perché cessi spontaneamente
la sua attivita.

Infine, illustra I'emendamento 4.1, soppressivo dell'articolo 4 in materia di libero accesso a software,
contenuti e servizi. Considera, infatti, che si tratti di una norma non coerente con le finalita del
provvedimento in esame, non potendosi precludere a un operatore di installare propri software o
applicazioni dedicate sui dispositivi da esso prodotti o commercializzati.

I1 senatore CIOQFFEI (M5S) dichiara di non condividere le finalita dell'emendamento 4.1, in quanto un
utente dovrebbe essere sempre libero di disinstallare un determinato software dai suoi dispositivi e
sostituirlo con altri di sua scelta.

Dopo una replica del senatore BATTISTA (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE), ha la parola il
senatore EILIPPI (PD) che condivide l'intervento del senatore Cioffi, osservando che in molti casi
software o applicazioni che gli operatori spacciano come essenziali per il funzionamento dei
dispositivi, pena la perdita della garanzia, in realta non sono tali.
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Nessun altro chiedendo di intervenire, su proposta del PRESIDENTE, vengono dati per illustrati tutti 1
restanti emendamenti.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 senatore DL GTACOMOQ (4P (Ncd-CpE)) chiede al sottosegretario Giacomelli di fornire in tempi
rapidi la documentazione relativa all'attuazione della nuova disciplina in materia di contributi alle

emittenti locali, di cui si era trattato nel corso delle comunicazioni rese dal Sottosegretario lo scorso 14
febbraio.

I1 sottosegretario GIACOMELLI si impegna a far pervenire quanto prima la documentazione richiesta.

La seduta termina alle ore 16,25.

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 2484
Art. 1
1.1
BOCCHINQ, DE PETRIS, CAMPANEILILA, VACCIANQ, MUSSINI, FUCKSIA
Dopo l'articolo, aggiungere il seguente:
«Art. 3-bis.
(Libero allacciamento delle apparecchiature terminali
alle interfacce della rete pubblica)

1. In conformita con quanto stabilito dall'articolo 3 del Regolamento (UE) 2015/2020 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 novembre 2015, gli utenti delle reti di comunicazione
elettronica possono provvedere autonomamente alle attivita di installazione, di allacciamento e di
manutenzione delle apparecchiature terminali quali definite nella direttiva 2008/63/CE della
Commissione, che realizzano 1'allacciamento all'interfaccia della rete pubblica. Tali attivita devono
essere svolte seguendo le procedure e le istruzioni fornite agli utenti dai fornitori di accesso e di
servizi, € possono essere effettuate solamente con apparecchiature conformi alla normativa UE ed alle
leggi vigenti. I dati necessari all'accesso, le credenziali e le informazioni per 1'allacciamento, inclusi i
dati, le credenziali e le informazioni per configurare ed usare eventuali servizi di fonia erogati in
modalita Voice Over ip (Voip) devono essere messi obbligatoriamente a disposizione dell'utente dai
fornitori di accesso, senza costi aggiuntivi all'atto della sottoscrizione del contratto di servizio.

2. E fatto divieto ai fornitori di accesso e di servizi di imporre obbligatoriamente l'uso di
apparecchiature terminali da essi forniti per I'allacciamento all'interfaccia della rete pubblica. E fatto
altresi divieto di richiedere corrispettivi in denaro sia di natura fissa che continuativa per il noleggio o
l'acquisto obbligatorio delle apparecchiature terminali.

3. Fermo restando le disposizioni di cui ai commi 1 e 2, ¢ facolta dei fornitori di accesso e di
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servizi di offrire, opzionalmente ed a libera scelta del cliente, servizi aggiuntivi di installazione,
allacciamento, collaudo e manutenzione delle apparecchiature terminali, anche usando apparecchiature
fornite da loro stessi, che prevedano costi aggiuntivi e canoni di noleggio o corrispettivi per
I'acquisto».
Conseguentemente,
a) all'articolo 1, comma 1, dopo la lettera 1), aggiungere la seguente:

«apparecchiature terminali», le apparecchiature allacciate direttamente o indirettamente
all'interfaccia di una rete pubblica di telecomunicazioni per trasmettere, trattare o ricevere
informazioni; in entrambi 1 casi di allacciamento, diretto o indiretto, esso puo essere realizzato via
cavo, fibra ottica o via elettromagnetica; un allacciamento ¢ indiretto se l'apparecchiatura ¢ interposta
fra il terminale e l'interfaccia della rete pubblica nonché le apparecchiature delle stazioni terrestri per i
collegamenti via satellitey;

b) all'articolo 6, comma 2, sostituire le parole: «dell'articolo 3 della presente legge», con le
seguenti: «degli articoli 3 e 3-bis della presente legge»;
¢) all'articolo 6, comma 3, sostituire le parole: «dell'articolo 4 della presente legge», con le
seguenti: «degli articoli 3-bis e 4 della presente legge».
Art. 3
3.1
PELINO, MARTAROSARITA ROSSI, ARACRI, GIBIINO
Sopprimere ['articolo.
3.2
PELINO, MARTAROSARITA ROSSI, ARACRI, GIBIINO
Al comma 1, sopprimere le parole: «rispetto alla velocita alla quale sarebbe fornito a un utente nella
stessa area avente la medesima capacita di banda e con accesso illimitato alla rete internet» e sostituire
le parole: «necessarie, comunque per brevi periodi,» con le seguenti: «espressamente previste nelle
condizioni di contratto ovvero siano necessarie per periodi ragionevoli».
33
BATTISTA, FRAVEZZ]1, FAUSTO GUITLHERME T.ONGQO, PANIZZA
Sopprimere il comma 3.
3.4
BATTISTA, FRAVEZZ]1, FAUSTO GUILHERME T.ONGQO, PANIZZA
Sostituire il comma 4 con il seguente:

«4. Se un danno all'integrita o alla sicurezza della rete internet ovvero al servizio del fornitore di
reti o di servizi di comunicazione elettronica o ai terminali di utenti finali, di cui al comma 1, lettera b)
, € causato dal traffico proveniente dal terminale di un altro utente finale dei servizi dell'operatore,
quest'ultimo, adotta immediatamente le misure necessarie a far cessare o a prevenire il danno e le
notifica al proprio utente. Qualora il comportamento dannoso sia realizzato dall'utente finale dei
servizi di un altro operatore, limitatamente ai soli casi di effettivo, significativo e grave pericolo di
danno all'integrita o alla sicurezza della rete internet ovvero al servizio del fornitore o di serio danno ai
terminali di utenti finali, di cui al comma 1, lettera b), il fornitore di reti o di servizi di comunicazione
elettronica segnala tale circostanza, entro sei ore dalla scoperta, all'autorita giudiziaria, al Computer
Emergency Response Team (CERT) nazionale, istituito presso il Ministero dello sviluppo economico
ai sensi del comma 4, dell'articolo 16-bis del codice delle comunicazioni elettroniche, di cui al decreto
legislativo 1° agosto 2003, n. 259, e all'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, fornendo 1 dati
tecnici strettamente necessari per prevenire il fatto dannoso nel aspetto delle norme a tutela della
riservatezza dei dati personali».

3.5

BATTISTA, FRAVEZZ]1, FAUSTO GUILHERME T.ONGQO, PANIZZA

Al comma 5, sostituire le parole: «per prevenire il degrado del servizio di accesso alla rete internet e»
con le seguenti: «allo scopo di preservare l'integrita e la sicurezza del servizio di accesso alla rete
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internet e prevenirey.
3.6
PELINQO, MARTAROQSARIA ROSSI, ARACRI, GIBIINO
Al comma 5, sostituire dalle parole: «stabilisce, entro sessanta giorni» fino alle parole: «servizi di
comunicazione elettronica» con le seguenti: «verifica le condizioni di offerta del servizio e puo
indicare appositi standard di qualita del servizio, e pubblicare la lista degli operatori che vi si
attengono.
3.7
CIOQFFI, CTAMPOLILLO, SCIBONA
Dopo il comma 5, aggiungere, in fine, il seguente:
«5-bis. L' Autorita per le garanzie nelle comunicazioni vigila sull'osservanza delle disposizioni di

cui al presente articolo e, in caso di violazioni accertate, commesse da fornitori di reti o servizi di
comunicazione elettronica, irroga le sanzioni di cui all'articolo 98 del codice delle comunicazioni
elettroniche, di cui al decreto legislativo 1° agosto 2003, n. 259».

Art. 4
4.1
BATTISTA, FRAVEZZ1, FAUSTO GUILHERME L.ONGQ, PANIZZA
Sopprimere l'articolo.
4.2
CIQFFI, CTAMPOLILILO, SCIBONA
Al comma 1, aggiungere, in fine, il seguente periodo. «Ai fini di tutela del pluralismo informativo ¢
fatto divieto di distribuire e di commercializzare nel territorio nazionale device con applicazioni
preinstallate a contenuto informativoy.

Art. 5
5.1
PELINQO, MARTAROQSARIA RQOSSI, ARACRI, GIBIINO
Al comma 1, al primo periodo, sopprimere le parole: «, entro trenta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge,» e sopprimere l'ultimo periodo.
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1.3.2.1.11. 8 Commissione per manente (Lavori
pubblici, comunicazioni) - Seduta n. 296 (pom.)
dell'08/03/2017

collegamento al documento su www.senato.it

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
MERCOLEDI 8 MARZO 2017
296 Seduta

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

Interviene il sottosegretario di Stato per lo sviluppo economico Giacomelli.

La seduta inizia alle ore 15,35.

SULLA PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI ACQUISITI

I1 PRESIDENTE comunica che nel corso dell'audizione informale del Responsabile Sviluppo del
Computer Emergency Response Team della Pubblica Amministrazione (CERT-PA) presso 1'Agenzia
per I'Italia Digitale, svolta in data odierna, in Ufficio di Presidenza, integrato dai rappresentanti dei
Gruppi parlamentari, nell'ambito dell'esame del disegno di legge n. 2575, ¢ stata acquisita
documentazione che sara resa disponibile per la pubblica consultazione sulla pagina web della
Commissione.

La Commissione prende atto.

IN SEDE REFERENTE
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(2484) Deputati QUINTARELLI ed altri. - Disposizioni in materia di fornitura dei servizi della
rete internet per la tutela della concorrenza e della liberta di accesso degli utenti, approvato dalla
Camera dei deputati

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 28 febbraio.

I1 PRESIDENTE ricorda che nella seduta del 28 febbraio erano stati illustrati (e pubblicati in allegato
al resoconto) I'ordine del giorno e gli emendamenti riferiti al disegno di legge in titolo. Cede quindi la
parola al senatore Bocchino che, non essendo potuto intervenire in quella circostanza, ha chiesto di
poter illustrare 'emendamento 1.1 a sua prima firma.

I1 senatore BOCCHINQO (Misto-SI-SEL), nel ringraziare il Presidente e il sottosegretario Giacomelli
per la disponibilita, illustra 'emendamento 1.1, che mira a consentire il libero allacciamento delle
apparecchiature terminali alle interfacce della rete pubblica. Precisa che molto spesso 1 fornitori di
accesso a internet obbligano gli utenti, nei loro contratti, ad utilizzare come apparecchiature terminali
(ossia modem per la connessione a infernet) esclusivamente quelle da essi messe a disposizione,
imponendo talvolta anche il pagamento di un canone, anziché consentire agli utenti di utilizzare
apparecchi da loro scelti liberamente, per i quali non vengono forniti i dati, le credenziali e le
informazioni necessarie per l'allacciamento.

Poiché tale imposizione rappresenta una chiara restrizione della concorrenza e viola anche le
disposizioni dell'Unione europea in materia, I'emendamento fa divieto ai fornitori di accesso e di
servizi internet di imporre tale obbligo e i relativi oneri, prevedendo anche sanzioni a loro carico in
caso di violazione che, a seconda della competenza, potranno essere comminate dall' Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni o dall'Autorita Antitrust.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178

(2452) Anna Cinzia BONFRISCO ed altri. - Norme per l'iscrizione dei numeri delle utenze
telefoniche fisse e mobili nel registro pubblico delle opposizioni di cui al comma 1 dell’articolo 3 del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178

(2545) Manuela GRANAIOLA. - Modifiche al codice in materia di protezione dei dati personali al
fine di prevenire e impedire forme di telemarketing selvaggio

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 28 febbraio.

I1 PRESIDENTE avverte che ¢ stato presentato I'emendamento 1.12 (testo 2) (pubblicato in allegato)
al disegno di legge n. 2603.
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I1 senatore SCIBONA (M35S) illustra la suddetta proposta emendativa, che prevede un meccanismo per
la revisione delle modalita di funzionamento del Registro pubblico delle opposizioni, al fine di creare
un database dei numeri contattabili, fissi e mobili, da mettere a disposizione degli operatori per le
telefonate a fini pubblicitari o commerciali, per il quale sono altresi previste specifiche modalita di
accesso da parte degli operatori, previa sottoscrizione di abbonamenti di durata variabile.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15.45.

EMENDAMENTO AL DISEGNO DI LEGGE
N. 2603
Art. 1
1.12 (testo 2)
SCIBONA
Dopo il comma 2, inserire i seguenti:

«2-bis. Al fine di garantire il rispetto della volonta degli utenti in relazione alla possibilita di
essere contattati per finalitd commerciali da parte degli operatori di cui al comma 3, il Ministro dello
sviluppo economico, sentiti il gestore del Registro Pubblico delle Opposizioni, ove diverso dal
Ministero dello sviluppo economico, gli operatori e le associazioni di categoria maggiormente
rappresentative, con proprio decreto, da emanarsi entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, provvede alla revisione delle modalita di funzionamento del Registro Pubblico delle
Opposizioni, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178, nel rispetto dei
seguenti principi e criteri direttivi:
promuovere la creazione e la manutenzione da parte del gestore del registro di un data base dei numeri
contattabili, fissi e mobili, da mettere a disposizioni degli operatori per le attivita di cui all'articolo 7,
comma 4, lettera b), del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196. Tale data base ¢ creato a partire
dalle numerazioni presenti negli elenchi di abbonati a disposizione del pubblico, integrati con i data
base disponibili contenenti tutte le numerazioni mobili attive, ad esclusione di quelle presenti nel
Registro Pubblico delle Opposizioni;
prevedere specifiche modalita di accesso al data base dei Numeri Contattabili da parte degli operatori,
previa sottoscrizione di abbonamenti di durata variabile.

2-ter. A decorrere dalla data di entrata in vigore del data base dei Numeri Contattabili di cui al
comma 2-bis, € vietata, con qualsiasi forma o mezzo, la comunicazione e la diffusione di dati personali
a terzi da parte del titolare del trattamento, per fini di pubblicita o di vendita ovvero per il compimento
di ricerche dimercato o di comunicazione commerciale non riferibili alle attivita, prodotti o servizi
offerti dal titolare del trattamento. Ai sensi dell'articolo 45 del codice in materia di protezione dei dati
personali di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, ¢ altresi vietato il trasferimento a terzi,
per le medesime finalita, di dati personali oggetto di trattamento verso un Paese non appartenente
all'Unione europea quando l'ordinamento del Paese di destinazione o di transito dei dati non assicura
un adeguato livello di tutela delle persone.

2-quater. In caso di violazione di uno dei divieti di cui al comma 2-fer, si applica la sanzione
amministrativa di cui all'articolo 162, comma 2-bis, del codice di cui al decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196. In caso di reiterazione delle suddette violazioni, su segnalazione del Garante per la
protezione dei dati personali, le autorita competenti possono altresi disporre la sospensione o, nelle
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ipotesi piu gravi, la revoca dell'autorizzazione all'esercizio dell'attivita.».
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collegamento al documento su www.senato.it

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
MARTEDI 11 APRILE 2017
305 Seduta

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

La seduta inizia alle ore 16.

SULLA PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI ACQUISITI

I1 PRESIDENTE comunica che nel corso dell'audizione informale del Presidente del Garante per la
privacy, svolta in data odierna in Ufficio di Presidenza, integrato dai rappresentanti dei Gruppi
parlamentari, ¢ stata acquisita documentazione che sara resa disponibile per la pubblica consultazione
sulla pagina web della Commissione.

La Commissione prende atto.

IN SEDE CONSULTIVA

(2784) Conversione in legge del decreto-legge 17 marzo 2017, n. 25, recante disposizioni urgenti per
l'abrogazione delle disposizioni in materia di lavoro accessorio nonché per la modifica delle
disposizioni sulla responsabilita solidale in materia di appalti, approvato dalla Camera dei deputati
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(Parere alla 11a Commissione. Esame. Parere favorevole)

La relatrice CANTINI (PD) illustra il decreto-legge in titolo, di cui si propone la conversione,
ricordando che lo stesso, gia esaminato dalla Camera dei deputati ed approvato senza modifiche
rispetto al testo presentato dal Governo, interviene sulle disposizioni che formano 1'oggetto della
consultazione referendaria gia fissata per il prossimo 28 maggio.

Il provvedimento consta di due articoli, il primo dei quali finalizzato ad escludere dall'ordinamento la
disciplina del lavoro accessorio, per la quale ¢ stato tuttavia introdotto un regime transitorio, volto a
garantire l'utilizzabilita, fino alla fine del 2017, dei cosiddetti "voucher" richiesti entro il 17 marzo
SCOTSO0.

L'articolo 2, che ¢ quello che piu investe la competenza dell'8* Commissione, chiamata ad esprimersi
in sede consultiva per il parere alla 11* Commissione, riguarda invece la disciplina della responsabilita
solidale negli appalti.

In particolare, tale articolo ha modificato l'articolo 29, comma 2, del decreto legislativo n. 276 del
2003, sopprimendone innanzitutto la parte in cui si prevedeva che con 1 contratti collettivi, che
possono individuare metodi e procedure di controllo e di verifica della regolarita complessiva degli
appalti, si potesse derogare al principio della responsabilita solidale tra committente ed appaltatore in
relazione al trattamento retributivo, ai contributi previdenziali e ai premi assicurativi dovuti ai
lavoratori subordinati in relazione al periodo di esecuzione del contratto di appalto.

Sono state inoltre soppresse le disposizioni in base alle quali il committente imprenditore o datore di
lavoro poteva essere convenuto in giudizio solo unitamente all'appaltatore e con gli eventuali ulteriori
subappaltatori e poteva eccepire, nella prima difesa, il beneficio della preventiva escussione del
patrimonio di tali soggetti. E conseguentemente stata soppressa anche la disposizione in cui si
prevedeva che il giudice accertasse la responsabilita solidale di tutti gli obbligati ma che 1'azione
esecutiva potesse essere intentata nei confronti del committente imprenditore o datore di lavoro solo
dopo l'infruttuosa escussione del patrimonio dell'appaltatore e degli eventuali subappaltatori.

Propone, infine, di rendere parere favorevole sul provvedimento.
Il senatore SCIBONA (M35S) preannuncia l'astensione dal voto della sua parte politica.

Nessun altro chiedendo di intervenire, il PRESIDENTE, accertata la presenza del prescritto numero
legale, pone in votazione la proposta di parere favorevole della relatrice, che viene approvata.

ESAME DI ATTI PREPARATORI DELLA LEGISLAZIONE COMUNITARIA

Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modifica la direttiva
2003/59/CE sulla qualificazione iniziale e formazione periodica dei conducenti di taluni veicoli
stradali adibiti al trasporto di merci o passeggeri e la direttiva 2006/126/CE concernente la

patente di guida (n. COM (2017) 47 definitiva)

(Seguito e conclusione dell'esame, ai sensi dell'articolo 144 del Regolamento, dell'atto comunitario
sottoposto al parere motivato sulla sussidiarieta. Approvazione della risoluzione: Doc. XVIII, n. 197)
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Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 21 marzo.

I1 relatore BORIQLI (PD) illustra una proposta di risoluzione sull'atto comunitario in esame,
pubblicata in allegato, che tiene conto anche delle osservazioni formulate in sede consultiva dalle
Commissioni 11a e 14a.

Il senatore SCIBONA (M35S), intervenendo in dichiarazione di voto, preannuncia l'astensione della sua
parte politica.

Nessun altro chiedendo la parola, il PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto numero legale,
pone in votazione la proposta di risoluzione del relatore, che risulta approvata.

SULL'ESAME DEL DISEGNO DI LEGGE N. 2603

I1 senatore RANUCCI (PD), in qualita di relatore sul disegno di legge n. 2603 (iscrizione nel registro
pubblico delle opposizioni), attualmente all'esame della Commissione, auspica che la Commissione
Giustizia renda in tempi rapidi il prescritto parere su testo ed emendamenti, al fine di consentire alla
Commissione di procedere alla votazione degli stessi, trattandosi di un provvedimento assai atteso.

La seduta termina alle ore 16,20.

RISOLUZIONE APPROVATA DALLA COMMISSIONE SULL'ATTO COMUNITARIO N. COM
(2017) 47 definitivo SOTTOPOSTO AL PARERE MOTIVATO SULLA SUSSIDIARIETA (Doc.
XVIIL, n. 197)

L?8a Commissione permanente (Lavori pubblici, comunicazioni) del Senato della Repubblica,
esaminato, ai sensi dell?articolo 144, 1?atto comunitario COM (2017) 47 definitivo sottoposto al parere
motivato sulla sussidiarieta, relativo alla proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio
che modifica la direttiva 2003/59/CE sulla qualificazione iniziale e formazione periodica dei
conducenti di taluni veicoli stradali adibiti al trasporti di merci o passeggeri e la direttiva 2006/126/CE
concernente la patente di guida,

premesso che:

- il tema della qualificazione e della formazione professionale dei conducenti di autobus e autocarri ha
un grande rilievo nella legislazione dell'Unione europea, per i riflessi sia sul miglioramento della
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sicurezza stradale che sulla necessita di garantire condizioni eque di concorrenza nei vari Stati;

- la disciplina di settore ¢ contenuta nella direttiva 2003/59/CE, che ha stabilito le prescrizioni relative
alla qualificazione iniziale e alla formazione periodica di tali categorie di conducenti, lasciando al
contempo ampi margini di discrezionalita agli Stati membri circa le modalita di attuazione della
normativa;

- la Relazione che accompagna il provvedimento evidenzia che la valutazione ex post svolta dalla
Commissione europea sulla direttiva, pur riconoscendo che la sua attuazione ¢ avvenuta senza
problemi di rilievo, dando un efficace contributo a migliorare la mobilita del lavoro e la libera
circolazione dei conducenti, nonché all?obiettivo primario di garantire la sicurezza stradale, ha tuttavia
portato all'individuazione di alcune carenze, che hanno limitato I'efficacia e la coerenza del quadro
giuridico complessivo;

considerato che

- la proposta in esame modifica l'articolo 1 direttiva 2003/59/CE per coordinare i riferimenti ivi
contenuti alle tipologie di patente richiesta per la guida dei veicoli che rientrano nel suo campo di
applicazione con quelli della direttiva 2006/126/CE;

- le modifiche apportate all'articolo 2 della stessa direttiva 2003/59/CE integrano invece, allo scopo di
renderle piu precise, le definizioni delle categorie dei veicoli ai quali si consente di derogare
dall'applicazione della normativa ai sensi del regolamento (CE) n. 561/2006, relativo
all?armonizzazione di alcune disposizioni in materia sociale nel settore dei trasporti su strada;

- le modifiche introdotte all?articolo 7 della direttiva 2003/59/CE tengono conto che il periodo di
transizione iniziale € scaduto e pertanto ora tutti 1 titolari di un certificato di idoneita professionale
sono tenuti a rispettare le disposizioni in materia di formazione periodica relativa alla sicurezza
stradale e alla razionalizzazione del consumo di carburante. Inoltre si prescrive che la formazione
periodica comprenda sempre almeno una materia connessa alla sicurezza stradale;

- le modifiche proposte all?articolo 10 della direttiva 2003/59/CE mirano ad aggiornare 1?indicazione
del codice armonizzato attestante che il conducente cittadino di uno Stato membro ¢ titolare di uno dei
certificati di idoneita professionale previsti dalla direttiva, al fine di agevolarne il riconoscimento
reciproco tra gli Stati membri;

- 1?articolo 4 della direttiva 2006/126/CE ¢ modificato per eliminare 1?incertezza giuridica per quanto
riguarda le prescrizioni relative all?eta minima applicabile per determinate categorie di veicoli;

- le modifiche apportate all'allegato I alla direttiva 2003/59/CE, relativo all'indicazione specifica dei
requisiti minimi della qualificazione e della formazione, sono finalizzate, tra 1?altro, a tener conto
dell'evoluzione delle caratteristiche tecniche dei veicoli, ad incentivare i comportamenti di guida che
permettono di risparmiare carburante, a rafforzare la sicurezza alla guida, a consentire I'utilizzo di
strumenti informatici per la formazione come 1?e-learning, garantendo al contempo una qualita
adeguata;

- la modifica dell'allegato II alla direttiva 2003/59/CE, contenente 1 requisiti relativi al modello
dell'Unione europea di carta di qualificazione del conducente, ¢ circoscritta invece ad aggiornamenti
relativi al modello della carta di qualificazione del conducente e al codice armonizzato dell'Unione
contenuto nella direttiva;

tenuto conto delle osservazioni formulate dalle Commissioni 11a e 14a;

rilevato che la base giuridica della proposta in esame appare correttamente individuata nell?articolo 91
del Trattato sul funzionamento dell?Unione europea, che prescrive la procedura legislativa ordinaria
per adottare norme comuni applicabili ai trasporti transfrontalieri, nonché misure atte a migliorare la
sicurezza dei trasporti e ogni altra utile disposizione;
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esprime, ai sensi del Protocollo n. 2 del Trattato sul funzionamento dell?Unione europea
"Sull?applicazione dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita":

- avviso favorevole in ordine al rispetto del principio di sussidiarieta in quanto 1?intervento al livello
dell?Unione europea integra sia il requisito della necessita sia quello del valore aggiunto rispetto
all?azione dei singoli Stati. Infatti, solo un intervento a livello europeo ¢ in grado di favorire 1?effettiva
armonizzazione della disciplina tra 1 vari Stati membri, superando le differenze nell?interpretazione e
nell?applicazione delle direttive, che determinano effetti negativi sul funzionamento del mercato unico
tra gli operatori del settore dei trasporti su strada e che non garantiscono un livello minimo di
sicurezza stradale sull?intero territorio europeo. Inoltre, solo attraverso un?azione a livello europeo si
puo assicurare il riconoscimento reciproco, tra gli Stati membri, della formazione periodica impartita
all?interno dell?UE e un livello minimo di contenuti della formazione stessa, che sia uniforme e
coerente con gli obiettivi generali europei;

- avviso favorevole in ordine al rispetto del principio di proporzionalita, in quanto la proposta risulta
congrua rispetto agli obiettivi che intende perseguire, che sono quelli di garantire una maggiore
armonizzazione nelle prescrizioni minime relative alla formazione, pur consentendo agli Stati membri
adeguati margini di flessibilita per integrare tale formazione in base alle esigenze e caratteristiche
specifiche del proprio settore dei trasporti su strada;

e con le seguenti osservazioni:

- appare necessario accompagnare 1?implementazione delle disposizioni previste dalla proposta di
direttiva in esame con un rafforzamento della cooperazione delle forze dell?ordine e delle autorita di
controllo degli Stati membri nel settore della sicurezza stradale, al fine di garantire maggiori controlli e
un?effettiva applicazione omogenea della disciplina, anche con riferimento alla condotta di guida dei
conducenti interessati e alla conseguente prevenzione dei comportamenti su strada pericolosi o
irregolari;

- in relazione a tale esigenza, si raccomanda la messa a regime di sistemi e procedure semplificate di
consultazione e scambio tra le banche dati delle competenti autorita degli Stati membri dell?UE, tali da
acquisire rapidamente notizie sulle eventuali infrazioni commesse dai conducenti di un altro Stato
membro e sulle relative sanzioni;

- con riferimento alle modifiche introdotte all?articolo 7 della direttiva 2003/59/CE, si invita la
Commissione a valutare la progressiva introduzione, nell?ambito delle materie previste per la
formazione periodica dei conducenti, anche di moduli specificamente dedicati alla guida sicura;

- in relazione alla possibilita di uso di strumenti informatici per la formazione dei conducenti, previsto
nell?allegato I alla direttiva 2003/59/CE, si auspica un piu efficace ed effettivo avanzamento
nell?attuazione dell?Agenda digitale in Italia, per colmare 1?attuale digital divide ancora troppo
marcato nel Paese rispetto agli Stati membri, soprattutto in alcuni settori economico-sociali e in alcune
fasce di eta, in cui rientra una parte dei conducenti oggetto della normativa in titolo;

- infine, si raccomanda di garantire sempre la tracciabilita della qualificazione iniziale e della
formazione periodica acquisita dai conducenti, valutando a tal fine 1?istituzione di un apposito "libretto
europeo della formazione" che, con un formato standardizzato e sfruttando anche gli strumenti
informatici richiamati al punto precedente, consenta in ogni momento di verificare i contenuti e la
frequenza della formazione effettivamente svolta dai singoli conducenti.

Il presente atto ¢ da intendersi anche quale atto di indirizzo al Governo ai sensi dell?articolo 7 della
legge 24 dicembre 2012, n. 234.
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LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
MERCOLEDI 10 MAGGIO 2017
3117 Seduta
Presidenza del Vice Presidente
CERVELILINI
indi del Presidente
MATTEQILI

Interviene il sottosegretario di Stato per lo sviluppo economico Giacomelli.

La seduta inizia alle ore 15,05.

SULLA PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI ACQUISITI

I1 PRESIDENTE comunica che nel corso delle audizioni informali svolte ieri dinanzi all'Ufficio di
Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari, ¢ stata acquisita documentazione che
sara resa disponibile per la pubblica consultazione sulla pagina web della Commissione.

La Commissione prende atto.

IN SEDE REFERENTE
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2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178

(2452) Anna Cinzia BONFRISCO ed altri. - Norme per l'iscrizione dei numeri delle utenze
telefoniche fisse e mobili nel registro pubblico delle opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178

(2545) Manuela GRANAIOLA. - Modifiche al codice in materia di protezione dei dati personali al
fine di prevenire e impedire forme di telemarketing selvaggio

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta dell'8 marzo.

I1 presidente CERVELILINI ricorda che, nelle precedenti sedute, sono stati illustrati gli emendamenti e
l'ordine del giorno relativi al disegno di legge in titolo (pubblicati in allegato alle sedute del 22
febbraio e 8 marzo).

Nessuno chiedendo di intervenire, cede quindi la parola al relatore e al rappresentante del Governo per
l'illustrazione dei pareri.

I1 relatore RANUCCT (PD) fa presente che sugli emendamenti in esame ¢ stato condotto un attento
lavoro di verifica, che ha tenuto conto delle indicazioni pervenute dal Garante per la privacy e dalle
Commissioni consultive, con particolare riguardo alla Commissione Giustizia, che ha posto anche una
serie di condizioni di riformulazione.

Esprime quindi parere favorevole sull'ordine del giorno G/2603/1/8, nonché sugli emendamenti 1.1,
1.4 (identicoa 1.5 e 1.6), 1.9, 1.11, 1.0.7 e 1.0.8. Si pronuncia invece in senso contrario, invitando i
proponenti al ritiro, riguardo agli emendamenti 1.2, 1.3, 1.8, 1.10, 1.12, 1.13, 1.14, 1.15, 1.18, 1.26,
1.28,1.0.1, 1.0.2 e 1.0.6 in quanto, pur condividendone le finalita, gli stessi appaiono ultronei ovvero
appare migliore la formulazione di altre proposte emendative di analogo tenore.

Esprime poi parere contrario sull'emendamento 1.12 (testo 2), sul quale vi ¢ anche un parere contrario,
ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, della Commissione Bilancio, nonché sulle proposte 1.21 e
1.22 (che trasformano I'obbligo degli operatori di consultare periodicamente il registro pubblico delle
opposizioni in semplice facoltd), 1.24 e 1.25 (che fanno salvo il trattamento dei dati e quindi le azioni
di telemarketing verso numeri telefonici raccolti da fonti diverse dagli elenchi di abbonati pubblici).

Infine, si pronuncia in senso favorevole sulle proposte 1.7, 1.16, 1.17, 1.19, 1.20, 1.23, 1.27, 1.29,
1.30, 1.31 (identico a 1.32 ¢ 1.33), 1.0.3, 1.0.4 ¢ 1.0.5, a condizione che le stesse siano modificate
secondo specifiche formulazioni che illustra in dettaglio.

I1 rappresentante del Governo esprime parere conforme al relatore, ad eccezione delle proposte 1.0.3,
1.0.4 e 1.0.5. Per 'emendamento 1.0.3, ricorda che I'obbligo d'iscrizione al registro degli operatori di
comunicazione per chi svolge attivita di call center ¢ gia stato introdotto dalla legge di bilancio 2017,
che ha modificato I'articolo 24-bis, comma 11, del decreto-legge n. 83 del 2012, mentre il testo
dell'emendamento appare eccessivamente penalizzante e contrario alla normativa dell'Unione europea.

Per quanto riguarda la proposta emendativa 1.0.4, la previsione degli obblighi ivi indicati a carico
degli operatori di call center risulta sproporzionata e crea limitazioni alla liberta d'impresa. Essa
inoltre non appare idonea allo scopo, tenuto conto che norme piu stringenti sui call center a tutela della
privacy dei cittadini sono comunque gia state introdotte nell'ordinamento.

Infine, sull'emendamento 1.0.5, l'istituzione di un prefisso dedicato per le chiamate telefoniche a scopo
commerciale o promozionale ¢ contenuto in una proposta di regolamento europeo di prossima
emanazione, che ¢ quindi opportuno attendere.
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Pur condividendone le finalita, invita pertanto al ritiro delle suddette proposte, dichiarandosi
comunque disponibile a valutare eventuali riformulazioni.

I1 relatore RANUCCI (PD) prende atto del parere espresso dal sottosegretario Giacomelli sulle
suddette tre proposte e, ove i presentatori concordino, si dichiara pronto a collaborare per individuare
formulazioni migliori delle stesse.

Il senatore SCIBONA (M5S) accoglie le richieste di riformulazione del relatore e presenta i nuovi
emendamenti 1.29 (testo 2) e 1.30 (testo 2), pubblicati in allegato. Mantiene invece le altre proposte a
propria firma e, per quanto riguarda in particolare la 1.0.4, si dichiara disponibile a verificare la
possibilita di una migliore stesura.

Il senatore EILIPPI (PD) accoglie le indicazioni del relatore, presentando i nuovi emendamenti 1.16
(testo 2), 1.17 (testo 2), 1.19 (testo 2) e 1.23 (testo 2), pubblicati in allegato. Fa poi suo e ritira
I'emendamento 1.3. Per quanto riguarda infine le proposte 1.0.3 e 1.0.5, si riserva di concordare con il
relatore e il rappresentante del Governo una migliore formulazione. Sottolinea tuttavia 1'importanza
delle finalita perseguite dagli emendamenti, con particolare riguardo all'1.0.5: la creazione di un
prefisso dedicato rispettivamente per le chiamate telefoniche promozionali e per le ricerche di mercato
¢ infatti essenziale per garantire l'effettiva identificazione del chiamante e quindi una efficace
protezione dei cittadini.

Il senatore SONEGQ (Art. I-MDP) apprezza 1'ampio lavoro di approfondimento e di condivisione
svolto dal relatore su una materia cosi complessa.

Chiede quindi chiarimenti sulle recenti polemiche derivante dalle censure mosse dal Garante della
privacy su una norma, inserita nel maxi emendamento al disegno di legge n. 2085 sulla concorrenza
recentemente approvato, che interviene proprio in materia di telemarketing.

I1 senatore PAGNONCEILLI (4LA-SCCLP) domanda come gli emendamenti segnalati dal relatore
intendano regolare la questione delle chiamate provenienti da call center localizzati all'estero.

I1 relatore RANUCCI (PD) precisa che la norma richiamata dal senatore Sonego, inserita nel disegno
di legge sulla concorrenza, si proponeva di tutelare i cittadini anche nei confronti delle chiamate
commerciali non sollecitate di primo contatto, con una formulazione che ha pero sollevato una serie di
critiche. In ogni caso, gli emendamenti in esame sui quali egli si ¢ espresso favorevolmente
concorrono a definire un quadro di garanzie molto piu forti per la tutela della privacy dei cittadini
contro le chiamate moleste, attraverso un rafforzamento del registro pubblico delle opposizioni.

Per quanto riguarda infine I'attivita dei call center delocalizzati, gli emendamenti al provvedimento in
esame impongono regole piu stringenti anche a quegli operatori, che si aggiungono a quelle gia
introdotte con la legge di bilancio 2017.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ rinviato.

(2484) Deputati QUINTARELLI ed altri. - Disposizioni in materia di fornitura dei servizi della
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rete internet per la tutela della concorrenza e della liberta di accesso degli utenti, approvato dalla
Camera dei deputati

(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta dell'8 marzo.

Il presidente MATTEQLI ricorda che, nelle precedenti sedute, sono stati illustrati gli emendamenti
riferiti al disegno di legge in titolo (pubblicati in allegato alla seduta del 28 febbraio).

Nessun altro chiedendo di intervenire, cede la parola al relatore e al sottosegretario Giacomelli per
l'illustrazione dei pareri.

I1 relatore MARGIOQTTA (PD) sottolinea che tutti gli emendamenti presentati appaiono meritevoli di
considerazione; tuttavia, data I'ampia condivisione che si € registrata sul testo in esame tra le forze
politiche, come gia accaduto in prima lettura alla Camera, ritiene opportuno garantire una rapida
approvazione dello stesso, senza modifiche. Per tale ragione, esprime parere contrario su tutte le
proposte emendative.

I1 sottosegretario GIACOMELLI pronuncia un parere conforme al relatore, ad eccezione della
proposta 1.1. Rileva infatti che questa affronta una problematica di grande rilevanza, ossia la necessita
di garantire che 1 fornitori di servizi internet non impongano agli utenti I'uso di apparecchiature
terminali proprie, con i relativi costi aggiuntivi. Tuttavia, condivide l'indicazione del relatore di
approvare rapidamente il testo in esame senza modifiche: invita quindi il proponente al ritiro del
suddetto emendamento, impegnandosi a nome del Governo a predisporre quanto prima una soluzione
normativa ad hoc e dichiarandosi disponibile a valutare eventuali ordini del giorno in tal senso.

I1 senatore BOCCHINQO (Misto-SI-SEL), in qualita di primo firmatario dell'emendamento 1.1,
sottolinea l'importanza delle disposizioni in esso contenute. Data la carenza su tali aspetti delle norme
vigenti, nazionali ed europee, ¢ infatti indispensabile una norma legislativa di rango primario per
obbligare i fornitori di servizi internet a concedere agli utenti le credenziali per il libero accesso alla
rete, senza imporre l'utilizzo delle apparecchiature terminali da essi fornite (i cosiddetti router), con 1
relativi costi aggiuntivi. Al tempo stesso, occorre accompagnare tale norma con un sistema
sanzionatorio efficace, a garanzia della liberta di concorrenza e a salvaguardia degli investimenti delle
aziende.

Ritira quindi I'emendamento 1.1 e lo trasforma nell'ordine del giorno G/2484/1/8 (pubblicato in
allegato), auspicandone 1'accoglimento.

I1 sottosegretario GIACOMELLI accoglie 1'ordine del giorno.

I1 PRESIDENTE ricorda che, essendo stato accolto, il suddetto ordine del giorno non sara posto in
votazione.

Nessuno chiedendo di intervenire, avverte quindi che si passera alla votazione degli emendamenti
relativi all'articolo 3, essendo stato teste ritirato e trasformato in ordine del giorno l'unico
emendamento all'articolo 1 e non essendovi proposte emendative riferite all'articolo 2.

Sono quindi dichiarati decaduti per assenza dei proponenti gli emendamenti 3.1, 3.2,3.3,3.4,3.5¢
3.6.
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Previa verifica del prescritto numero legale, posto in votazione ¢ respinto I'emendamento 3.7.

Con riferimento all'articolo 4, € poi dichiarato decaduto per assenza dei proponenti 'emendamento 4.1
e, in esito a successiva votazione, ¢ respinto 'emendamento 4.2.

Relativamente all'articolo 5, ¢ dichiarato decaduto per assenza dei proponenti I'emendamento 5.1.

Infine, la Commissione conferisce quindi mandato al relatore a riferire favorevolmente sul disegno di
legge in titolo, nel testo approvato dalla Camera dei deputati, autorizzandolo a chiedere lo svolgimento
della relazione orale.

2767) Deputati MINNUCCI ed altri. - Istituzione della Giornata nazionale in memoria delle
vittime della strada, approvato dalla Camera dei deputati

(Esame e rinvio)

I1 relatore Stefano ESPOSITQ (PD) illustra il disegno di legge in titolo, gia approvato dalla Camera
dei deputati. Esso stabilisce che la terza domenica di novembre sia riconosciuta come Giornata
nazionale in memoria delle vittime della strada. Tale iniziativa, oltre ad adeguare la normativa
nazionale a quanto gia definito a livello internazionale con 'approvazione di una specifica risoluzione
dell'ONU in materia, risponde all'esigenza di porre al centro dell'attenzione il tema della sicurezza
stradale, ricordando 1 milioni di persone uccise o ferite sulle strade e sensibilizzando, anche dal punto
di vista educativo, l'opinione pubblica su un tema cosi cruciale.

Fa presente che il testo si compone di un solo articolo. Il comma 1, oltre ad istituire la Giornata
nazionale della memoria, prevede che si promuova ogni iniziativa utile a migliorare la sicurezza
stradale e a informare gli utenti, in particolare i giovani, sulle gravi conseguenze di modalita di guida
non rispettose del Codice della strada.

Il comma 2 stabilisce poi che in occasione della Giornata nazionale siano organizzati, in particolare
nelle scuole di ogni ordine e grado, cerimonie, convegni e altri incontri pubblici, con la partecipazione
di componenti delle squadre di emergenza, di operatori di Forze di polizia e di sanitari nonché delle
associazioni e degli organismi operanti nel settore. Tali incontri sono finalizzati a specifici obiettivi di
sensibilizzazione, informazione e prevenzione sui temi della sicurezza stradale, rivolti in particolare ai
giovani e agli studenti degli ultimi due anni delle scuole superiori.

Il comma 3 specifica che la Giornata nazionale ora istituita non determina gli effetti civili di cui alla
legge n. 260 del 1949, vale a dire gli effetti riconosciuti alle giornate festive.

Infine, il comma 4 dispone che le amministrazioni interessate provvedono all'attuazione della legge
con le risorse disponibili a legislazione vigentee, comunque, senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Il seguito dell'esame viene quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,10.
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EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 2603
Art. 1
1.16 (testo 2)
FILIPPT
Dopo il comma 2, inserire il seguente:

«2-bis. Con l'iscrizione al registro di cui comma 1 si intendono revocati tutti i consensi
precedentemente espressi, con qualsiasi forma o mezzo e a qualsiasi soggetto, che autorizzano il
trattamento delle proprie numerazioni telefoniche fisse o mobili effettuato mediante operatore con
I'impiego del telefono per fini di pubblicita o di vendita ovvero per il compimento di ricerche di
mercato o di comunicazione commerciale ed ¢ altresi precluso, per le medesime finalita, 1'uso delle
numerazioni telefoniche cedute a terzi dal titolare del trattamento sulla base dei consensi
precedentemente rilasciati».

1.17 (testo 2)
FILIPPT
Dopo il comma 2, inserire i seguenti:

«2-bis. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono vietati, con qualsiasi
forma o mezzo, la comunicazione a terzi, il trasferimento e la diffusione di dati personali degli
interessati iscritti al registro di cui al comma 1, da parte del titolare del trattamento, per fini di
pubblicita o di vendita ovvero per il compimento di ricerche di mercato o di comunicazione
commerciale non riferibili alle attivita, prodotti o servizi offerti dal titolare del trattamento.

2-ter. Al di fuori dei casi previsti dall'articolo 167 del codice di cui al decreto legislativo 30
giugno 2003, n. 196, in caso di violazione di uno dei divieti di cui al comma 2-bis, si applica la
sanzione amministrativa di cui all'articolo 162, comma 2-bis, del codice di cui al medesimo decreto
legislativo. In caso di reiterazione delle suddette violazioni, su segnalazione del Garante per la
protezione dei dati personali, le autorita competenti possono altresi disporre la sospensione o, nelle
ipotesi piu gravi, la revoca dell'autorizzazione all'esercizio dell'attivita.».

1.19 (testo 2)
FILIPPT
Dopo il comma 2, inserire i seguenti:

«2-bis. A1 sensi dell'articolo 12, comma 2, del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 178 del 2010, in caso di violazione del diritto di opposizione nelle forme previste dalla
presente legge, si applica la sanzione amministrativa di cui all'articolo 162, comma 2-quater, del
codice di cui al decreto legislativo n. 196 del 2003. In caso di reiterazione delle suddette violazioni, su
segnalazione del Garante per la protezione dei dati personali, le autorita competenti possono altresi
disporre la sospensione o, nelle ipotesi piu gravi, la revoca dell'autorizzazione all'esercizio dell'attivita.

2-ter. 1l titolare del trattamento dei dati personali € responsabile in solido delle violazioni delle
disposizioni della presente legge anche nel caso di affidamento a terzi di attivita di call center per
l'effettuazione delle chiamate telefoniche.».

1.23 (testo 2)

FILIPPT

Al comma 3, sostituire la parola: «annualmente» con le seguenti: «mensilmente, € comunque
precedentemente all'inizio di ogni campagna promozionale,».

1.29 (testo 2)

SCIBONA, CIOFFI

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. E fatto divieto di utilizzo di compositori telefonici per la ricerca automatica di numeri
anche non inseriti negli elenchi di abbonati di cui all'articolo 2, comma 2, del regolamento di cui al
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decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178. Nel caso di violazione di tale
divieto, si applica la sanzione amministrativa di cui all'articolo 162, comma 2-bis, del codice di cui al
decreto legislativo n. 196 del 2003.».

1.30 (testo 2)

SCIBONA, CIOFFI

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. In caso di cessione a terzi di dati relativi alle numerazioni telefoniche, il titolare del
trattamento ¢ tenuto a comunicare agli interessati gli estremi identificativi del soggetto a cui 1
medesimi dati vengono trasferiti.».

1.31 (testo 2)

FILIPPT

Al comma 4, sostituire le parole: «trenta giorni», con le seguenti: «sessanta giorni» e aggiungere, in
fine, le seguenti parole: «, ed ¢ altresi disposta I'abrogazione di eventuali disposizioni regolamentari
incompatibili con le norme della presente legge».

ORDINE DEL GIORNO AL DISEGNO DI LEGGE N.

N. 2484
G/2484/1/8
BOCCHINO
Il Senato,
in sede di esame del disegno di legge A.S. 2484 recante "Disposizioni in materia di fornitura dei
servizi della rete internet per la tutela della concorrenza e della liberta di accesso degli utenti",
premesso che:
il provvedimento in titolo non affronta la tematica, assai delicata, dell'allacciamento dei terminali di
telecomunicazione alle interfacce della rete pubblica pur essendo non piu procrastinabile disciplinare
la materia;
oggl, infatti, moltissimi internet service provider italiani introducono nei pacchetti delle loro offerte il
noleggio o comodato d'uso e comunque 1'uso esclusivo della propria apparecchiatura terminale (router
), non rilasciando le credenziali di registrazione/autenticazione né alcun altro parametro di
configurazione;
tale pratica di fatto obbliga I'utente che vuole utilizzare infernet da rete fissa ad usare il router dell’
Internet Service Provider e necessariamente a cambiarlo nel caso di passaggio ad altro operatore con
notevole dispendio di tempo e di denaro che ben si potrebbe risolvere con un terminale di proprieta;
considerato che:
la materia ¢ stata ampiamente disciplinata dall'Unione Europea che ha emanato la direttiva
2008/63/CE, recepita parzialmente nel nostro ordinamento dal decreto legislativo 26 ottobre 2010, n.
198 poi modificato dall'art 10, comma 3, decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito con
modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98;
considerato inoltre che:
I'Agenda digitale europea e conseguentemente quella italiana incoraggia e promuove l'uso delle
tecnologie ed il pit ampio e libero accesso ad infernet come mezzo per una accelerazione delle attivita
socioeconomiche nei piu svariati campi di applicazione;
tutto ci0 premesso e considerato, impegna il Governo ad intervenire puntualmente con una norma
primaria volta a:

1. prevedere la possibilita, per gli utenti delle reti di comunicazione elettronica che realizzano
l'allacciamento all'interfaccia della rete pubblica, di provvedere autonomamente alle attivita di
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installazione, di allacciamento e di manutenzione delle apparecchiature terminali quali definite nella
direttiva 2008/63/CE della Commissione, in conformita con quanto stabilito dall'articolo 3 del
Regolamento (UE) 2015/2020 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 novembre 2015. Le
suddette attivita devono essere svolte seguendo le procedure e le istruzioni fornite agli utenti dai
fornitori di accesso e di servizi, e possono essere effettuate solamente con apparecchiature conformi
alla normativa UE a legislazione vigente.

2. prevedere che dati necessari all'accesso, le credenziali e le informazioni per l'allacciamento,
inclusi 1 dati, le credenziali e le informazioni per configurare ed usare eventuali servizi di fonia erogati
in modalita Voice Over Ip (Voip) debbano essere messi obbligatoriamente a disposizione dell'utente
dai fornitori di accesso, senza costi aggiuntivi all'atto della sottoscrizione del contratto di servizio;

3. vietare ai fornitori di accesso e di servizi di imporre obbligatoriamente 'uso di apparecchiature
terminali da essi fornite per l'allacciamento all'interfaccia della rete pubblica agli utenti finali nonché
vietare di richiedere corrispettivi in denaro sia di natura fissa che continuativa per il noleggio o
I'acquisto obbligatorio delle apparecchiature terminali;

4. prevedere la facolta dei fornitori di accesso e di servizi di offrire, opzionalmente ed a libera
scelta del cliente, servizi aggiuntivi di installazione, allacciamento, collaudo e manutenzione delle
apparecchiature terminali, anche usando apparecchiature fornite da loro stessi, che prevedano costi
aggiuntivi e canoni di noleggio o corrispettivi per l'acquisto;

5. prevedere un sistema sanzionatorio che disciplini 1 casi in cui gli operatori vengano meno agli
obblighi di cui agli impegni precedenti coinvolgendo I'AGCOM per l'irrogazione di sanzioni atte a
scoraggiare le eventuali violazioni.
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1.3.2.1.14. 8 Commissione per manente (Lavori
pubblici, comunicazioni) - Seduta n. 312 (pom.)
del 16/05/2017

collegamento al documento su www.senato.it

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
MARTEDI 16 MAGGIO 2017
3122 Seduta

Presidenza del Presidente
MATTEQILI
indi del Vice Presidente
CERVELILINI

Intervengono il ministro delle infrastrutture e dei trasporti Delrio e il sottosegretario di Stato
per lo sviluppo economico Giacomelli.

La seduta inizia alle ore 14,10.

SULLA PUBBLICITA' DEI LAVORI

I1 PRESIDENTE comunica che, ai sensi dell'articolo 33, comma 4, del Regolamento, ¢ stata richiesta
l'attivazione dell'impianto audiovisivo e che la Presidenza del Senato ha fatto preventivamente
conoscere il proprio assenso.

Poiché non vi sono osservazioni, tale forma di pubblicita ¢ dunque adottata per la procedura
informativa che sta per iniziare.

Avverte, inoltre, che della procedura informativa sara redatto il resoconto stenografico.

PROCEDURE INFORMATIVE
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Comunicazioni del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti sulla crisi e il commissariamento
di Alitalia - Societa Aerea Italiana S.p.A.

I1 presidente MATTEOQLI ringrazia preliminarmente il ministro Delrio per la sua presenza e gli cede
quindi la parola, avvertendo che lo stesso non potra trattenersi per tutta la durata della seduta a causa
di concomitanti impegni istituzionali.

Il ministro DELRIO, dopo aver ringraziato a sua volta il Presidente e la Commissione per l'invito,
svolge un'ampia relazione sui temi delle comunicazioni in titolo.

Prendono quindi la parola per formulare quesiti ed osservazioni i senatori EILIPPI (PD), CROSIO
(LN-Aut), SONEGO (Art.1-MDP) e RANUCCI (PD), CIOQFFI (M5S) e MUCCHETTI (PD).

Dopo che il senatore BORIOLI (PD) ha dichiarato di rinunciare al suo intervento, il PRESIDENTE,
prima di cedere la parola al Ministro per le repliche, avverte che essendovi altri senatori iscritti per
intervenire, vi dovra necessariamente essere un seguito della procedura informativa.

Il ministro DELRIO fornisce risposta ai quesiti posti dai senatori intervenuti.

I1 presidente MATTEQLI ringrazia il Ministro per la sua disponibilita e la sua ampia relazione.

I1 seguito della procedura informativa viene quindi rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178

(2452) Anna Cinzia BONFRISCO ed altri. - Norme per l'iscrizione dei numeri delle utenze
telefoniche fisse e mobili nel registro pubblico delle opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178

(2545) Manuela GRANAIOLA. - Modifiche al codice in materia di protezione dei dati personali al
fine di prevenire e impedire forme di telemarketing selvaggio

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 10 maggio.

Il presidente MATTEQLI ricorda che nella precedente seduta il relatore e il rappresentante del
Governo hanno espresso parere sugli emendamenti e sull'ordine del giorno relativi al disegno di legge
in esame.
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I1 relatore RANUCCI (PD) richiama in particolare gli emendamenti 1.0.3, 1.0.4 ¢ 1.0.5, sui quali il
sottosegretario Giacomelli ha espresso parere contrario, dichiarandosi disponibile a valutare comunque
formulazioni alternative.

In proposito, dopo una attenta verifica, invita i presentatori a ritirare le proposte 1.0.3 e 1.0.4 e a
trasformarle in ordini del giorno. Per quanto concerne invece la proposta 1.0.5, segnala che sulla stessa
¢ stata predisposta una formulazione alternativa da parte del senatore Filippi. Infine, con riferimento
all'emendamento 1.16 (testo 2), che prevede la revoca di tutti i consensi precedentemente prestati al
ricevimento di telefonate a scopo pubblicitario o commerciale all'atto dell'iscrizione al registro
pubblico delle opposizioni, invita lo stesso senatore Filippi a valutare la possibilita di riformulare tale
proposta facendo salvi i consensi precedentemente prestati dai singoli utenti nei confronti di soggetti
con cui vi siano rapporti contrattuali in essere.

Il senatore EILIPPI (PD) presenta il nuovo emendamento 1.0.5 (testo 2) (pubblicato in allegato). Si
riserva poi di formalizzare per la successiva seduta un ordine del giorno che sostituisca 1'emendamento
1.0.3, riprendendone i contenuti con un impegno chiaro nei confronti del Governo.

Con riferimento all'emendamento 1.16 (testo 2), ritiene invece opportuno mantenere 'attuale
formulazione, segnalando che la revoca dei consensi precedentemente prestati non sarebbe comunque
disposta ex lege, ma sulla base dell'iscrizione al registro, che costituisce una precisa manifestazione di
volonta da parte dell'utente di non ricevere piu le telefonate.

I1 relatore RANUCCI (PD) esprime parere favorevole sulla nuova proposta emendativa 1.0.5 (testo 2),
mentre prende atto della volonta del senatore Filippi in merito all'emendamento 1.16 (testo 2).

Il sottosegretario GIACOMELLI esprime anch'egli parere favorevole sull'emendamento 1.0.5 (testo 2),
a condizione che nel testo sia soppresso il comma 2 e che, nel comma 1, il compito di individuare il
nuovo prefisso unico per le chiamate commerciali sia attribuito, anziché al Ministero dello sviluppo
economico, all'Autorita garante per le comunicazioni che ¢ il soggetto effettivamente competente.

Si rimette invece alla Commissione per quanto concerne le altre proposte emendative richiamate.

I1 senatore FILIPPI (PD) si dichiara favorevole ad accogliere le indicazioni del sottosegretario
Giacomelli, riservandosi di presentare successivamente un nuovo testo dell'emendamento 1.0.5 (testo
2).

Il senatore SCIBONA (M5S) si riserva di valutare 1'eventuale presentazione di un ordine del giorno al
posto dell'emendamento 1.0.4.

Chiede poi chiarimenti sulla riformulazione suggerita dal relatore in ordine agli emendamenti 1.7 e
1.16, osservando che la sostituzione della frase: "mediante I'impiego del telefono" con la dizione:
"mediante operatore con l'impiego del telefono" potrebbe interpretarsi nel senso di escludere dagli
obblighi ivi indicati le chiamate telefoniche fatte con programmi informatici o messaggi preregistrati.

I1 relatore RANUCCT (PD) precisa che la riformulazione richiamata ¢ stata proposta sulla base di
un'indicazione del Garante per la privacy. Si riserva comunque di verificare i possibili problemi
interpretativi segnalati dal senatore Scibona.

Il presidente MATTEQLI ricorda che, prima di procedere alla votazione degli emendamenti, occorre
in ogni caso attendere il prescritto parere della Commissione Bilancio.
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I1 seguito dell'esame congiunto ¢ rinviato.

(2767) Deputati MINNUCCI ed altri. - Istituzione della Giornata nazionale in memoria delle
vittime della strada, approvato dalla Camera dei deputati

(Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 10 maggio.

I1 relatore Stefano ESPOSITQ (PD) propone di chiedere il trasferimento dell'esame del provvedimento
in titolo in sede deliberante, come gia avvenuto presso la Camera dei deputati, al fine di consentirne
I'approvazione definitiva in tempi rapidi.

I1 senatore SCIBONA (M35S), pur non essendo pregiudizialmente contrario alla proposta del relatore,
esprime dubbi sulla reale utilita pratica dell'istituzione di una giornata commemorativa per le vittime
della strada. Infatti, pur essendo tale iniziativa certamente lodevole, essa rischia di ridursi all'ennesima
celebrazione retorica, nella quale si dispensano buone intenzioni, ma non si assume nessuna misura
concreta per garantire la sicurezza stradale.

I1 senatore SONEGQ (Art. I-MDP) si dichiara contrario al trasferimento in sede deliberante, per motivi
di merito e procedurali. Nel merito, condivide le perplessita del senatore Scibona, osservando che,
mentre esistono altri temi sui quali ha certamente senso l'istituzione di una giornata della memoria, nel
caso della sicurezza stradale si rischia di creare una ricorrenza retorica e priva di reale utilita.

Ricorda che presso la Commissione ¢ da tempo fermo il disegno di legge n. 1638 contenente la delega
per la riforma del Codice della strada: anche se tale circostanza deriva da cause non imputabili alla
Commissione, legate ai problemi di copertura finanziaria del testo ancora non risolti dal Governo,
sarebbe pero quella la sede piu idonea per I'introduzione di norme concrete a favore della sicurezza
stradale.

Infine, esprime dubbi sulla scelta di ricorrere allo strumento della sede deliberante, che non sempre
assicura una maggiore celerita e che comunque dovrebbe essere chiesta per provvedimenti di maggiore
urgenza.

I1 senatore GIBIINQO (FI-PdL XVII) dichiara, a nome del suo Gruppo, di condividere la proposta di
trasferimento dell'esame in sede deliberante. Nel merito, ritiene che anche l'istituzione di una
ricorrenza in memoria delle vittime della strada possa contribuire a coinvolgere i cittadini sui problemi
della sicurezza stradale, sia per il suo valore simbolico, sia per il fatto che il disegno di legge prevede
comunque di accompagnare la giornata con numerose iniziative di sensibilizzazione su questi temi,
soprattutto nei confronti dei giovani.

I1 presidente MATTEQLI ritiene anch'egli che le giornate commemorative dedicate a temi di
particolare valore sociale possano svolgere un'importante funzione di sensibilizzazione della coscienza
collettiva. Per quanto riguarda la richiesta di trasferimento dell'esame in sede deliberante, si riserva
comunque di verificare 1'orientamento di tutti 1 Gruppi rappresentati in Commissione, come previsto
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dal Regolamento.

I1 seguito dell'esame ¢ rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante razionalizzazione dei processi di gestione dei dati di
circolazione e di proprieta di autoveicoli, motoveicoli e rimorchi, finalizzata al rilascio di un

documento unico (392-his)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 8, commi 1, lettera d), e 5,
della legge 7 agosto 2015, n. 124. Esame e rinvio)

I1 relatore BORIOLI (PD) illustra brevemente il provvedimento in esame, rinviando per i dettagli
all'ampia documentazione predisposta dagli Uffici e riservandosi successivi interventi nel corso della
discussione.

Il correlatore GIBIINQ (FI-PdL XVII) si riserva anch'egli di integrare I'illustrazione del collega nel
corso delle successive sedute.

I1 seguito dell'esame ¢ rinviato.

La seduta termina alle ore 16.

EMENDAMENTO AL DISEGNO DI LEGGE
N. 2603
Art. 1
1.0.5 (testo 2)
FILIPPT
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis. ? 1. Tutti gli operatori che svolgono attivita di call center rivolte a numerazioni
nazionali fisse 0 mobili devono garantire la piena attuazione dell'obbligo di presentazione
dell'identificazione della linea chiamante, stabilito dall'articolo 9 del regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178, nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 7,
comma 4, lettera b), del codice di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196. A tal fine, entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, il Ministro dello sviluppo economico,
sentita I'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, individua con proprio decreto un codice o
prefisso specifico, atto ad identificare in modo univoco le chiamate telefoniche finalizzate al
compimento di ricerche di mercato e alle attivita di pubblicita, di vendita o di comunicazione
commerciale. Gli operatori esercenti l'attivita di call center provvedono ad adeguare tutte le
numerazioni telefoniche messe a disposizione del pubblico e utilizzate per i servizi di call center,
anche delocalizzati, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del decreto di cui al periodo
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precedente, comunicando le nuove numerazioni all'Autorita per le garanzie delle comunicazioni.
L'Autorita vigila sul rispetto delle disposizioni di cui al presente comma applicando, in caso di
violazione, le sanzioni di cui all'articolo 1, commi 29, 30, 31 e 32, della legge 31 luglio 1997, n. 249.

2. La disposizioni di cui al comma 1 cessano di avere efficacia qualora, a seguito dell'entrata in
vigore di norme dell'Unione europea relative al rispetto della vita privata e alla tutela dei dati personali
nelle comunicazioni elettroniche, sia istituito un codice o prefisso unico per tutti gli Stati membri,
avente la medesima funzione di identificazione delle chiamate telefoniche finalizzate al compimento di
ricerche di mercato e alle attivita di pubblicita, di vendita o di comunicazione commerciale. In tal caso,

il Ministro dello sviluppo economico, sentita I'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, adotta 1
provvedimenti necessari per consentire agli operatori interessati I'adeguamento delle numerazioni
telefoniche utilizzate per le attivita di call center e la sostituzione del codice o prefisso unico nazionale
eventualmente gia adottato.
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1.3.2.1.15. 8 Commissione per manente (Lavori
pubblici, comunicazioni) - Seduta n. 313 (pom.)
del 23/05/2017

collegamento al documento su www.senato.it

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
MARTEDI 23 MAGGIO 2017
313 Seduta

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

Interviene il vice ministro delle infrastrutture e dei trasporti Nencini.

La seduta inizia alle ore 15,25.

SULLA PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI ACQUISITI

I1 PRESIDENTE comunica che nel corso dell'audizione informale del Presidente dell'Autorita per le
Garanzie nelle comunicazioni svolta oggi dinanzi all'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti
dei Gruppi parlamentari, ¢ stata acquisita documentazione che sara resa disponibile per la pubblica
consultazione sulla pagina web della Commissione.

La Commissione prende atto.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante razionalizzazione dei processi di gestione dei dati di
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circolazione e di proprieta di autoveicoli, motoveicoli e rimorchi, finalizzata al rilascio di un

documento unico (392-his)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 8, commi 1, lettera d), e 5,
della legge 7 agosto 2015, n. 124. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole con condizioni
€ osservazioni)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 16 maggio.

Il presidente MATTEQLLI chiede ai relatori se sia stata predisposta una proposta di parere sul
provvedimento in esame.

I1 relatore GIBIINQO (FI-PdL XVII), anche a nome del correlatore Borioli, illustra una proposta di
parere favorevole con condizioni e osservazioni (pubblicata in allegato).

Si sofferma poi in particolare sull'osservazione di cui al punto ¢). Essa propone una riformulazione
della lettera e) dell'articolo 5, comma 1, dello schema di decreto, finalizzata a semplificare le
procedure relative alle radiazioni d'ufficio dei veicoli nel caso di mancato pagamento delle tasse
automobilistiche di cui all'articolo 96 del Codice della strada. Si pone, in proposito, I'esigenza di
garantire che, nel caso in cui il proprietario del veicolo radiato chieda di reimmatricolarlo, la
reimmatricolazione avvenga con le procedure semplificate previste per la revisione dei veicoli e non
con quelle, piu gravose, stabilite per I'immatricolazione iniziale.

I1 PRESIDENTE ritiene che, in caso di dubbi interpretativi o applicativi su tali questioni, potrebbe
essere prevista I'emanazione di un'apposita circolare.

Il relatore BORIQLI (PD) osserva che, poiché nell'osservazione richiamata dal collega Gibiino si
prevede una riformulazione di tutta la lettera e), sarebbe preferibile integrarla con una norma specifica.

Il relatore GIBIINO (FI-PdL XVII) accoglie il suggerimento del correlatore Borioli e formula
conseguentemente una nuova proposta di parere (pubblicata in allegato).

I1 senatore PAGNONCEILLI (4LA-SCCLP) esprime perplessita sul fatto che il provvedimento in
esame preveda, correttamente, sanzioni piu stringenti per chi evade il pagamento delle tasse
automobilistiche, senza pero intervenire su coloro che guidano automobili con targa straniera e
riescono sistematicamente a evadere il pagamento di tutti gli oneri fiscali e assicurativi legati al
possesso dei veicoli. Si tratta di un fenomeno sempre piu diffuso, anche tra gli italiani, che dovrebbe
essere stroncato.

I1 PRESIDENTE concorda sulla rilevanza del problema segnalato dal senatore Pagnoncelli, pur
sottolineando che lo stesso dovrebbe essere affrontato con un intervento normativo in altra sede.

Nessun altro chiedendo di intervenire, cede quindi la parola al rappresentante del Governo.

I1 vice ministro NENCINI concorda con le condizioni poste nella proposta di parere dei relatori,
nonché con le osservazioni, ad eccezione di quelle inserite nei punti a) e b), sui quali la posizione del
Governo ¢ contraria.

Il relatore BORIQLI (PD) ringrazia il vice ministro Nencini per la costante collaborazione e
disponibilita prestata nel corso dell'esame. Prende atto della posizione contraria espressa sulle due

Senato della Repubblica Pag. 112


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sdocnl&id=34326
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sdocnl&id=34326
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=1526
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25491
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=1526
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29052
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25491
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=30259
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=1526
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29052

DDL S. 2603 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.15. 82 Commissione permanente (Lavori pubblici,
XVII Legidatura comunicazioni) - Sedutan. 313 (pom.) del 23/05/2017

osservazioni richiamate, ma ritiene che le stesse debbano essere mantenute, per le motivazioni indicate
nelle premesse dello schema di parere.

Non essendovi ulteriori richieste di intervento il PRESIDENTE, verificata la presenza del prescritto
numero legale, pone in votazione la nuova proposta di parere dei relatori, che risulta approvata.

IN SEDE CONSULTIVA

(2037) Leana PIGNEDOLI ed altri. - Disposizioni in materia di servizi di ristorazione collettiva
(Parere alla 9a Commissione. Esame e rinvio)

Il relatore Stefano ESPOSITQO (PD) illustra il disegno di legge in titolo, di iniziativa della senatrice
Pignedoli ed altri senatori, che introduce disposizioni in materia di servizi di ristorazione collettiva.
Esso ¢ in corso di esame presso la 9° Commissione, che ha svolto su di esso una approfondita
istruttoria, con lo svolgimento di numerose audizioni informali. In via generale, rileva che dall'analisi
del testo emerge l'esigenza di un adeguamento alla legislazione intervenuta successivamente alla sua
presentazione, con particolare riferimento, per gli aspetti che interessano I'8§* Commissione, alla nuova
disciplina sugli appalti introdotta con il codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo n. 50
del 2016 e con il recente decreto correttivo (decreto legislativo n. 56 del 2017), sia per quanto riguarda
1 richiami normativi contenuti nel disegno di legge, sia per quanto riguarda alcune delle disposizioni
introdotte.

Entrando nel dettaglio delle singole disposizioni, ricorda che il disegno di legge consta di 7 articoli.

L'articolo 1, nell'indicare le finalita della legge, specifica che 'affidamento e lo svolgimento del
servizio di ristorazione collettiva sono effettuati in conformita alla normativa dell'Unione europea e nel
rispetto delle disposizioni del codice dei contratti di cui al decreto legislativo n. 163 del 2006, che ¢
stato abrogato dal decreto legislativo n. 50 del 2016.

L'articolo 2 contiene le definizioni, mentre I'articolo 3 prevede I'elaborazione biennale, da parte del
Ministro della salute di concerto con il Ministro delle politiche agricole, di linee guida per la
ristorazione collettiva, finalizzate a definire i requisiti di qualita minimi necessari, il contributo
nutrizionale degli alimenti e dei pasti, le indicazioni dietetiche atte a contrastare determinate patologie,
nonché i criteri standard minimi per il corretto svolgimento del servizio di ristorazione collettiva. A tal
proposito, segnala che l'articolo 144 del decreto legislativo n. 50 del 2016, complessivamente volto a
disciplinare gli appalti per i servizi di ristorazione collettiva, al comma 2 prevede che, con decreti del
Ministro della salute, di concerto sia con il Ministro delle politiche agricole che con il Ministro
dell'ambiente, siano definite e aggiornate le linee di indirizzo nazionale per la ristorazione ospedaliera,
assistenziale e scolastica. Fino all'adozione di dette linee di indirizzo, peraltro, le stazioni appaltanti
dovranno individuare nei documenti di gara le specifiche tecniche finalizzate a garantire la qualita del
servizio richiesto.

L'articolo 4 contiene disposizioni per la promozione dell'educazione alimentare, prevedendo tra l'altro
che nella definizione dei bandi di gara dei contratti relativi alla ristorazione collettiva, in riferimento ai
beni alimentari provenienti dal sistema produttivo locale, le regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano coadiuvino le pubbliche amministrazioni aggiudicatrici nella definizione dei criteri da
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osservare nei capitolati di appalto al fine di garantire il rispetto delle norme in materia di libera
circolazione delle merci, 1 requisiti di qualita, di quantita e di prezzo in relazione alle derrate alimentari
richieste. Segnala che talune disposizioni in materia di inserimento nei bandi per la ristorazione di
prodotti provenienti da sistemi di filiera corta sono contenute nel comma 1 dell'articolo 144 del nuovo
codice dei contratti nonché nel decreto-legge n. 104 del 2013 (articolo 4, comma 5-quater), recante
misure urgenti per l'istruzione, 1'universita e la ricerca.

L'articolo 5 contiene disposizioni specifiche per i servizi di ristorazione ospedaliera, assistenziale e
scolastica, considerati servizi pubblici essenziali (comma 1), per I'affidamento dei quali (comma 2) la
selezione dell'offerta deve avvenire sulla base del criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, con esclusione dell'applicazione del criterio del prezzo piu basso. Anche in questo caso, il
testo richiama le disposizioni del decreto legislativo n. 163. Fa presente al riguardo che 1'articolo 95,
comma 3, del decreto legislativo n. 50 prevede come unico criterio di aggiudicazione dei contratti
relativi ai servizi sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica, quello dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo.

Il comma 3 dell?articolo poi, nel definire le modalita cui si devono attenere le amministrazioni nelle
procedure di aggiudicazione, oltre ad un criterio che contemperi la valutazione del prezzo e della
qualita, prevede anche la possibilita di scegliere un criterio di aggiudicazione che contemperi la
valutazione del solo elemento della qualita. In relazione ai suddetti due criteri, il comma 4 fissa ad un
massimo di 30 i punti che possono essere attribuiti al prezzo nel caso di utilizzo del primo criterio,
riservando l'attribuzione dei restanti 70 o piu punti alla valutazione del progetto. Ricorda in merito che
17articolo 95, comma 10-bis, del decreto legislativo n. 50 prevede che, nel caso dell?offerta
economicamente piu vantaggiosa, al fine di assicurare 1?effettiva individuazione del miglior rapporto
qualita/prezzo, la stazione appaltante stabilisce un tetto massimo al punteggio economico entro il
limite del 30 per cento. Nel caso si utilizzi un criterio di aggiudicazione basato sul solo elemento della
qualita, il prezzo ¢ invece stabilito dalla stazione appaltante utilizzando le stime di costo della fornitura
periodicamente stimate dall'Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture,
riconducibili all'ambito territoriale in cui si svolge il servizio. Nel complesso, quindi, anche le
disposizioni dei suddetti commi 3 e 4 dovrebbero essere modificate alla luce di quanto previsto dal
citato articolo 95, comma 3, del decreto legislativo n. 50.

Il comma 5 stabilisce che le procedure di selezione dell'offerta devono essere fondate su parametri di
qualita e individua taluni degli ambiti ai quali tali parametri possono essere riferiti. Al riguardo,
segnala che il nuovo codice dei contratti indica all?articolo 95, comma 6, 1 criteri generali per la
valutazione degli aspetti qualitativi, ambientali o sociali dell?offerta economicamente piu vantaggiosa,
che sono richiamati e integrati dal successivo articolo 144, comma 1, specificamente dedicato ai
servizi di ristorazione. Il comma 6 prevede che almeno il 60 per cento dei parametri deve essere
espresso in forma univocamente qualitativa e secondo criteri di valorizzazione oggettivamente stabiliti
nel bando di gara.

Il comma 7 stabilisce che I'ANAC, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge,
predisponga bandi-tipo per l'affidamento dei servizi di ristorazione collettiva. Anche qui il testo
richiama il decreto legislativo n. 163. Nel nuovo codice dei contratti 17adozione di bandi-tipo da parte
dell?’ANAC ¢ regolata dall?articolo 71.

Il comma 8 stabilisce che nelle procedure che riguardano gli appalti superiori alla soglia comunitaria,
il bando, il capitolato ed il disciplinare, indipendentemente dal criterio di aggiudicazione adottato,
prevedano una selezione fondata su taluni sub-parametri, che vengono puntualmente indicati.

Il comma 9 prevede che ogni anno 'ANAC proceda alla elaborazione di una stima del prezzo medio
dei pasti, distinto per aree territoriali e per tipologia di ristorazione pubblica. Costituisce inoltre indice
di anomalia dell'offerta la circostanza che il valore del prezzo risultante dall'aggiudicazione
provvisoria sia inferiore al costo medio determinato dall'l ANAC. Tali previsioni andrebbero aggiornate
alla disciplina contenuta nell?articolo 213, comma 3, lettera 4-bis), del decreto legislativo n. 50 (come
integrato dal recente decreto correttivo n. 56), riguardo alle competenze dell' ANAC in materia di
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elaborazione dei costi standard dei lavori e dei prezzi di riferimento di beni e servizi e tenendo altresi
conto dell?esistenza di specifiche normative di settore in merito ai servizi di ristorazione (ad esempio
in ambito sanitario).

Il comma 10 consente 1'applicazione alle procedure di affidamento dei servizi di ristorazione collettiva
dell'istituto dell'avvalimento, ad esclusione di quello avente per oggetto le certificazioni di qualita.

Il comma 11 impone alle imprese, come requisito di capacita economica per accedere alle gare, un
fatturato nello specifico servizio, calcolato sulla media dell'ultimo triennio, pari almeno al valore della
gara e comunque non superiore al doppio.

Il comma 12, al fine di garantire il rispetto dei parametri di qualita stabiliti nel bando, ne prevede il
monitoraggio da parte delle istituzioni pubbliche che abbiano proceduto all'appalto dei servizi di
ristorazione.

Il comma 13, infine, propone una integrazione all'articolo 118 del decreto legislativo n. 163, volta a
includere il servizio di ristorazione collettiva tra le attivita non affidabili in subappalto. In proposito,
rileva che 1?elenco di tali attivita ¢ ora contenuto nell?articolo 105, comma 3, del decreto legislativo n.
50.

L'articolo 6 disciplina l'istituzione di un Albo dei fornitori per 'affidamento dei servizi di ristorazione
scolastica, assistenziale e ospedaliera, anche sopra la soglia comunitaria, la cui tenuta ¢ affidata
all'ANAC. L'accesso degli operatori economici all'Albo ¢ condizionato alla sussistenza e stabile
permanenza dei requisiti di moralita e di capacita tecnica ed economica definiti con un successivo
regolamento applicativo. Anche in questo caso, le disposizioni andrebbero modificate alla luce di
quanto previsto dal nuovo codice dei contratti in materia di formazione di elenchi degli operatori
economici, per 1 quali, ai sensi dell?articolo 36, comma 7, del codice stesso, I?ANAC ha emanato
anche specifiche linee guida. In proposito si ricorda che tali elenchi si riferiscono solo agli appalti
sotto la soglia di rilevanza comunitaria, in quanto per quelli sopra soglia ¢ obbligatorio il ricorso alle
procedure ordinarie di affidamento.

L'articolo 7 del provvedimento, infine, interviene sui termini di pagamento per i contratti stipulati dalle
imprese che forniscono servizi di ristorazione collettiva e produttori agricoli e alimentari.

Si riserva, infine, sulla base della relazione svolta e degli eventuali suggerimenti dei colleghi, di
predisporre una proposta di parere per segnalare gli aggiornamenti da apportare al testo in esame, alla
luce della nuova disciplina sui contratti pubblici contenuta nel Codice di cui al decreto legislativo n. 50
del 2016. Osserva poi che il Codice ¢ intervenuto direttamente su molti aspetti dei servizi di
ristorazione, rendendo forse ormai ultronee alcune delle disposizioni contenute nel disegno di legge.

Il seguito dell'esame ¢ rinviato.

IN SEDE REFERENTE

(2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178

(2452) Anna Cinzia BONFRISCO ed altri. - Norme per l'iscrizione dei numeri delle utenze
telefoniche fisse e mobili nel registro pubblico delle opposizioni di cui al comma 1 dell’articolo 3 del
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regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178

(2545) Manuela GRANAIOLA. - Modifiche al codice in materia di protezione dei dati personali al
fine di prevenire e impedire forme di telemarketing selvaggio

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 16 maggio.

I1 PRESIDENTE avverte che sono stati presentati gli ordini del giorno G/2603/2/8 (che trasforma
I'emendamento 1.0.3), G/2603/3/8 (che trasforma I'emendamento 1.12 (testo 2)) e G/2603/4/8 (che
trasforma I'emendamento 1.0.4), nonché l'emendamento 1.7 (testo 2), tutti pubblicati in allegato. Sono
conseguentemente ritirati gli emendamenti 1.0.3, 1.0.4 e 1.12 (testo 2).

I1 senatore EILIPPI (PD) presenta il nuovo emendamento 1.0.5 (testo 3) (pubblicato in allegato),
precisando che lo stesso ¢ stato riformulato in accordo con il Ministero dello sviluppo economico e
I'AGCOM.

I1 relatore RANUCCI (PD) ringrazia i colleghi, sottolineando che i nuovi ordini del giorno ed
emendamenti presentati accolgono le richieste avanzate da lui e dal rappresentante del Governo nelle
precedenti sedute. Si riserva di esprimere il parere formale nel seguito dell'esame.

I1 PRESIDENTE ricorda che su tutti i nuovi emendamenti dovranno essere preventivamente acquisiti 1
pareri della 1a e della 5a Commissione.

Il senatore SCIBONA (M35S) dichiara l'intenzione di sottoscrivere il disegno di legge n. 2603, nelle
forme consentite dal Regolamento e previo consenso del proponente. Suggerisce inoltre di chiedere il
trasferimento dell'esame del provvedimento in sede deliberante.

11 senatore FILIPPI (PD) si unisce alle richieste del senatore Scibona a nome del suo Gruppo.

I1 PRESIDENTE ricorda che per avanzare la richiesta di trasferimento dell'esame in sede deliberante
occorre l'unanimita dei consensi di tutti 1 Gruppi parlamentari rappresentati in Commissione. Si riserva
a tal fine le necessarie verifiche.

I1 seguito dell'esame congiunto ¢ rinviato.

SULL'ESAME DEL DISEGNO DI LEGGE N. 2484

Il senatore MARGIQTTA (PD) ricorda che la Commissione, lo scorso 10 maggio, ha concluso I'esame
in sede referente del disegno di legge n. 2484, si cui egli ¢ relatore.

Senato della Repubblica Pag. 116


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=47304
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=1526
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=22740
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25235
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=1526
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29177
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=22740
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=1526
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=23135

DDL S. 2603 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.15. 82 Commissione permanente (Lavori pubblici,
XVII Legidatura comunicazioni) - Sedutan. 313 (pom.) del 23/05/2017

Ritiene che, per I'ampio consenso registrato sul testo tra i Gruppi parlamentari, la Commissione possa
chiedere il trasferimento dell'esame in sede deliberante

I1 PRESIDENTE, come per l'analoga richiesta relativa al disegno di legge n. 2603, si riserva di
verificare in tempi brevi l'orientamento dei Gruppi parlamentari in Commissione.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 senatore Stefana ESPQSITQO (PD) chiede che la Commissione possa ascoltare nuovamente il
Presidente dell' ANAS, ingegner Armani, per acquisire chiarimenti sulle recenti gare d'appalto
effettuate dall'azienda con la formula dell'accordo quadro.

In tali appalti, malgrado sia stato applicato formalmente il criterio di aggiudicazione dell'offerta
economicamente piul vantaggiosa, basata sul miglior rapporto qualita-prezzo, nella realta ¢ stato
assegnato un peso preponderante alla componente prezzo, attuando di fatto una gara al massimo
ribasso, nella quale si sono avuti ribassi anche del 70 per cento. Si tratta evidentemente di un fatto
inaccettabile, che contraddice completamente lo spirito della riforma del nuovo codice dei contratti
pubblici. E' quindi opportuno che la Commissione approfondisca il tema, anche verificando gli accordi
quadro fatti da altre grandi stazioni appaltanti come il Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane.

Il senatore MARGIQTTA (PD) conferma la segnalazione del senatore Stefano Esposito. I ribassi
registrati negli appalti con accordi quadro banditi da ANAS sono del tutto anomali ed ¢ quindi bene
comprendere che cosa li abbia determinati. Per quanto riguarda Ferrovie dello Stato Italiane, osserva
che gli accordi quadro gestiti dalle societa del Gruppo non sembrano aver registrato problemi
analoghi.

I1 senatore CIOFFET (M5S) si unisce alla richiesta dei colleghi sottolineando 1'urgenza dell'audizione del
Presidente dell'ANAS. Da altre segnalazioni a lui pervenute, ribassi anomali si sono registrati anche in
gare bandite per l'installazione della segnaletica, sempre all'interno di accordi quadro che avrebbero
dovuto essere aggiudicati con il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa.

Il senatore SCIBONA (M35S) ritiene che anomalie come quella denunciata dai colleghi aumentino i
dubbi sull'opportunita della preannunciata fusione tra ANAS e Ferrovie dello Stato Italiane.

I1 senatore RANUCCI (PD) ricorda le recenti vicende giudiziarie che hanno investito i vertici del
Gruppo Morace per quanto concerne i collegamenti marittimi con le isole. Chiede che la Commissione
avvii i necessari approfondimenti per verificare che nei prossimi mesi siano garantiti regolarmente i
suddetti collegamenti, i particolare nel periodo estivo, evitando nuovi disagi a carico dei cittadini.

I1 PRESIDENTE si riserva di verificare le modalita piu idonee per svolgere le audizioni richieste dai
colleghi.

Informa poi che mercoledi 7 giugno, alle ore 14, salvo variazioni nel calendario dei lavori

Senato della Repubblica Pag. 117


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=1526
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25511
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=23135
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29070
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29177
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25235
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=1526

DDL S. 2603 - Senato della Repubblica 1.3.2.1.15. 82 Commissione permanente (Lavori pubblici,
XVII Legidatura comunicazioni) - Sedutan. 313 (pom.) del 23/05/2017

parlamentari, dinanzi agli Uffici di Presidenza riuniti delle Commissioni 8a e 10a, si svolgera
I'audizione dei Commissari straordinari di Alitalia sulla crisi e le prospettive di rilancio dell'azienda.

Prende atto la Commissione.

La seduta termina alle ore 16,15.

SCHEMA DI PARERE PROPOSTO DAI RELATORI
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 392-bis

L?8a Commissione Lavori pubblici, comunicazioni, esaminato lo schema di decreto legislativo recante
razionalizzazione dei processi di gestione dei dati di circolazione e di proprieta di autoveicoli,
motoveicoli e rimorchi, finalizzata al rilascio di un documento unico, approvato in secondo esame
preliminare dal Consiglio dei Ministri il 12 maggio 2017 (Atto del Governo n. 392-bis),

premesso che:

- il parere espresso in data 3 maggio 2017, ai sensi dell?articolo 8, comma 5, della legge 7 agosto
2015, n. 124, conteneva una serie di condizioni ed osservazioni, sul suddetto schema di decreto
legislativo, approvato in primo esame preliminare dal Consiglio dei ministri il 23 febbraio 2016 (Atto
del Governo n. 392);

- il Governo ha recepito molte delle suddette condizioni e osservazioni, motivando nell?ampia
relazione illustrativa del documento in esame il mancato accoglimento delle altre proposte formulate
nel parere della Commissione;

rilevato tuttavia che:

- la nuova formulazione dell?articolo 3, comma 1, prevede la messa a disposizione al PRA da parte del
MIT dei soli dati necessari a gestire 1?attivita di riscossione dell?imposta provinciale di trascrizione.
Tale soluzione pero non consente al PRA di assicurare lo svolgimento dei compiti d?istituto. Tra
questi vi sono anche quelli relativi alla gestione degli aspetti fiscali connessi alla proprieta dei veicoli
per i quali, in base al quadro normativo vigente (in particolare 1?articolo 5 del decreto-legge n. 953 del
1982, 1?7articolo 17 della legge n. 449 del 1998, il decreto del Ministro delle finanze n. 418 del 1998 e
varie leggi regionali) il PRA continua a essere il ruolo tributario dei veicoli in esso iscritti.

Si rende pertanto necessario integrare la norma in questione per assicurare che il PRA possa accedere a
tutti 1 dati necessari per svolgere i suoi compiti d?istituto;

- il comma 3 dell?articolo 6, come modificato nel testo in esame, aggiunge il Ministero della
infrastrutture e dei trasporti nella vigilanza sul PRA.

Si tratta perd di una modifica che complica eccessivamente 1?attuale sistema e che appare anche
superflua, considerando che il PRA ¢ gia sottoposto alla vigilanza del Ministero della giustizia e del
Ministero dell?economia e delle finanze (il quale stipula con 1?ACI un?apposita convenzione per la
gestione del PRA) e che il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ¢ gia presente negli organi
collegiali dell?ACI.
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Il riferimento al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti in relazione alla vigilanza sul PRA
andrebbe quindi soppresso;

- la relazione di cui all?articolo 4 deve essere predisposta tenendo conto anche dell?impatto
organizzativo ed economico sulle due amministrazioni coinvolte (ACI e Motorizzazione civile) allo
scopo di salvaguardare gli attuali livelli occupazionali, procedendo alle fasi successive solo a seguito
di una valutazione positiva di tali aspetti, come espressamente previsto dai criteri di delega indicati
all?articolo 8, comma 1, lettera d), della legge n. 124 del 2015 e dalle condizioni contenute nel parere
della Commissione;

- le modifiche apportate dall?articolo 5 del provvedimento al Codice della strada evidenziano alcune
incoerenze e potrebbero creare problemi difunzionamento dei processi di gestione amministrativa degli
autoveicoli.

Occorre in particolare valutare 1?opportunita di riformulare la nuova previsione riferita alle "radiazioni
d?ufficio" di cui al comma 1, lettera e) (modifiche all?articolo 96 del Codice della strada), nella parte
in cui affida la gestione del processo a un soggetto privo delle necessarie competenze (il Dipartimento
dei Trasporti terrestri) e prevede una procedura (il ritiro delle targhe e della carta di circolazione da
parte degli organi di polizia) inutilmente vessatoria nei confronti dei cittadini.

Analogamente, al comma 1, lettera g) (modifiche all?articolo 103 del Codice della strada), allo scopo
di evitare problemi interpretativi o applicativi, potrebbeessere opportuno inserire 1?esplicito
riferimento alla fattispecie della definitiva esportazione dei veicoli all?estero "ai fini della
reimmatricolazione", in coerenza con quanto peraltro esplicitamente richiamato nella relazione
llustrativa;

esprime, per quanto di competenza, parere favorevole, con le seguenti condizioni:

a) all?articolo 3, comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: "e dei compiti d?istituto, previsti
dalle normative vigenti";

b) all?articolo 4, comma 1, aggiungere, in fine le seguenti parole: ", valutata la complessiva
sostenibilita organizzativa ed economica dell?operazione e salvaguardando gli attuali livelli
occupazionali".

e con le seguenti osservazioni:

a) all?articolo 4, comma 2, valuti il Governo 1?opportunita, dopo le parole: "della legge 23 agosto
1988, n. 400," di inserire le seguenti: "entro 24 mesi dall?esito delle valutazioni di cui al comma
precedente,";

b) valuti il Governo 1?opportunita di sostituire 1?articolo 6, comma, 3, con il seguente: "3. A decorrere
dall'entrata in vigore del presente decreto, la vigilanza sull'ACI ¢ esercitata, nell'ambito delle risorse
finanziarie, umane e strumentali disponibili a legislazione vigente, dalla Presidenza del Consiglio dei
ministri e, limitatamente alle attivita del PRA, dal Ministro della giustizia e dall'autorita giudiziaria
sulla base delle competenze previste dalle disposizioni vigenti.";

¢) all?articolo, 5, comma 1, lettera e), valuti il Governo 1?opportunita di sostituire il n. 1) con il
seguente:

"1) il comma 1 ¢ sostituito dal seguente: "1. Ferme restando le procedure di recupero degli importi
dovuti per le tasse automobilistiche, la Regione, anche per il tramite del soggetto cui ¢ affidata la
gestione dell'archivio regionale o nazionale delle tasse automobilistiche, qualora accerti il mancato
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pagamento delle stesse per almeno tre anni consecutivi, notifica al proprietario 1'avviso dell'avvio del
procedimento e, in assenza di giustificato motivo, ove non sia dimostrato 1'effettuato pagamento entro
trenta giorni dalla data di tale notifica, chiede la cancellazione d'ufficio del veicolo dal P.R.A., che ne
da contestuale comunicazione in via telematica all'Archivio nazionale dei veicoli e all'Ufficio
competente del Dipartimento per 1 trasporti, la navigazione, gli affari generali e del personale che
provvede a comunicare al proprietario 17avvenuta radiazione del veicolo, invitandolo alla riconsegna
delle targhe e della carta di circolazione.";

d) al medesimo articolo 5, comma 1, lettera g),n. 1), valuti infine il Governo 1?opportunita, dopo le
parole: "Per esportare definitivamente all?estero" diinserire le seguenti: "ai fini della
reimmatricolazione".

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SULL'ATTO DEL GOVERNO N. 392-bis

L?8a Commissione Lavori pubblici, comunicazioni, esaminato lo schema di decreto legislativo recante
razionalizzazione dei processi di gestione dei dati di circolazione e di proprieta di autoveicoli,
motoveicoli e rimorchi, finalizzata al rilascio di un documento unico, approvato in secondo esame
preliminare dal Consiglio dei Ministri il 12 maggio 2017 (Atto del Governo n. 392-bis),

premesso che:

- il parere espresso in data 3 maggio 2017, ai sensi dell?articolo 8, comma 5, della legge 7 agosto
2015, n. 124, conteneva una serie di condizioni ed osservazioni, sul suddetto schema di decreto
legislativo, approvato in primo esame preliminare dal Consiglio dei ministri il 23 febbraio 2016 (Atto
del Governo n. 392);

- 11 Governo ha recepito molte delle suddette condizioni e osservazioni, motivando nell?ampia
relazione illustrativa del documento in esame il mancato accoglimento delle altre proposte formulate
nel parere della Commissione;

rilevato tuttavia che:

- la nuova formulazione dell?articolo 3, comma 1, prevede la messa a disposizione al PRA da parte del
MIT dei soli dati necessari a gestire 1?attivita di riscossione dell?imposta provinciale di trascrizione.
Tale soluzione perd non consente al PRA di assicurare lo svolgimento dei compiti d?istituto. Tra
questi vi sono anche quelli relativi alla gestione degli aspetti fiscali connessi alla proprieta dei veicoli
per i quali, in base al quadro normativo vigente (in particolare 1?articolo 5 del decreto-legge n. 953 del
1982, 17articolo 17 della legge n. 449 del 1998, il decreto del Ministro delle finanze n. 418 del 1998 e
varie leggi regionali) il PRA continua a essere il ruolo tributario dei veicoli in esso iscritti.

Si rende pertanto necessario integrare la norma in questione per assicurare che il PRA possa accedere a
tutti 1 dati necessari per svolgere 1 suoi compiti d?istituto;

- il comma 3 dell?articolo 6, come modificato nel testo in esame, aggiunge il Ministero della
infrastrutture e dei trasporti nella vigilanza sul PRA.

Si tratta pero di una modifica che complica eccessivamente 1?attuale sistema e che appare anche
superflua, considerando che il PRA ¢ gia sottoposto alla vigilanza del Ministero della giustizia e del
Ministero dell?economia e delle finanze (il quale stipula con 1?ACI un?apposita convenzione per la
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gestione del PRA) e che il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti € gia presente negli organi
collegiali dell?ACI.

Il riferimento al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti in relazione alla vigilanza sul PRA
andrebbe quindi soppresso;

- la relazione di cui all?articolo 4 deve essere predisposta tenendo conto anche dell?impatto
organizzativo ed economico sulle due amministrazioni coinvolte (ACI e Motorizzazione civile) allo
scopo di salvaguardare gli attuali livelli occupazionali, procedendo alle fasi successive solo a seguito
di una valutazione positiva di tali aspetti, come espressamente previsto dai criteri di delega indicati
all?articolo 8, comma 1, lettera d), della legge n. 124 del 2015 e dalle condizioni contenute nel parere
della Commissione;

- le modifiche apportate dall?articolo 5 del provvedimento al Codice della strada evidenziano alcune
incoerenze e potrebbero creare problemi difunzionamento dei processi di gestione amministrativa degli
autoveicoli.

Occorre in particolare valutare 1?opportunita di riformulare la nuova previsione riferita alle "radiazioni
d?ufficio" di cui al comma 1, lettera e) (modifiche all?articolo 96 del Codice della strada), nella parte
in cui affida la gestione del processo a un soggetto privo delle necessarie competenze (il Dipartimento
dei Trasporti terrestri) e prevede una procedura (il ritiro delle targhe e della carta di circolazione da
parte degli organi di polizia) inutilmente vessatoria nei confronti dei cittadini.

Analogamente, al comma 1, lettera g) (modifiche all?articolo 103 del Codice della strada), allo scopo
di evitare problemi interpretativi o applicativi, potrebbeessere opportuno inserire 1?esplicito
riferimento alla fattispecie della definitiva esportazione dei veicoli all?estero "ai fini della
reimmatricolazione", in coerenza con quanto peraltro esplicitamente richiamato nella relazione
llustrativa;

esprime, per quanto di competenza, parere favorevole, con le seguenti condizioni:

a) all?articolo 3, comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: "e dei compiti d?istituto, previsti
dalle normative vigenti";

b) all?articolo 4, comma 1, aggiungere, in fine le seguenti parole: ", valutata la complessiva
sostenibilita organizzativa ed economica dell?operazione e salvaguardando gli attuali livelli
occupazionali".

e con le seguenti osservazioni:

a) all?articolo 4, comma 2, valuti il Governo 1?opportunita, dopo le parole: "della legge 23 agosto
1988, n. 400," di inserire le seguenti: "entro 24 mesi dall?esito delle valutazioni di cui al comma
precedente,";

b) valuti il Governo 1?opportunita di sostituire 1?articolo 6, comma, 3, con il seguente: "3. A decorrere
dall'entrata in vigore del presente decreto, la vigilanza sull'ACI ¢ esercitata, nell'ambito delle risorse
finanziarie, umane e strumentali disponibili a legislazione vigente, dalla Presidenza del Consiglio dei
ministri e, limitatamente alle attivita del PRA, dal Ministro della giustizia e dall'autorita giudiziaria
sulla base delle competenze previste dalle disposizioni vigenti.";

¢) all?articolo, 5, comma 1, lettera e), valuti il Governo 1?opportunita di sostituire il n. 1) con il
seguente:
"1) il comma 1 ¢ sostituito dal seguente: "1. Ferme restando le procedure di recupero degli importi
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dovuti per le tasse automobilistiche, la Regione, anche per il tramite del soggetto cui ¢ affidata la
gestione dell'archivio regionale o nazionale delle tasse automobilistiche, qualora accerti il mancato
pagamento delle stesse per almeno tre anni consecutivi, notifica al proprietario 1'avviso dell'avvio del
procedimento e, in assenza di giustificato motivo, ove non sia dimostrato 1'effettuato pagamento entro
trenta giorni dalla data di tale notifica, chiede la cancellazione d'ufficio del veicolo dal P.R.A., che ne
da contestuale comunicazione in via telematica all'Archivio nazionale dei veicoli e all'Ufficio
competente del Dipartimento per 1 trasporti, la navigazione, gli affari generali e del personale che
provvede a comunicare al proprietario 17avvenuta radiazione del veicolo, invitandolo alla riconsegna
delle targhe e della carta di circolazione. In caso di avvenuta radiazione del veicolo, qualora vi sia la
richiesta di reimmatricolazione dello stesso, si applicano le disposizioni tecniche previste per le
revisioni.";

d) al medesimo articolo 5, comma 1, lettera g),n. 1), valuti infine il Governo 1?opportunita, dopo le
parole: "Per esportare definitivamente all?estero" diinserire le seguenti: "ai fini della
reimmatricolazione".

ORDINI DEL GIORNO ED EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE

N. 2603
G/2603/2/8
FILIPPI
La Commissione,
in sede di esame del disegno di legge 2603,
premesso che:
l'attivita dei call center ha registrato negli ultimi anni situazioni di grande sofferenza, per effetto della
crisi economica che ha ridotto gli spazi di mercato e le commesse delle aziende che ricorrono a tali
servizi e per l'assenza di una disciplina chiara ed efficace;
c10 ha determinato una concorrenza sempre piu aspra tra i vari operatori del settore, che da una parte
ha indotto alcuni di essi ad adottare strategie di contatto sempre piu aggressive € moleste nei confronti
degli utenti, dall'altra ha determinato la spinta a una riduzione drastica dei costi del personale,
favorendo fenomeni di delocalizzazione all'estero o di vero e proprio sfruttamento degli addetti;
per contrastare questi fenomeni, la legge 11 dicembre 2016, n. 232 (legge di bilancio 2017),
modificando l'articolo 24-bis del decreto-legge 22 giugno 2012, convertito con modificazioni dalla
legge 7 agosto 2012, n. 134, ha introdotto una serie di importanti misure. Tra queste, in particolare, vi
¢ anche l'obbligo, per tutti gli operatori economici che svolgono attivita di call center su numerazioni
nazionali, di iscriversi al Registro degli operatori di comunicazione di cui alla delibera dell' Autorita
per le garanzie nelle comunicazioni n. 666/08/CONS del 26 novembre 2008, comunicando tutte le
numerazioni telefoniche messe a disposizione del pubblico e utilizzate per i servizi di call center.
L'obbligo di iscrizione sussiste anche a carico dei soggetti terzi affidatari dei servizi di call center e
deve essere contemplato nel contratto di affidamento del servizio;
considerato che:
l'iscrizione al Registro degli operatori di comunicazione non € un adempimento meramente formale,
ma rappresenta un passaggio essenziale per accrescere la trasparenza nel settore delle attivita di call
center e responsabilizzare sempre piu gli operatori € i committenti al rispetto delle regole e dei
necessari standard di qualita e di correttezza nell'espletamento dei servizi,
impegna il Governo:
ad adottare tutte le misure necessarie per assicurare il rispetto sia dell'obbligo di iscrizione al Registro
degli operatori di comunicazione da parte degli operatori economici che svolgono attivita di call center
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su numerazioni nazionali, sia dei connessi obblighi previsti a carico dei soggetti committenti,
rafforzando a tal fine l'attivita di vigilanza dell'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e
valutando altresi la possibilita di un inasprimento delle sanzioni previste per la violazione dei
medesimi obblighi.

G/2603/3/8

SCIBONA

La Commissione,

in sede di esame del disegno di legge 2603,

premesso che:

il provvedimento in esame prevede il diritto del cittadino ad iscrivere il proprio numero di telefono, sia
esso fisso o mobile, nel Registro pubblico delle opposizioni, indipendentemente dal fatto che la
numerazione sia o meno gia presente negli elenchi pubblici degli abbonati;

considerato che:

come evidenziato nella memoria depositata in sede di audizione sul disegno di legge dal Garante per la
privacy: "1l Registro non ha di fatto soddisfatto le aspettative. Nonostante la [...] quotidiana ed
impegnativa attivita [...], appare evidente [...] la necessita di individuare nuove e piu efficaci forme di
contrasto al fenomeno del telemarketing selvaggio. [...] Indipendentemente dalle frequenti violazioni
delle procedure previste dalla legge per l'acquisizione del consenso, anche quando questo sia stato
espresso correttamente, ¢ diventato sempre piu difficile per il cittadino utente esercitare il diritto di
opposizione";

appare evidente che occorre procedere alla revisione delle modalita di funzionamento del registro
pubblico delle opposizioni,

impegna il Governo:

ad adottare ogni opportuna iniziativa per la realizzazione e la manutenzione da parte del gestore del
registro di un data base dei numeri contattabili, fissi e mobili, da mettere a disposizioni degli operatori
per le attivita di cui all'articolo 7, comma 4, lettera b), del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196,
creato a partire dalle numerazioni presenti negli elenchi di abbonati a disposizione del pubblico,
integrati con 1 data base disponibili contenenti tutte le numerazioni mobili attive, ad esclusione di
quelle presenti nel Registro Pubblico delle Opposizioni;

a prevedere specifiche modalita di accesso al data base dei Numeri Contattabili da parte degli
operatori, previa sottoscrizione di abbonamenti, e a prevedere il divieto, a decorrere dalla data di
entrata in vigore del medesimo data base, di comunicare e diffondere, con qualsiasi forma o mezzo,
dati personali a terzi da parte del titolare del trattamento, per fini di pubblicita o di vendita ovvero per
il compimento di ricerche di mercato o di comunicazione commerciale non riferibili alle attivita,
prodotti o servizi offerti dal medesimo titolare del trattamento;

a prevedere, inoltre, il divieto in capo ai titolari del trattamento dati di trasferire a terzi dati personali
oggetto di trattamento verso un Paese non appartenente all'Unione europea quando I'ordinamento del
Paese di destinazione o di transito dei dati non assicura un adeguato livello di tutela delle persone;

a prevedere un adeguato sistema sanzionatorio per la violazione dei divieti sopraccitati, anche
valutando, in caso di reiterata violazione, la possibilita di disporre la sospensione o, nelle ipotesi piu
gravi, la revoca dell'autorizzazione all'esercizio dell'attivita.

G/2603/4/8

SCIBONA

La Commissione,

in sede di esame del disegno di legge 2603,
premesso che:

il provvedimento in esame prevede il diritto del cittadino ad iscrivere il proprio numero di telefono, sia
esso fisso o mobile, nel Registro pubblico delle opposizioni, indipendentemente dal fatto che la
numerazione sia o meno gia presente negli elenchi pubblici degli abbonati;

considerato che:
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il settore dei call center in Italia ¢ caratterizzato al momento da una forte spinta alla delocalizzazione
che comporta riflessi negativi sui livelli di occupazione e quindi sul tessuto sociale;
come evidenziato da Assocontact, in sede di audizione nell'ambito dell'esame del provvedimento
presso I'8a Commissione, "sono entrate sul mercato anche aziende che lavorano in maniera
eccessivamente avventata, nella peggiore delle ipotesi proponendo autentiche truffe, spesso legate a
pratiche scorrette di acquisizione del consenso. Cio non fa altro che esasperare 1 consumatori, che
hanno diritto a non sentirsi perseguitati";
sarebbe opportuno assicurare ai cittadini consumatori il piu alto livello qualitativo nei servizi di call
center, al fine di garantire la chiarezza, la semplicita della fruizione e la correttezza delle informazioni
fornite, ponendo particolare cura nella valutazione delle capacita professionali e dell'adeguatezza
organizzativa della struttura deputata a svolgere 1 medesimi servizi, con particolare riferimento alla
formazione degli addetti ai call center per la diffusione di informazioni in italiano corrente, utilizzando
un linguaggio corretto, chiaro e comprensibile e assicurando altresi per tutti 1 contatti erogati al di fuori
del territorio nazionale adeguate certificazioni linguistiche per tutto il personale;
occorrerebbe, dunque, promuovere opportune misure di formazione e sviluppo del personale dei call
center 1n Italia che ne garantiscano la sempre maggiore professionalita, contribuendo anche in questo
modo alla stabilita occupazionale, alla sostenibilita del settore ed alla necessaria preparazione per la
gestione dei contatti attraverso canali digitali;
risulta essere allo studio un protocollo d'intesa tra i committenti delle attivita di call center per la
definizione dei criteri minimi relativi alle buone pratiche sociali e commerciali da tenersi da parte delle
aziende operanti nel settore della relazione con 1 clienti, al fine di definire un percorso di
riconoscimento delle migliori pratiche nazionali da attuare, al pari di quanto gia avviene in altri Paesi
dell'Unione Europea,
impegna il Governo
a garantire la rigorosa osservanza dei principi di protezione dei dati personali di cui al decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196, nonché delle disposizioni concernenti il registro pubblico delle
opposizioni, istituito ai sensi del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7
settembre 2010, n. 178, da parte degli operatori di servizi telefonici di contatto inbound e outbound,
nonché di servizi di assistenza clienti, indipendentemente dalla localita di erogazione del servizio;
ad adottare ogni opportuna iniziativa, anche di carattere normativo, volta a promuovere misure di
formazione e sviluppo del personale dei contact center che ne garantiscano la sempre maggiore
professionalita e qualita, e a prevedere, conseguentemente, un adeguato apparato sanzionatorio nei
confronti degli operatori economici che gestiscono servizi di contatto con la propria clientela, in via
diretta o indiretta ("outsourcing"), che non assicurino il rispetto delle predette misure.

Art. 1
1.7 (testo 2)
BATTISTA, ZELLER, OREIILANA, PAT ERMO
Al comma 1, dopo le parole: «Possono iscriversi,», inserire le seguenti: «anche contemporaneamente
per tutte le utenze telefoniche, fisse e mobili, loro intestate,» e sostituire le parole: «mediante
I'impiego del telefono» con le seguenti: «mediante operatore con I'impiego del telefonoy.
1.0.5 (testo 3)
FILIPPI, GRANAIOT.A
Dopo [l'articolo, aggiungere il seguente:

«Art. 1-bis. ? 1. Tutti gli operatori che svolgono attivita di call center rivolte a numerazioni
nazionali fisse 0 mobili devono garantire la piena attuazione dell'obbligo di presentazione
dell'identificazione della linea chiamante, e il rispetto di quanto previsto dall'articolo 7, comma 4,
lettera b), del codice di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196. A tal fine, entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, I'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni
individua, ai sensi dell'articolo 15 del decreto legislativo 1° agosto 2003, n. 259, un codice o prefisso
specifico, atto ad identificare in modo univoco le chiamate telefoniche finalizzate al compimento di
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ricerche di mercato e alle attivita di pubblicita, di vendita o di comunicazione commerciale. Gli
operatori esercenti l'attivita di call center provvedono ad adeguare tutte le numerazioni telefoniche
utilizzate per 1 servizi di call center, anche delocalizzati, facendo richiesta di assegnazione delle
relative numerazioni entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del provvedimento
dell'Autorita per le garanzie nelle telecomunicazioni previsto al periodo precedente. L' Autorita vigila
sul rispetto delle disposizioni di cui al presente comma applicando, in caso di violazione, le sanzioni di
cui all'articolo 1, commi 29, 30, 31 e 32, della legge 31 luglio 1997, n. 249.».
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1.3.2.1.16. 8 Commissione per manente (Lavori
pubblici, comunicazioni) - Seduta n. 314 (pom.)
del 24/05/2017

collegamento al documento su www.senato.it

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
MERCOLEDI 24 MAGGIO 2017
3147 Seduta

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

Interviene il sottosegretario di Stato per lo sviluppo economico Giacomelli.

La seduta inizia alle ore 15,55.

SULLA PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI ACQUISITI

I1 PRESIDENTE comunica che nel corso delle audizioni informali, svolte oggi dinanzi all'Ufficio di
Presidenza integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari, ¢ stata acquisita documentazione che
sara resa disponibile per la pubblica consultazione sulla pagina web della Commissione.

La Commissione prende atto.

IN SEDE REFERENTE

(2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178
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(2452) Anna Cinzia BONFRISCO ed altri. - Norme per l'iscrizione dei numeri delle utenze
telefoniche fisse e mobili nel registro pubblico delle opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178

(2545) Manuela GRANAIOLA. - Modifiche al codice in materia di protezione dei dati personali al
fine di prevenire e impedire forme di telemarketing selvaggio

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)
Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta di ieri.

I1 PRESIDENTE avverte che sono stati presentati gli ulteriori emendamenti 1.20 (testo 2), 1.27 (testo
2) e 1.33 (testo 2), pubblicati in allegato. Fa inoltre presente che su alcune proposte emendative
devono ancora essere acquisiti i pareri della 1a e della 5a Commissione.

Cede quindi la parola al relatore e al rappresentante del Governo per I'espressione dei pareri sui nuovi
ordini del giorno e sugli ulteriori emendamenti presentati.

Il relatore RANUCCI (PD) esprime parere favorevole sugli ordini del giorno G/2603/2/8, G/2603/3/8
e (G/2603/4/8. Si pronuncia altresi in senso favorevole sugli emendamenti 1.7 (testo 2), 1.16 (testo 2),
1.17 (testo 2), 1.19 (testo 2), 1.20 (testo 2), 1.23 (testo 2), 1.27 (testo 2), 1.29 (testo 2), 1.30 (testo 2),
1.31 (testo 2) - identico a 1.33 (testo 2) e 1.0.5 (testo 3).

I1 sottosegretario GIACOMELLI esprime parere conforme al relatore e dichiara altresi di accogliere
tutti gli ordini del giorno presentati.

I1 PRESIDENTE avverte che, essendo stati accolti dal rappresentante del Governo, gli ordini del
giorno G/2603/1/8, G/2603/2/8, G/2603/3/8 e G/2603/4/8 non saranno posti in votazione.

Nessuno chiedendo di intervenire, previa verifica del prescritto numero legale, si passa quindi alla
votazione degli emendamenti riferiti all'articolo 1.

I1 senatore CROSIQ (LN-Aut) fa suo I'emendamento 1.1 che, posto in votazione, risulta approvato.
L'emendamento 1.2 ¢ dichiarato decaduto per assenza dei proponenti.

Posti congiuntamente ai voti, sono approvati gli identici emendamenti 1.4, 1.5 e 1.6 (gli ultimi due
fatti propri dal senatore CROSIQ (LN-Aut)).

Su disposizione del PRESIDENTE, sono accantonati gli emendamenti 1.7 (testo 2) e 1.8.
E quindi posto in votazione e approvato I'emendamento 1.9.

I1 senatore SCIBONA (M5S) ritira gli emendamenti 1.10, 1.13 e 1.14 a sua firma.

Il senatore CROSIQ (LN-Aut) fa suo I'emendamento 1.11 che, posto ai voti, € approvato.

Con successive, separate votazioni, sono poi approvati gli emendamenti 1.16 (testo 2), 1.17 (testo 2) e
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1.19 (testo 2).
I1 seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 16,10.

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 2603
Art. 1
1.20 (testo 2)
BONFERISCO

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. E' valido il consenso al trattamento dei dati personali prestato dall'interessato, ai titolari da
questo indicati, anche successivamente all'iscrizione nel registro di cui al comma 1. Altresi, in deroga
alla facolta di cui al periodo precedente, gli iscritti al registro di cui al comma 1, possono revocare,
anche per periodi di tempo definiti, la propria opposizione nei confronti di uno o piu soggetti di cui
all'articolo 1, comma 1, lettera c), del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7
settembre 2010, n. 178».

1.27 (testo 2)

BONFERISCO

Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Al fine di rendere piu agile e meno costosa la consultazione periodica del registro da parte
degli operatori di cui al comma 3, il Ministro dello sviluppo economico, sentito il gestore del registro,
se diverso dal Ministero dello sviluppo economico, gli operatori e le associazioni di categoria
maggiormente rappresentative, con proprio decreto da emanarsi entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge detta criteri generali per 1'aggiornamento periodico delle tariffe con le
modalita previste dall'articolo 6 comma 1, del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 7 settembre 2010, n. 178, conformandosi ai seguenti criteri:

a) promuovere l'adozione da parte del gestore del registro e degli operatori di forme tecniche,
anche mediante l'utilizzo di tecnologie avanzate, con il fine di contenere il costo delle tariffe di
consultazione preliminare del registro;

b) prevedere modelli tariffari agevolati anche con forme di abbonamento temporale per gli
operatori a cui non siano state comminate, negli ultimi cinque anni, sanzioni di cui all'articolo 162,
comma 2-quater, del decreto legislativo n. 196 del 2003».

1.33 (testo 2)

BONEFRISCO

Al comma 4, sostituire le parole: «trenta giorniy, con le seguenti: «sessanta giorni» e aggiungere, in
fine, le seguenti parole: «ed ¢ altresi disposta 1'abrogazione di eventuali disposizioni regolamentari
incompatibili con le norme della presente legge».
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1.3.2.1.17. 8 Commissione per manente (Lavori
pubblici, comunicazioni) - Seduta n. 315 (pom.)
del 30/05/2017

collegamento al documento su www.senato.it

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
MARTEDI 30 MAGGIO 2017
315 Seduta

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

La seduta inizia alle ore 15,25.

SULL'ESAME DEL DISEGNO DI LEGGE N. 2603

I1 PRESIDENTE ricorda che la Commissione deve concludere l'esame degli emendamenti sul
disegno di legge n. 2603, all'ordine del giorno della seduta odierna. Poiché occorre acquisire
preliminarmente 1 prescritti pareri delle Commissioni Affari costituzionali e Bilancio, propone di
rinviare la trattazione del disegno di legge alla seduta antimeridiana di domani, convocata per le ore
8.,45.

La Commissione conviene.

IN SEDE CONSULTIVA

037) Leana PIGNEDOLI ed altri. - Disposizioni in materia di servizi di ristorazione collettiva
(Parere alla 9a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Parere favorevole con condizioni.)
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Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 23 maggio.

I1 PRESIDENTE, non essendovi richieste di intervento in discussione generale, cede la parola al
relatore.

Il relatore Stefano ESPQSITQ (PD) formula una proposta di parere favorevole con condizioni
(pubblicata in allegato).

11 senatore EILIPPI (PD) osserva che la proposta di parere del relatore chiede di riscrivere parti molto
significative del testo in esame. Chiede pertanto, alla luce di tali proposte di modifica, in che rapporto
si ponga il disegno di legge con le norme in materia di servizi di ristorazione collettiva contenute nel
codice dei contratti pubblici (decreto legislativo n. 50 del 2016).

I1 relatore Stefano ESPOSITQ (PD) ricorda che il provvedimento in esame ¢ stato presentato all'inizio
della legislatura e quindi non tiene conto delle importanti novita normative introdotte nel settore dei
servizi di ristorazione collettiva con il nuovo codice dei contratti pubblici. Rispetto al codice, alcune
delle disposizioni indicate nel testo appaiono superate o addirittura incompatibili; di qui la necessita di
porre condizioni per una riformulazione di quelle parti del provvedimento.

Nessun altro chiedendo di intervenire, previa verifica del prescritto numero di senatori, il
PRESIDENTE pone in votazione la proposta di parere del relatore, che ¢ approvata.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 senatore CIQFFI (M5S) informa che sono pervenute segnalazioni da parte di numerosi enti pubblici
che lamentano difficolta nell'espletamento delle gare di appalto per le quali si richiede la costituzione
di una commissione giudicatrice, non essendo ancora stato istituito I'apposito albo dei commissari
presso 'ANAC, previsto dall'articolo 78 del nuovo codice dei contratti pubblici.

I1 senatore Stefana ESPOSITQ (PD) ritiene che tali preoccupazioni siano infondate. Infatti, nel regime
transitorio dell'articolo 216, comma 12, del codice, si prevede espressamente che, fino all'istituzione
dell'albo, le commissioni di gara continuano a essere nominate direttamente dalle stazioni appaltanti.
Di conseguenza, ¢ del tutto possibile espletare le gare d'appalto.

I1 senatore FILIPPI (PD) ricorda che, nelle precedenti sedute, era stata avanzata la proposta di
richiedere il trasferimento dell'esame di alcuni disegni di legge in sede deliberante.

I1 PRESIDENTE precisa che sono in corso i contatti per accertare I'unanimita dei consensi di tutti 1
Gruppi parlamentari, per cui, una volta verificata tale circostanza, si potra senz'altro formalizzare la
richiesta alla Presidenza del Senato.
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La seduta termine alle ore 15,435.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE
SUL DISEGNO DI LEGGE N. 2037

La Commissione, esaminato per quanto di propria competenza il disegno di legge in titolo,

riscontrata 1?esigenza di adeguare il suddetto testo alla legislazione intervenuta successivamente alla
sua presentazione, con particolare riferimento alla nuova disciplina sugli appalti introdotta con il
codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo n. 50 del 2016 e con il recente decreto
correttivo (decreto legislativo n. 56 del 2017), sia per quanto riguarda i richiami normativi contenuti
nel disegno di legge, sia per quanto riguarda alcune delle disposizioni introdotte, anche perché il
codice detta una serie norme specifiche proprio per i servizi di ristorazione collettiva;

esprime parere favorevole, con le seguenti condizioni:

1) all'articolo 1, comma 2, il richiamo alle disposizioni del codice dei contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 sia sostituito con quello al codice
dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50;

2) all?articolo 3, comma 1, e all?articolo 4, comma 1, il riferimento all'elaborazione biennale, da parte
del Ministro della salute di concerto con il Ministro delle politiche agricole, di linee guida per la
ristorazione collettiva, sia modificato per tenere conto di quanto previsto dall'articolo 144, comma 2
del decreto legislativo n. 50 del 2016, che stabilisce che, con decreti del Ministro della salute, di
concerto sia con il Ministro delle politiche agricole che con il Ministro dell'ambiente, siano definite e
aggiornate le linee di indirizzo nazionale per la ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica;

3) all?articolo 4, comma 2, le disposizioni relative alla definizione dei bandi di gara dei contratti
relativi alla ristorazione collettiva, in riferimento ai beni alimentari provenienti dal sistema produttivo
locale, siano coordinate con le analoghe disposizioni in materia di inserimento nei bandi per la
ristorazione di prodotti provenienti da sistemi di filiera corta contenute nell'articolo 144, comma 1, del
decreto legislativo n. 50 del 2016 e nell?articolo 4, comma 5-quater, del decreto-legge n. 104 del
2013.

4) l'articolo 5, comma 2, sia modificato richiamando espressamente 1'articolo 95, comma 3, del decreto
legislativo n. 50 del 2016, che prevede come unico (ed esclusivo) criterio di aggiudicazione dei
contratti relativi ai servizi sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica quello
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo;

5) conseguentemente, siano modificati i commi 3 e 4 del medesimo articolo 5 per coordinarli con il
citato articolo 95 del decreto legislativo n. 50, commi 3 e 10-bis, che prevedono, rispettivamente,
170bbligo per la stazione appaltante di ricorrere al criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa
- intesa come miglior rapporto qualita/prezzo - e di fissare un tetto massimo al punteggio economico
entro il limite del 30 per cento;
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6) all?articolo 5, comma 5, 1 parametri di qualita per le procedure di selezione dell'offerta ivi indicati
siano coordinati con le disposizioni di cui agli articoli 95, comma 6, e 144, comma 1, del decreto
legislativo n. 50, che fissano rispettivamente 1 criteri generali per la valutazione degli aspetti
qualitativi, ambientali o sociali dell?offerta economicamente piu vantaggiosa e 1 criteri specifici per 1
servizi di ristorazione;

7) all?articolo 5, comma 7, il riferimento normativo per la predisposizione di bandi-tipo da parte
dell?ANAC per l'affidamento dei servizi di ristorazione collettiva sia sostituito con quello vigente di
cui all?articolo 71, comma 1, del decreto legislativo n. 50;

8) all?articolo 5, comma 9, la previsione che ogni anno I'ANAC proceda alla elaborazione di una stima
del prezzo medio dei pasti, distinto per aree territoriali e per tipologia di ristorazione pubblica, sia
modificata per tenere conto sia della disciplina vigente dell?articolo 213, comma 3, lettera /-bis), del
decreto legislativo n. 50, riguardo alle competenze dell' ANAC in materia di elaborazione dei costi
standard dei lavori e dei prezzi di riferimento di beni e servizi, sia dell?esistenza di specifiche
normative di settore in merito ai servizi di ristorazione (ad esempio in ambito sanitario);

9) all?articolo 5, comma 13, il riferimento normativo all?elenco delle attivita non affidabili in
subappalto sia sostituito con quello aggiornato di cui all?articolo 105, comma 3, del decreto legislativo
n. 50;

10) l'articolo 6, che disciplina l'istituzione di un Albo dei fornitori per l'affidamento dei servizi di
ristorazione scolastica, assistenziale e ospedaliera, sia modificato sopprimendo il riferimento alle
procedure sopra la soglia di rilevanza comunitaria e coordinandone le disposizioni con quanto previsto
in materia di formazione di elenchi degli operatori economici per gli appalti sotto soglia dall?articolo
36 del decreto legislativo n. 50 del 2016 e dalle apposite linee guida emanate dall?’ANAC, ai sensi del
comma 7 dello stesso articolo 36 (delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016).
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1.3.2.1.18. 8 Commissione per manente (Lavori
pubblici, comunicazioni) - Seduta n. 316 (pom.)
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collegamento al documento su www.senato.it

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
MERCOLEDI 31 MAGGIO 2017
316* Seduta

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

Interviene il sottosegretario di Stato per lo sviluppo economico Giacomelli.

La seduta inizia alle ore 15,15.

SULLA PUBBLICAZIONE DEI DOCUMENTI ACQUISITI

I1 PRESIDENTE comunica che nel corso dell'audizione informale dell' Amministratore straordinario
del Consorzio COCIV, svolta oggi dinanzi all'Ufficio di Presidenza integrato dai rappresentanti dei
Gruppi parlamentari, sull'andamento dei lavori relativi al completamento del Terzo Valico dei Giovi, ¢
stata acquisita documentazione che sara resa disponibile per la pubblica consultazione sulla pagina
web della Commissione.

La Commissione prende atto.

IN SEDE REFERENTE

(2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
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opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178

(2452) Anna Cinzia BONFRISCO ed altri. - Norme per l'iscrizione dei numeri delle utenze
telefoniche fisse e mobili nel registro pubblico delle opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178

(2545) Manuela GRANAIOLA. - Modifiche al codice in materia di protezione dei dati personali al
fine di prevenire e impedire forme di telemarketing selvaggio

(Seguito dell'esame congiunto e rinvio)

Prosegue 'esame congiunto, sospeso nella seduta del 24 maggio.

I1 relatore RANUCCT (PD), a integrazione dei pareri formulati nelle precedenti sedute, al fine di tenere
conto di alcune segnalazioni pervenute dal Garante della Privacy, invita a riformulare la proposta 1.20
(testo 2), sopprimendo, al primo periodo, la parola "anche".

Il sottosegretario GIACOMELLI si esprime in senso conforme al relatore.

I1 senatore CRQSIQ (LN-Aut), in assenza del proponente, fa suo 1'emendamento 1.20 (testo 2) e
accoglie l'indicazione del relatore, riformulando 1'emendamento in un nuovo testo, pubblicato in
allegato.

I1 PRESIDENTE avverte che la Commissione Bilancio non ha ancora espresso il parere su alcuni degli
emendamenti rimanenti, anche per I'esigenza di acquisire alcuni chiarimenti sui profili finanziari dal
Ministero dell'economia e delle finanze.

Propone pertanto di rinviare il seguito dell'esame ad altra seduta, in attesa del prescritto parere della
Commissione Bilancio.

La Commissione conviene con la proposta del Presidente.

Il seguito dell'esame congiunto ¢ quindi rinviato.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

I1 PRESIDENTE avverte che il rappresentante del Gruppo delle Autonomie ha fatto conoscere il suo
assenso alla richiesta di trasferimento in sede deliberante dell'esame del disegno di legge n. 2603, una
volta concluso in sede referente. Pertanto, alla luce dei consensi gia espressi dagli altri Gruppi, salvo
diverso avviso, si procedera quanto prima a formalizzare la richiesta alla Presidenza del Senato.

I1 senatore SONEGQ (Art. I-MDP), a nome del suo Gruppo, esprime forti riserve su tale richiesta di
trasferimento dell'esame alla sede deliberante. Pur valutando favorevolmente il merito del disegno di
legge, ritiene tuttavia che la richiesta dovrebbe essere inserita in una programmazione complessiva dei
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lavori della Commissione, che tenga conto di tutte le priorita e delle istanze di tutti 1 Gruppi
parlamentari.

I1 PRESIDENTE ricorda che tali questioni sono affrontate normalmente nell'Ufficio di Presidenza,
integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari. In particolare, la proposta di trasferimento in sede
deliberante del disegno di legge n. 2603 ¢ stata piu volte discussa e su di essa si ¢ finora registrato un
ampio consenso da parte dei vari Gruppi.

Il senatore EILIPPI (PD) osserva che in Commissione si € sempre avuto un clima di grande
collaborazione tra le varie forze politiche. La richiesta del passaggio in sede deliberante ¢ stata oggetto
di confronto e di una intesa in Ufficio di Presidenza che ha definito le priorita per la programmazione
dei lavori.

Il disegno di legge in questione ha registrato un'ampia convergenza ed ¢ per tale ragione che si ¢
ritenuto possibile avanzare la richiesta della sede deliberante. Tuttavia, se vi sono opinioni diverse o
ripensamenti da parte di alcuni Gruppi, pur rammaricandosi di tale circostanza, ritiene che si debba
ovviamente procedere all'esame in Assemblea, senza alcuna forzatura.

I1 senatore CIQFFI (M55S) si unisce alle considerazioni del senatore Filippi. Sottolinea anch'egli il
clima di collaborazione costruttiva, pur nelle diverse posizioni politiche, che si ¢ sempre registrato in
Commissione su alcuni provvedimenti di particolare rilevanza, come la riforma del codice degli
appalti e il disegno di legge n. 2603. Auspica quindi che, da parte del senatore Sonego, vi sia un
ripensamento, per consentire a questo disegno di legge un ifer il piu possibile celere.

Il senatore SCIBONA (M5S) concorda con le valutazioni dei colleghi Filippi e Cioffi e auspica che
tutte 1 provvedimenti per i quali si € richiesto il trasferimento in sede deliberante, sulla base di un
consenso trasversale tra le forze politiche, possano procedere speditamente.

Il senatore SONEGQ (Art. I-MDP) concorda sull'esigenza di evitare forzature, ma sottolinea che
l'intesa raggiunta in Ufficio di Presidenza sulla programmazione dei lavori aveva individuato priorita
ben precise, che sembrano ora essere state superate. Esprime in particolare riserve sull'utilita di alcune
audizioni svolte recentemente dalla Commissione, come quella del Sindaco di Fiumicino sulla crisi di
Alitalia.

I1 PRESIDENTE sottolinea che anche 1'audizione del Sindaco di Fiumicino ¢ stata discussa e
approvata dall'Ufficio di Presidenza. D'altra parte, poiché nel Comune di Fiumicino vi sono ben 5.000
persone che rischiano il posto di lavoro a causa della crisi di Alitalia, ¢ del tutto logico che il Sindaco
si faccia carico di rappresentare tale problema presso le Istituzioni, peraltro sulla base di un mandato
unanime di tutto il Consiglio comunale.

I1 senatore CERVELLINI (Misto-SI-SEL) concorda pienamente con i colleghi, mentre contesta la
posizione del senatore Sonego. La richiesta di deliberante sul disegno di legge n. 2603 ¢ stata
ampiamente condivisa, per I'importanza che si attribuisce a tale provvedimento.

Per quanto riguarda l'audizione del Sindaco di Fiumicino, ritiene che essa sia stata di grande interesse,
avendo fornito informazioni e proposte concrete per la risoluzione della crisi di Alitalia che sono
invece mancate da parte di altri soggetti deputati, anche nel Governo. Evidenzia che la proposta
formulata dal Sindaco di Fiumicino ¢ stata approvata all'unanimita da tutto il Consiglio comunale, nel
quale sono rappresentate le forze politiche piu disparate. D'altra parte, la crisi e il rilancio di Alitalia
non possono assolutamente essere considerate un problema solo locale, ma di livello strategico per
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tutto il sistema Paese e nessuno puo sentirsi autorizzato a minimizzarne la portata.

I1 PRESIDENTE, preso atto delle risultanze del dibattito, si riserva di valutare di sottoporre la
questione dell'esame del disegno di legge n. 2603 ad un prossimo Ufficio di Presidenza.

La seduta termina alle ore 15,35.

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 2603
Art. 1
1.20 (testo 3)
BONFRISCQ, CROSIO
Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

«2-bis. E' valido il consenso al trattamento dei dati personali prestato dall'interessato, ai titolari da
questo indicati, successivamente all'iscrizione nel registro di cui al comma 1. Altresi, in deroga alla
facolta di cui al periodo precedente, gli iscritti al registro di cui al comma 1, possono revocare, anche
per periodi di tempo definiti, la propria opposizione nei confronti di uno o piu soggetti di cui
all'articolo 1, comma 1, lettera c), del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7
settembre 2010, n. 178».
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1.3.2.1.19. 8 Commissione per manente (Lavori
pubblici, comunicazioni) - Seduta n. 317 (pom.)
del 13/06/2017

collegamento al documento su www.senato.it

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
MARTEDI 13 GIUGNO 2017
3172 Seduta

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

Interviene il sottosegretario di Stato per lo sviluppo economico Giacomelli.

La seduta inizia alle ore 14,10.

IN SEDE CONSULTIVA

(2853) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, recante
disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori
interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo, approvato dalla Camera dei
deputati

(Parere alla 5a Commissione. Esame e rinvio)

I1 relatore FILIPPI (PD) illustra il decreto-legge in titolo, ampiamente modificato ed integrato nel
corso dell'esame presso la Camera dei deputati, che contiene numerosissime norme che incidono su
materie di interesse per la 8 Commissione. Tra le norme di maggior rilievo, oltre a quelle che
recepiscono le disposizioni sul trasporto pubblico locale gia contenute nello schema di decreto
legislativo sui servizi pubblici locali esaminato nei mesi scorsi dalla Commissione (A.G. 308), le
misure sulla fusione tra Ferrovie dello Stato e Anas e quelle volte ad integrare il Codice degli appalti
in relazione ai pareri di precontenzioso dell'Anac, dopo i1 problemi seguiti alle modifiche introdotte con
il recente decreto correttivo del Codice. Sono inoltre confluite nel testo in esame le misure adottate dal
Governo, con un distinto decreto-legge, per affrontare la crisi dell'Alitalia.

Procedendo in ordine di testo, all'interno del Titolo II, relativo a disposizioni in materia di enti

territoriali, si sofferma sull'articolo 27 riguardante il trasporto pubblico locale. Sinteticamente, le
norme introdotte, che come gia accennato ripropongono alcune delle norme dell'Atto del Governo n.
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308, rideterminano la consistenza del Fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stato agli oneri
del trasporto pubblico locale, modificando i criteri di ripartizione delle risorse tra le Regioni e
introducendo penalizzazioni per le regioni che non provvedano ad assegnare 1 servizi di trasporto
pubblico locale e regionale con procedure di evidenza pubblica, pur nella salvaguardia dei contratti
vigenti al 30 settembre 2017, inclusi gli affidamenti in house (commi 1-8). Varie disposizioni
riguardano gli aspetti finanziari dei contratti di servizio, in relazione a costi, ricavi e tariffe (commi da
8-bis a 8-sexies). Ulteriori norme intervengono su altri aspetti dei contratti di servizio (commi da 11-
bis a 11-quinquies).

Viene poi disposto un contributo straordinario per la regione Umbria, per far fronte ai debiti di
Busitalia - Sita Nord Srl (commi 8-secties e 8-octies).

Altre norme consentono la locazione di materiale rotabile per il trasporto ferroviario e la locazione
senza conducente di veicoli per il trasporto su gomma (commi da 9 a 11); si interviene sulla disciplina
dei servizi automobilistici interregionali (commi 12 e 12-bis); si ampliano le finalita del Fondo
finalizzato all?acquisizione di mezzi adibiti al trasporto pubblico locale e regionale (comma 12-ter); si
stabilisce il principio di separazione delle funzioni di regolazione, indirizzo, organizzazione e controllo
e quelle di gestione dei servizi di trasporto pubblico locale e regionale, anche con 170bbligo, in
determinati casi, di avvalersi di un?altra stazione appaltante per 1?7affidamento dei servizi (comma 12-
quater); si incide sul trattamento giuridico ed economico, tra gli altri, del personale di ferrovie, tranvie
e servizi di navigazione (comma 12-quinquies);si consente, infine,il trasferimento gratuito alle societa
costituite dalle ex gestioni governative degli immobili, delle opere e degli impianti di linee ferroviarie
dismesse (comma 12-sexies).

Altre norme del Titolo II di interesse per la Commissione riguardano 1'utilizzo per il 2017 e 2018 dei
proventi dellesanzioni per le violazioni al Codice della Strada (articolo 18, comma 3-bis) e la
disciplina della circolazione nei centri storici di veicoli elettrici e velocipedi (articolo 22, comma 5-
quinquies).

Nell'ambito del Titolo IV, contenente norme per il rilancio economico e sociale, il Capo I ¢ dedicato a
misure specifiche per il settore dei trasporti e delle infrastrutture.

L'articolo 47 riguarda il trasporto ferroviario. Si interviene anzitutto sulla gestione delle reti ferroviarie
regionali, individuando tra I'altro Rete ferroviaria italiana quale soggetto responsabile degli interventi
di sicurezza anche sulle ferrovie regionali (commi 1-5).

Si dispone la riprogrammazione da parte del CIPE di risorse disponibili a favore di Grandi Stazioni
Rail e si introduce un vincolo nella destinazione dei trasferimenti per il 2016 alla societa Ferrovie del
Sud-Est e servizi automobilistici s.r.] (commi 6 e 7).

Si autorizza il pagamento a favore di Trenitalia delle somme dovute per i servizi di trasporto pubblico
ferroviario locale e internazionale svolti in Sicilia nel 2014 (comma 8) e si consente di effettuare il
collegamento ferroviario via mare tra la Sicilia e il continente anche tramite navi veloci (comma 11-
bis).

Vengono poi autorizzate le attivita propedeutiche all'avvio dei lavori relativi alla sezione
transfrontaliera della linea ferroviaria Torino-Lione (comma 9).

Alcune norme riguardano il trasporto merci, sia mediante 1'istituzione di un nuovo Fondo per il
finanziamento degli interventi per 'ammodernamento dei carri merci (commi 10 e 11), sia con
l'attribuzione alle imprese ferroviarie di risorse finalizzate al sostegno degli operatori della logistica e
del trasporto ferroviario, sia con I'affidamento a ciascuna Autorita di sistema portuale della possibilita
di riconoscere una progressiva diminuzione dei canoni di concessione delle aree destinate ad attivita
terminalistiche. E inoltre finanziata la formazione del personale impiegato nella circolazione
ferroviaria, in particolare dei macchinisti del settore merci (commi da 11-ter a 11-quinquies).
L'articolo 47-bis contiene disposizioni in materia di trasporto su strada. Alcuni interventi riguardano
gli aspetti normativi e previdenziali dei conducenti. Altre norme incidono sulla circolazione dei mezzi
destinati al trasporto di merci e dei trasporti eccezionali. Si prevedono rifinanziamenti per alcuni
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interventi nel settore dell'autotrasporto, per il trasporto intermodale relativo ai nodi logistici e portuali
e per le connessioni della rete ferroviaria nazionale.

Anche l'articolo 48 sostanzialmente riproduce norme contenute nello schema di decreto legislativo sui
servizi pubblici locali, finalizzate ad aumentare la concorrenza nel trasporto pubblico locale e a
contrastare 'evasione tariffaria. Si interviene pertanto sugli aspetti organizzativi, relativamente alla
determinazione dei bacini di mobilita e allo svolgimento delle procedure di affidamento dei servizi di
trasporto regionale e locale (commi da 1 a 8). Sono poi inasprite le sanzioni pecuniarie per i casi di
assenza del titolo di viaggio sono previste norme in materia di controlli, di verifica della qualita del
servizio e di rimborsi agli utenti (commi da 9 a 13).

L'articolo 49 dispone che I' ANAS sviluppi le opportune sinergie con il gruppo Ferrovie dello Stato,
anche attraverso contratti e convenzioni. Sono quindi disciplinati gli aspetti dell'operazione
(trasferimento delle azioni da ANAS e FSI, disciplina transitoria, contenziosi tra ANAS e imprese
appaltatrici) (commi 2-5).

ANAS ¢ poi esclusa dall'ambito di applicazione delle disposizioni sul contenimento della spesa
previste dalla legislazione vigente (comma 11) e si regola 'attivita di manutenzione straordinaria, con
particolare riguardo alla verifica dell'idoneita statica e all'esecuzione di opere per la messa in sicurezza
di ponti, viadotti, cavalcavia e strutture similari (comma 12). Si definisce poi il finanziamento del
Contratto di programma 2016-2020, a valere su risorse gia destinate al completamento dell'autostrada
Salerno-Reggio Calabria (comma 12-bis).

L'articolo 50 recepisce le norme attualmente contenute nel decreto legge n. 55 del 2017, volte ad
evitare l'interruzione del servizio svolto da Alitalia SAI S.p.A., mediante un finanziamento a titolo
oneroso di 600 milioni di euro, della durata di sei mesi a favore di Alitalia.

L'articolo 51 incide sul contenimento dei costi dei servizi di navigazione aerea negli aeroporti con
traffico inferiore a 70.000 movimenti annui, mentre l'articolo 52 integra la normativa vigente per lo
sviluppo delle ciclovie turistiche, con la previsione di ulteriori interventi da realizzare sul territorio
nazionale. L'articolo 52-bis impone l'identificazione di standard minimi di interoperabilita delle nuove
colonnine di ricarica dei veicoli alimentati ad energia elettrica.

L'articolo 52-ter interviene sull?articolo 211 del Codice dei contratti pubblici in materia di pareri di
precontenzioso dell' ANAC, introducendo nuovi poteri di intervento per I'Autorita.

L'articolo 52-quater attribuisce ad ANAC il potere di definire, con propri regolamenti, la propria
organizzazione, il proprio funzionamento e 1?ordinamento giuridico del proprio personale, secondo i
principi di cui alla legge n. 481 del 1995.

Con l'articolo 52-quinquies, al fine dell?Zimmediato avvio dei lavori di messa in sicurezza antisismica
delle autostrade A24 e A25, si stabilisce che la societa concessionaria «Strada dei Parchi» sospenda il
pagamento delle rate del corrispettivo della concessione previsto dalla Convenzione vigente per gli
anni 2015 e 2016 e che tale corrispettivo venga versato in tre rate nel triennio 2028-2030.

Nell'ambito del Capo IlI, dedicato ad investimenti per eventi sportivi, segnala alcune norme
dell'articolo 61, che reca interventi per 1'organizzazione delle gare di sci che si terranno a Cortina
d'Ampezzo nel 2020 e nel 2021.

Angzitutto, viene nominato un commissario del Governo per attuare gli interventi di progettazione e
realizzazione di nuovi impianti a fune e dei collegamenti tra di essi, compresi i collegamenti viari
diversi dalla viabilita statale, di piste di discesa e di opere connesse alla riqualificazione dell'area
turistica della provincia di Belluno. L'articolo (commi 13-27) affida poi al presidente pro tempore
dell'ANAS S.p.A. l'incarico di commissario del Governo per l'individuazione, la progettazione ¢ la
tempestiva esecuzione delle infrastrutture legate alla viabilita statale della provincia di Belluno,
stabilendo le relative procedure accelerate.

Nel Capo 1V, contenente disposizioni in materia di servizi, 17articolo 65 incide sulle spese di
funzionamento dell'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni,modificandone i criteri di
finanziamento.
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Si apre la discussione generale.

Il senatore PAGNONCEILLI (4LA-SCCLP) chiede chiarimenti sulle disposizioni dell'articolo 47 che
affidano a Rete Ferroviaria Italiana la gestione delle reti ferroviarie regionali, tenendo conto che in
alcune regioni si stanno avviando importanti processi di riorganizzazione societaria per la gestione di
tali servizi. Sarebbe quindi opportuno che il Governo formulasse da subito eventuali indirizzi unitari
per il settore.

Per quanto riguarda I'articolo 49 che prevede l'integrazione di ANAS all'interno del Gruppo Ferrovie
dello Stato Italiane, ritiene necessario comprendere il significato e le prospettive di tale operazione dal
punto di vista industriale, per non indebolire due delle principali aziende del Paese.

Il relatore EILIPPI (PD), in replica al senatore Pagnoncelli, precisa che I'articolo 47 affida a RFI
soltanto la gestione delle infrastrutture delle ferrovie regionali, sotto i profili della sicurezza, mentre
l'esercizio dei servizi ferroviari rimane affidato ad altri soggetti.

Il senatore CRQOSIO (LN-Aut) richiama l'articolo 52-quinquies relativo agli interventi di messa in
sicurezza nelle autostrade abruzzesi A24 e A25. La norma prevede, a copertura dei costi degli
interventi, il posticipo del versamento delle rate del corrispettivo della concessione autostradale
relative agli anni 2015 e 2016, per un importo totale di 111.720.000 euro, inclusi gli interessi. Occorre
quindi acquisire conferma tale quantificazione sia sufficiente a coprire tutti i costi, perché in caso
contrario si dovrebbe intervenire anche sulle rate delle annualita successive, il che appare non corretto.

Rileva infine polemicamente che tali interventi avrebbero dovuto essere attuati gia da tempo, essendo
gia stati previsti nella legge di stabilita per il 2012; le zone attraversate dalle due autostrade sono infatti
ad alta rischiosita sismica e il Governo avrebbe dovuto attivarsi subito per garantire la sicurezza dei
cittadini.

Il senatore MARGIOQTTA (PD) esprime la propria soddisfazione per la norma introdotta dall'articolo
47 che affida a RFI la gestione, ai fini degli interventi tecnici di sicurezza, anche delle infrastrutture
ferroviarie regionali. Sottolinea che si tratta di una disposizione la cui attuazione egli stesso aveva piu
volte sollecitato e che la Commissione aveva poi condiviso, ad esempio nelle osservazioni inserite nel
parere reso al Governo sullo schema recante il nuovo contratto di programma 2016-2021- parte servizi
tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti € RFI (atto del Governo n. 374).

Il senatore SONEGQ (Art. I-MDP) si unisce all'apprezzamento dei colleghi per le disposizioni
dell'articolo 47, riguardanti 1'affidamento a RFI della gestione delle infrastrutture delle ferrovie
regionali. Esprime uguale soddisfazione per la norma dell'articolo 50, relativa al prestito ponte a favore
di Alitalia, auspicando che tale intervento possa contribuire al superamento della crisi e al rilancio
dell'azienda, che ha un'assoluta rilevanza strategica per il Paese.

Rileva poi che il disegno di legge, nel suo complesso, contiene norme di grande rilevanza, che
investono vari settori. Pur condividendo l'impianto complessivo, su alcune norme il suo Gruppo
esprime pero una valutazione negativa, con particolare riguardo all'articolo 54-bis volto a reintrodurre
surrettiziamente 1 buoni per le prestazioni di lavoro occasionale.

Il senatore Stefana ESPOSITQ (PD) richiama l'articolo 27, comma 12-guinquies, del provvedimento
che abroga tra l'altro il regio decreto n. 148 del 1931 e la legge n. 1054 del 1960. Tale normativa
regola il regime giuridico dei lavoratori del settore del trasporto pubblico locale, dando loro importanti
garanzie, tra cui l'applicazione della cosiddetta clausola sociale per la stabilita occupazionale nel caso
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di passaggio da un gestore ad un altro a seguito dell'affidamento di un nuovo contratto di appalto.

Abrogando tali disposizioni, si € creato un gravissimo vu/nus ai lavoratori, reso ancora piu grave dal
fatto che il comma 12-quinquies in esame prevede l'applicazione delle norme attuali fino al primo
rinnovo del contratto collettivo nazionale di lavoro del settore e, comunque, non oltre un anno dalla
data di entrata in vigore del provvedimento in esame. Questo rischia di creare un vuoto normativo, che
espone le categorie interessate a ogni sorta di ricatto occupazionale. Peraltro, la norma appare
incongrua anche considerando che, proprio ieri, ¢ stato siglato un verbale di accordo tra il Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti e le organizzazioni sindacali del settore, volto a garantire che l'attuale
regime sia prorogato anche oltre la suddetta scadenza, fino alla stipulazione del nuovo contratto
collettivo nazionale.

Per tali ragioni, nel preannunciare ulteriori iniziative nel corso del dibattito in Assemblea per segnalare
il problema, chiede che il relatore inserisca un'osservazione in merito nel parere da rendere alla
Commissione Bilancio. Chiede inoltre che la Commissione possa interessarsi quanto prima, in senso
generale, dei nuovi assetti contrattuali del settore del trasporto pubblico locale, anche alla luce delle
novita apportate dal disegno di legge in esame.

Il senatore CIOQFEI (M5S) richiama I'articolo 47, comma 9, che autorizza le attivita propedeutiche
all'avvio dei lavori per la sezione transfrontaliera della linea ferroviaria Torino-Lione, ribadendo la
netta contrarieta del suo Gruppo a tale opera.

Si sofferma poi sull'articolo 27, comma 9, che consente la locazione senza conducente di veicoli per il
trasporto su gomma regionale e locale con un'anzianita fino a dodici anni. Ritiene tale disposizione
inopportuna, perché rischia di mettere a disposizione delle aziende di trasporto regionale locale mezzi
gia vecchi, laddove sarebbe piu logico utilizzare le stesse risorse per acquistare mezzi nuovi.

Contesta altresi 'articolo 48, comma 12, che permette ai gestori dei servizi di trasporto pubblico locale
di avvalersi di agenti accertatori non appartenenti ai propri organici: tale possibilita dovrebbe infatti
essere consentita non in termini generali, ma solo nei casi di carenza di personale dei gestori, per
evitare abusi e sperperi di denaro pubblico.

Riguardo all'articolo 52-quinquies condivide le critiche del senatore Crosio, osservando che gli
interventi di messa in sicurezza antisismica sulle autostrade A24 e A25 avrebbero dovuto essere fatti
da tempo da parte del concessionario, nell'ambito degli obblighi derivanti dalla stessa concessione
autostradale, senza oneri aggiuntivi per lo Stato.

Infine, riguardo all'integrazione tra ANAS e il Gruppo FSI prevista dall'articolo 49, non si riesce a
comprendere quale sia il disegno industriale dietro a questa operazione, che sembra invece essere
destinata soltanto ad aumentare gli assef da mettere sul mercato nell'ambito della preannunciata
privatizzazione del Gruppo FSI. Come ha dimostrato la fallimentare privatizzazione della seconda
tranche di Poste Italiane, tuttavia, tali operazioni non hanno dietro una finalita di sviluppo industriale,
ma sono destinate soltanto a fare cassa, risolvendosi in un regalo a favore dei grandi investitori
finanziari e in un impoverimento del patrimonio del Paese.

I1 PRESIDENTE concorda con la rilevanza delle questioni poste dal senatore Stefano Esposito e
propone di organizzare un'audizione dei sindacati del comparto del trasporto pubblico locale per
domani mattina. Ricorda poi che, dati i tempi ristretti previsti per la conclusione del provvedimento
nella Commissione di merito, il parere dovrebbe essere reso sempre nella mattinata di domani. Invita
pertanto il relatore a predisporre una proposta per la successiva seduta.

La Commissione conviene con la proposta del Presidente.

I1 seguito dell'esame ¢ rinviato.
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IN SEDE REFERENTE

(2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178

(2452) Anna Cinzia BONFRISCO ed altri. - Norme per l'iscrizione dei numeri delle utenze
telefoniche fisse e mobili nel registro pubblico delle opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178

(2545) Manuela GRANAIOLA. - Modifiche al codice in materia di protezione dei dati personali al
fine di prevenire e impedire forme di telemarketing selvaggio

(Seguito e conclusione dell'esame)

Prosegue 1'esame congiunto, sospeso nella seduta del 31 maggio.

I1 PRESIDENTE avverte che ¢ stato presentato il nuovo emendamento 1.27 (testo 3), pubblicato in
allegato.

Avverte inoltre che la Commissione bilancio ha reso un parere di nulla osta sull'emendamento 1.0.5
(testo 3). Avendo acquisito tutti i prescritti pareri, la Commissione ¢ pertanto in condizione di
concludere I'esame del provvedimento.

Cede quindi la parola al relatore e al rappresentante del Governo.

I1 relatore RANUCCI (PD) esprime parere favorevole sull'emendamento 1.27 (testo 3), sottolineando
che tale riformulazione recepisce la condizione posta dalla Commissione Bilancio, ai sensi dell'articolo
81 della Costituzione. Conferma poi i pareri gia resi sui restanti emendamenti.

Il sottosegretario GIACOMELLI si esprime in senso conforme al relatore.

Nessun altro chiedendo di intervenire, il PRESIDENTE avverte che si passera alla votazione dei
restanti emendamenti, cominciando dalle proposte 1.7 (testo 2) e 1.8, rimaste accantonate in attesa del
parere della Commissione Bilancio.

Il senatore SCIBONA (M5S) rileva che, con apposite riformulazioni, su richiesta del relatore,
accogliendo una proposta del Garante della Privacy, negli emendamenti 1.7 (testo 2) e 1.16 (testo 2), ¢
stata inserita la dizione "mediante operatore con l'impiego del telefono" riferendosi all'attivita per cui
un utente puod opporsi al trattamento delle proprie numerazioni telefoniche.

Fa presente che tale modifica limita la portata del disegno di legge in esame e va ad escludere tutte
quelle comunicazioni commerciali effettuate mediante messaggi preregistrati e tecnologie informatiche
alle quali I'utente non potra opporsi.

Richiama in particolare le comunicazioni audio registrate che si attivano conseguentemente allo scatto
alla risposta e che tra I'altro possono poi prevedere una interazione dell'utente mediante la digitazione
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sul tastierino numerico del telefono o con il riconoscimento vocale eseguito a mezzo strumenti
informatici, senza operatore.

Preannuncia pertanto il voto contrario sulla proposta 1.7 (testo 2), stigmatizzando la specifica
"mediante operatore" inserita dalla maggioranza allo scopo di limitare il diritto degli utenti ad opporsi
al trattamento delle proprie numerazioni telefoniche a fini commerciali.

L'emendamento 1.7 (testo 2) ¢ quindi posto in votazione e approvato.

L'emendamento 1.8 ¢ dichiarato decaduto per assenza della proponente.

I1 senatore CRQOSIQ (LN-Aut) fa suo I'emendamento 1.20 (testo 3) che, messo ai voti, risulta
approvato.

Dopo che sono quindi dichiarati decaduti, per assenza dei rispettivi proponenti, gli emendamenti 1.21
e 1.22, la proposta 1.23 (testo 2) € messa ai voti € approvata.

Sono quindi dichiarati decaduti per assenza dei proponenti, gli emendamenti 1.24 e 1.25.

I1 senatore SCIBONA (M35S) dichiara di ritirare gli emendamenti 1.26, 1.28 e 1.0.6.

Con separate votazioni, sono quindi approvati gli emendamenti 1.27 (testo 3), fatto proprio dal
senatore CROSIQ (LN-Aut), 1.29 (testo 2) e 1.30 (testo 2).

Dopo che il senatore CROSIQ (LN-Aut) ha fatto suo I'emendamento 1.33 (testo 2), sono posti
congiuntamente ai voti e approvati gli identici emendamenti 1.31 (testo 2) e 1.33 (testo 2). E' invece
dichiarato decaduto per assenza dei proponenti I'emendamento 1.32.

Si passa quindi alla votazione degli emendamenti aggiuntivi all'articolo 1.

Posto ai voti, ¢ approvato l'emendamento 1.0.5 (testo 3).

Dopo che il senatore CROSIOQ (LN-Aut) ha sottoscritto gli emendamenti 1.0.7 e 1.0.8, posti in
votazione, gli stessi sono infine approvati.

La Commissione conferisce infine mandato al relatore a riferire favorevolmente in Assemblea sul
disegno di legge in esame, nel testo risultante dalle modifiche approvate, autorizzandolo altresi a
chiedere lo svolgimento della relazione orale e ad apportare le modifiche di coordinamento formale
eventualmente necessarie. Si devono pertanto considerare assorbiti i disegni di legge congiunti.

CONVOCAZIONE DI UN UFFICIO DI PRESIDENZA E POSTICIPAZIONE DELLA SEDUTA DI
DOMANI
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I1 PRESIDENTE avverte che ¢ convocata per domani, alle ore 8,30, una seduta dell'Ufficio di
Presidenza, integrato dai rappresentanti dei Gruppi parlamentari, per un'audizione informale delle
organizzazioni sindacali sulle vicende contrattuali del personale delle aziende di trasporto pubblico
locale.

Avverte, inoltre, che la seduta plenaria della Commissione, gia convocata alle ore 8,45, ¢ posticipata
alle ore 9.

Prende atto la Commissione.

La seduta termina alle ore 15,05.

EMENDAMENTI AL DISEGNO DI LEGGE
N. 2603
Art. 1
1.27 (testo 3)
BONERISCQ, CROSIO
Dopo il comma 3, inserire il seguente:

«3-bis. Al fine di rendere piu agile e meno costosa la consultazione periodica del registro da parte
degli operatori di cui al comma 3, il Ministro dello sviluppo economico, sentito il gestore del registro,
se diverso dal Ministero dello sviluppo economico, gli operatori e le associazioni di categoria
maggiormente rappresentative, con proprio decreto da emanarsi entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge detta criteri generali per I'aggiornamento periodico delle tariffe con le
modalita previste dall'articolo 6 comma 1, del regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 7 settembre 2010, n. 178, conformandosi ai seguenti criteri:

a) promuovere l'adozione da parte del gestore del registro e degli operatori di forme tecniche, anche
mediante 1'utilizzo di tecnologie avanzate, con il fine di contenere il costo delle tariffe di consultazione
preliminare del registro;

b) prevedere modelli tariffari agevolati anche con forme di abbonamento temporale per gli operatori
a cui non siano state comminate, negli ultimi cinque anni, sanzioni di cui all'articolo 162, comma 2-
quater, del codice di cui al decreto legislativo n. 196 del 2003;

c) nella determinazione delle tariffe, prevedere comunque l'integrale copertura dei costi di tenuta
del registro.
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1.3.2.1.20. 8 Commissione per manente (Lavori
pubblici, comunicazioni) - Seduta n. 328 (ant.)
del 26/07/2017

collegamento al documento su www.senato.it

LAVORI PUBBLICI, COMUNICAZIONI (8%
MERCOLEDI 26 LUGLIO 2017
328" Seduta (antimeridiana)

Presidenza del Presidente
MATTEQILI

Interviene il sottosegretario di Stato per lo sviluppo economico Giacomelli.

La seduta inizia alle ore 9,15.

IN SEDE DELIBERANTE

2603) CROSIO ed altri. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178

(Discussione e rinvio)

I1 PRESIDENTE ricorda che il provvedimento in esame ¢ stato riassegnato in sede deliberante dopo
essere stato esaminato e approvato con modifiche in sede referente. Propone pertanto di acquisire 1
lavori gia svolti nella sede precedente, inclusi il dibattito e 1 pareri gia espressi dalle altre
Commissioni.

La Commissione conviene con la proposta del Presidente.

I1 relatore RANUCCI (PD) illustra il disegno di legge in titolo che, come gia precisato dal Presidente,
¢ stato riassegnato alla Commissione in sede deliberante. L'approfondito esame svolto in sede referente
¢ stato accompagnato da un?ampia attivita istruttoria, nel corso della quale sono stati acquisiti i
contributi di tutti 1 vari soggetti pubblici e privati interessati. Cio ha portato alla definizione di un testo
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condiviso, ampiamente integrato rispetto al testo originario del provvedimento, assunto come testo
base per I'esame in tale sede.

Passa quindi a illustrare in dettaglio il testo. Evidenzia anzitutto che gli emendamenti approvati
all'articolo 1, oltre a rinviare alle definizioni contenute nella normativa vigente in materia di protezione
di dati personali e sull'istituzione del registro pubblico delle opposizioni (comma 1), hanno esplicitato
la possibilita che tutti gli interessati che vogliano opporsi all'impiego del proprio numero telefonico
tramite operatore per l'invio di materiale pubblicitario, per vendite dirette, per il compimento di
ricerche di mercato o di comunicazione commerciale, possano iscriversi, anche contemporaneamente
per tutte le utenze fisse e mobili loro intestate, al registro pubblico delle opposizioni (comma 2). In tale
registro, peraltro, sono comunque inserite anche le numerazioni fisse non pubblicate negli elenchi
degli abbonati (comma 3). E possibile in qualsiasi momento revocare I'opposizione verso uno o piu
operatori, anche per periodi di tempo definiti (comma 4). Con l'iscrizione al registro, si intendono poi
revocati tutti i consensi precedentemente espressi al trattamento dei propri dati personali per fini
commerciali ed ¢ precluso I'uso delle numerazioni telefoniche cedute a terzi dal titolare del trattamento
sulla base dei consensi precedentemente rilasciati (comma 5). E valido il consenso al trattamento dei
dati rilasciato dopo l'iscrizione al registro (comma 6).

Si ¢ poi previsto che, dalla data di entrata in vigore del provvedimento in esame, il titolare del
trattamento dei dati personali degli interessati iscritti al registro delle opposizioni non possa
comunicare a terzi, trasferire o diffondere tali dati per fini di pubblicita, vendita diretta, ricerche di
mercato non riferibili ai prodotti o ai servizi da lui stesso offerti (comma 7). Nel caso di cessione a
terzi, il titolare del trattamento ¢ tenuto a comunicare agli interessati gli estremi di identificazione del
soggetto a cui ha trasferito i dati (comma 8). Per la violazione dei divieti ora introdotti e del diritto di
opposizione come configurato dal provvedimento in esame sono state previste sanzioni, che possono
contemplare anche la sospensione o la revoca dell'autorizzazione all'esercizio dell'attivita per gli
operatori (commi 9 e 10). Si ¢ stabilita la responsabilita solidale del titolare del trattamento dei dati per
la violazione delle norme della legge anche nel caso di affidamento a terzi di attivita di call center per
l'effettuazione delle chiamate telefoniche (comma 11).

\

E stato poi previsto che 'obbligo di consultazione del registro, e di conseguente aggiornamento delle
proprie liste, da parte degli operatori che utilizzano sistemi di vendita o pubblicita telefonica abbia
cadenza mensile, e comunque preceda 1'inizio di ogni campagna promozionale (comma 12).

Per rendere piu agevole e meno costosa la consultazione del registro da parte degli operatori, con
decreto del Ministro dello sviluppo economico verranno fissati i criteri generali per 1'aggiornamento
delle tariffe di accesso, secondo le indicazioni contenute nel provvedimento in esame (comma 13).

\

E stato poi vietato il ricorso a compositori telefonici per la ricerca automatica di numeri anche non
inseriti negli elenchi pubblici degli abbonati (comma 14).

Infine, la norma relativa all'adeguamento del vigente regolamento sul registro pubblico delle
opposizioni a quanto stabilito dal testo in esame ¢ stata integrata prevedendo anche la contestuale
abrogazione delle eventuali disposizioni incompatibili (comma 15).

Si sofferma quindi sull'articolo 2, anch'esso inserito dalla Commissione. Tale norma stabilisce che
tutti gli operatori che svolgono attivita di call center debbano garantire la piena attuazione dell'obbligo
di identificazione della linea chiamante e il rispetto del diritto di opposizione al trattamento dei dati
personali per finalita commerciali. A tale scopo, le numerazioni telefoniche utilizzate per i servizi di
call center, anche delocalizzati, dovranno essere adeguate ad un codice o ad un prefisso specifico, atto
ad identificare in modo univoco le chiamate con finalita commerciali, che verra appositamente
individuato dall'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni.

L'articolo 3 contiene la clausola di invarianza finanziaria.
L'articolo 4 regola l'entrata in vigore della legge.

I1 sottosegretario GIACOMELLI esprime, a nome del Governo, pieno sostegno al testo in esame, di
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cui si condividono contenuti € impostazione.

I1 senatore EILIPPI (PD), stante 1'ampio consenso registrato tra le forze politiche sul provvedimento,
propone di valutare la possibilita di non fissare un termine per la presentazione degli emendamenti e
degli ordini del giorno.

Il relatore RANUCCI (PD) ritiene che un termine debba comunque essere fissato, sia pure molto
breve, anche per consentire alle Commissioni consultive di esprimere in tempi rapidi 1 prescritti pareri.

I1 PRESIDENTE propone di fissare il termine per la presentazione degli emendamenti ed ordini del
giorno al provvedimento in esame per oggi alle ore 12.

La Commissione conviene.
I1 seguito della discussione ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 9,25.
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Disegni di legge
Atto Senato n. 2603
XVII Legislatura

Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle opposizioni di cui al comma 1
dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 178

Trattazione in consultiva

Sedute di Commissioni consultive

Seduta Attivita

1* Commissione permanente (Affari Costituzionali)

N._183 (pom.) Esito: Non
7 marzo 2017 ostativo

Sottocomm. pareri

Parere destinato
alla Commissione

8* (Lavori
pubblici,
comunicazioni)
Esito: Non
ostativo su
emendamenti

N. 184 (pom.) Esito: Non

14 marzo 2017 ostativo con

Sottocomm. pareri osservazioni su
emendamenti

N. 194 (ant.) Esito: Non

16 maggio 2017 ostativo su

Sottocomm. pareri emendamenti

N_195 (pom.) Esito: Non

23 maggio 2017 ostativo su

Sottocomm. pareri emendamenti
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N. 196 (pom.) Esito: Non
30 maggio 2017 ostativo su
Sottocomm. pareri emendamenti
2* Commissione permanente (Giustizia)
N._63 (pom) Esito: Non
27 aprile 2017 ostativo

Sottocomm. pareri

5* Commissione permanente (Bilancio)

N. 705 (pom.)
7 marzo 2017

N. 707 (pom.)
8 marzo 2017

Parere destinato
alla Commissione
8* (Lavori
pubblici,
comunicazioni)

Esito: parte Non
ostativo parte
Non ostativo con
condizioni parte
Contrario su
emendamenti

Esito: Esame e
rinvio

Parere destinato
alla Commissione
8* (Lavori
pubblici,
comunicazioni)

Esito: Esame e
rinvio su
emendamenti

Esito: Non
ostativo

Esito: parte Non
ostativo parte
Contrario su
emendamenti

Esito: Rinvio su
emendamenti
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N. 708 (pom.)
14 marzo 2017

N. 740 (pom.)
16 maggio 2017

N. 748 (pom.)
30 maggio 2017

N. 750 (pom.)
31 maggio 2017

N. 753 (pom.)
13 giugno 2017

Esito: Contrario su
emendamenti

Parere sulla
copertura
finanziaria (art. 81
della Cost.)

Esito: Non
ostativo su
emendamenti

Esito: Esame e
rinvio su
emendamenti

Esito: Contrario su
emendamenti

Parere sulla
copertura
finanziaria (art. 81
della Cost.)

Nota: Su ulteriori
emendamenti

Esito: Esame e
rinvio su
emendamenti

Esito: Non
ostativo su
emendamenti

Nota: Su ulteriori
emendamenti

10* Commissione permanente (Industria, commercio, turismo)

N. 305 (pom.)
14 febbraio 2017

N. 307 (pom.)
21 febbraio 2017

Esito: Esame e
rinvio

Parere destinato
alla Commissione
8" (Lavori
pubbilici,
comunicazioni)
Esito: Non

ostativo con
raccomandazioni
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10* Commissione permanente (Industria, commercio, turismo) (sui lavori della Commissione)

N. 352 (pom.)
25 luglio 2017

14* Commissione permanente (Politiche dell'Unione europea)

N. 43 (pom.) Esito: Non

28 febbraio 2017 ostativo con

Sottocomm. pareri (fase disc.) osservazioni su
emendamenti

Parere destinato
alla Commissione
8" (Lavori
pubblici,
comunicazioni)
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Sottocommissione per i pareri

MARTEDI 7 MARZO 2017
183? Seduta

Presidenza del Presidente
PALERMO

La seduta inizia alle ore 13,35.

(302, 1019, 1151, 1789 e 1907-A) Disposizioni per l'inclusione sociale delle persone sorde, con
disabilita uditiva in genere e sordocieche, per la rimozione delle barriere alla comprensione e alla
comunicazione e per il riconoscimento della lingua dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile

(Parere all'Assemblea su emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PALERMOQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIFE), dopo aver illustrato gli
emendamenti riferiti al testo proposto all'Assemblea dalla Commissione di merito per il disegno di
legge in titolo, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

Conviene la Sottocommissione.
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(624, 895, 1020, 2160, 2163, 2175, 2178, 2187, 2196, 2197, 2202, 2547 e 2591-A)

(Doc. XXII, nn. 30 e 37-A)

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sul sistema bancario e finanziario
(Parere all'Assemblea su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

La relatrice BISINELLA (Misto-Fare!) illustra il testo proposto all'Assemblea dalla Commissione
di merito per il disegno di legge in titolo, nonché gli emendamenti ad esso riferiti. Propone quindi di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione concorda.

Schema di decreto legislativo recante disciplina della scuola italiana all'estero (n. 383)
(Osservazioni alle Commissioni 3* e 7% riunite. Esame. Osservazioni non ostative)

Il relatore COLILINA (PD), dopo aver illustrato il decreto legislativo in titolo, propone di
formulare, per quanto di competenza, osservazioni non ostative.

La sottocommissione conviene.

(2673) Ratifica ed esecuzione del Protocollo sui privilegi e le immunita del tribunale unificato dei
brevetti, fatto a Bruxelles il 29 giugno 2016

(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PALERMOQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) riferisce sul disegno di legge in
titolo, proponendo di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione concorda.

(2674) Ratifica ed esecuzione degli emendamenti all’Accordo istitutivo del Fondo comune dei
prodotti di base del 27 giugno 1980, adottati a L'Aja l'11 dicembre 2014

Senato della Repubblica Pag. 156


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=22551
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sdocnl&id=33749
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29072
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=47629
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29155
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=47630

DDL S. 2603 - Senato della Repubblica 1.4.2.1.1. 13Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVII Legidatura Seduta n. 183 (pom., Sottocomm. pareri) del 07/03/2017

(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PALERMOQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIFE), dopo aver illustrato il disegno di
legge in titolo, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

Conviene la Sottocommissione.

(2490) VACCIANO ed altri. - Disposizioni in materia di prescrizione del diritto alla restituzione
del credito depistato nei libretti di risparmio

(2631) Mauro Maria MARINO ed altri. - Disposizioni in materia di termine prescrizionale per il
diritto alla restituzione di somme giacenti su conti e depositi bancari

(Parere alla 6* Commissione sul testo unificato. Esame. Parere non ostativo)

La relatrice BISINELLA (Misto-Fare!) illustra il testo unificato riferito ai disegni di legge in titolo,
proponendo di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione concorda.

Schema di decreto legislativo recante norme sulla promozione della cultura umanistica, sulla
valorizzazione del patrimonio e delle produzioni culturali e sul sostegno della creativita (n. 382)

(Osservazioni alla 7* Commissione. Esame. Osservazioni non ostative con rilievi)

Il relatore COLLINA (PD) illustra lo schema di decreto legislativo in titolo, sul quale propone di
esprimere, per quanto di competenza, osservazioni non ostative, nel presupposto che, all'articolo 2,
comma 1, alcuni degli ambiti previsti nei piani dell'offerta formativa delle istituzioni scolastiche, non
espressamente indicati nella norma di delega, di cui all'articolo 1, comma 181, lettera g), della legge n.
107 del 2015, possano essere ricondotti alle espressioni "patrimonio e produzione culturale" e
"creativita connessa alla sfera estetica", presenti nella disposizione di delega.

Rileva, inoltre, all'articolo 5, comma 1, lettera d) e all'articolo 7, comma 1, lettera d), I'opportunita di
inserire il riferimento al comma 2 dell'articolo 4, al fine di chiarire se i1 soggetti con i1 quali le istituzioni
scolastiche possono promuovere partenariati siano quelli pubblici e privati, accreditati dal Ministero
dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca ¢ dal Ministero dei beni e delle attivita culturali e del
turismo.

La Sottocommissione conviene.
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Schema di decreto legislativo recante norme in materia di valutazione e certificazione delle
competenze nel primo ciclo ed esami di Stato (n. 384)

(Osservazioni alla 7* Commissione. Esame. Osservazioni non ostative con rilievi)

Il relatore COLILINA (PD) riferisce sullo schema di decreto legislativo in titolo, proponendo di
esprimere, per quanto di competenza, osservazioni non ostative, invitando la Commissione di merito a
verificare la completezza delle abrogazioni previste dall'articolo 26,

Concorda la Sottocommissione.

(2484) Deputato QUINTARELLI ed altri. - Disposizioni in materia di fornitura dei servizi della
rete internet per la tutela della concorrenza e della liberta di accesso degli utenti, approvato dalla
Camera dei deputati

(Parere alla 8* Commissione su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PALERMOQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE), dopo aver illustrato il testo del
disegno di legge in titolo, nonché i relativi emendamenti, propone di esprimere, per quanto di
competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178

(Parere alla 8* Commissione su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PALERMQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) riferisce sul disegno di legge in titolo e
sugli emendamenti ad esso riferiti, proponendo di esprimere, per quanto di competenza, un parere non
ostativo.

Concorda la Sottocommissione.
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La seduta termina alle ore 13,50.
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Sottocommissione per i pareri

MARTEDI 14 MARZO 2017
184* Seduta

Presidenza del Presidente
PALERMO

La seduta inizia alle ore 14,50.

(2067, 1844, 2032, 176, 209, 286, 299, 381, 382, 384, 385, 386, 387, 389, 468, 581, 597, 609, 614,
700, 708, 709, 1008, 1113, 1456, 1587, 1681, 1682, 1683, 1684, 1693, 1713, 1824, 1905, 1921, 1922,
2103, 2295 e 2457-A) Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale e all'ordinamento
penitenziario, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 2* Commissione su emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PALERMOQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE), dopo aver illustrato I'emendamento
38.0.500, rimesso dall'Assemblea alla Commissione di merito e riferito al disegno di legge in titolo,
nonché i relativi subemendamenti propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non
ostativo.

La Sottocommissione conviene.
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(1473) LEPRI ed altri. - Delega al Governo per riordinare e potenziare le misure a sostegno dei
figli a carico
(Parere alla 6* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

La relatrice BISINELLA (Misto-Fare!) riferisce sul disegno di legge in titolo, proponendo di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione concorda.

(2490) VACCIANO ed altri. - Disposizioni in materia di prescrizione del diritto alla restituzione
del credito depistato nei libretti di risparmio

(2631) Mauro Maria MARINO ed altri. - Disposizioni in materia di termine prescrizionale per il
diritto alla restituzione di somme giacenti su conti e depositi bancari

(Parere alla 6* Commissione su nuovo testo unificato. Esame. Parere non ostativo)

La relatrice BISINELLA (Misto-Fare!), dopo aver riferito sul nuovo testo unificato relativo ai
disegni di legge in titolo, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

Conviene la Sottocommissione.

Schema di decreto legislativo recante revisione dei percorsi dell'istruzione professionale, nel
rispetto dell'articolo 117 della Costituzione, nonché raccordo con i percorsi dell'istruzione e
formazione professionale (n. 379)

(Osservazioni alla 7* Commissione. Esame. Osservazioni non ostative)

Il relatore COLILINA (PD) illustra lo schema di decreto legislativo in titolo, proponendo di
esprimere, per quanto di competenza, osservazioni non ostative.

La Sottocommissione concorda.
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Schema di decreto legislativo recante istituzione del sistema integrato di educazione e di
istruzione dalla nascita sino a sei anni (n. 380)

(Osservazioni alla 7* Commissione. Esame. Osservazioni non ostative con rilievi)

Il relatore COLLINA (PD), dopo aver illustrato lo schema di decreto legislativo in titolo, propone
di formulare, per quanto di competenza, osservazioni non ostative, rilevando, all'articolo 3, commi 6 ¢
8 - in sede di adozione dei decreti ministeriali ivi previsti - l'opportunita di un coinvolgimento della
Conferenza unificata, in luogo della Conferenza Stato-Regioni, in quanto la materia appare
riconducibile anche alla competenza degli enti locali. In riferimento all'articolo 3, comma 7, appare
necessario prevedere espressamente un termine per la selezione degli interventi sul territorio ai fini
della costruzione di Poli per l'infanzia.

La Sottocommissione conviene.

Schema di decreto legislativo concernente 1'effettivita del diritto allo studio attraverso la
definizione delle prestazioni, in relazione ai servizi alla persona, con particolare riferimento alle
condizioni di disagio e ai servizi strumentali, nonché potenziamento della carta dello studente (n.

381)

(Osservazioni alla 7* Commissione. Esame. Osservazioni non ostative con rilievi)

Il relatore COLLINA (PD) illustra lo schema di decreto legislativo in titolo, proponendo di
formulare, per quanto di competenza, osservazioni non ostative, rilevando che, all'articolo 5, comma 2,
la previsione dell'obbligo di contribuire in via diretta al pagamento degli oneri di trasporto pubblico
degli alunni appare lesiva delle competenze regionali e locali in materia, il cui rispetto ¢
espressamente previsto dal criterio direttivo contenuto nella disposizione di delega, di cui all'articolo 1,
comma 181, lettera f) della legge n. 107 del 2015. Quanto all'articolo 11, segnala che la disposizione
ivi prevista, nell'istituire la conferenza nazionale per il diritto allo studio, puo considerarsi conforme al
principio di delega contenuto all'articolo 1, comma 181, lettera f), della legge n. 107 del 2015, solo nel
presupposto che la creazione della conferenza sia funzionale alla definizione dei criteri essenziali delle
prestazioni in relazione ai servizi alla persona e ai servizi strumentali, a garanzia dell'effettivita del
diritto allo studio.

Concorda la Sottocommissione.

(2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
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2010, n. 178
(Parere alla 8* Commissione su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo con osservazioni)

Il relatore PALERMOQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE), dopo aver illustrato ['ulteriore
emendamento 1.12 (testo 2), riferito al disegno di legge in titolo, propone di esprimere, per quanto di
competenza, un parere non ostativo, segnalando che la disposizione ivi prevista, nel rinviare a un
decreto ministeriale la revisione delle modalita di funzionamento del registro pubblico delle
opposizioni, appare impropriamente strutturata sul modello della delegazione legislativa, attraverso
l'elencazione di specifici principi e criteri direttivi.

Conviene la Sottocommissione.

La seduta termina alle ore 15.
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Sottocommissione per i pareri

MARTEDI 16 MAGGIO 2017
194* Seduta

Presidenza del Presidente della Commissione
TORRISI

La seduta inizia alle ore 13,45.

(580-B) FALANGA ed altri. - Disposizioni in materia di criteri per l'esecuzione di procedure di
demolizione di manufatti abusivi, approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati

(Parere all'Assemblea su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo sul testo. Parere in parte
non ostativo con condizioni, in parte non ostativo sugli emendamenti)

Il relatore COLILINA (PD), dopo aver illustrato le modifiche apportate dalla Camera dei deputati al

disegno di legge in titolo, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

Si sofferma, quindi, sui relativi emendamenti

Sugli emendamenti 4.100 e 4.0.100 propone di esprimere un parere non ostativo, a condizione
che, rispettivamente al capoverso "7-quater" € al comma 3, nell'ambito del procedimento di adozione
del decreto ministeriale con cui ¢ approvato lo schema tipo del fascicolo di fabbricato, sia prevista, nel
rispetto delle competenze di Regioni e enti locali in materia, I'intesa in sede di Conferenza Unificata,
in luogo di un mero parere.

Sui restanti emendamenti propone di formulare, infine, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.
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(1119-B) Deputato COSTA. - Modifiche alla legge 8 febbraio 1948, n. 47, al codice penale, al
codice di procedura penale, al codice di procedura civile e al codice civile in materia di
diffamazione, di diffamazione con il mezzo della stampa o con altro mezzo di diffusione, di ingiuria
e di condanna del querelante nonché di segreto professionale, approvato dalla Camera dei deputati,
modificato dal Senato e nuovamente modificato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 2* Commissione su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore TORRISI (AP-CpE-NCD) riferisce sulle modifiche apportate dalla Camera dei deputati
al disegno di legge in titolo e sui relativi emendamenti, proponendo di esprimere, per quanto di
competenza, un parere non ostativo.

Concorda la Sottocommissione.

(2772) Ratifica ed esecuzione dei seguenti trattati: A) Convenzione relativa alla costruzione e
all'esercizio di un impianto laser europeo a elettroni liberi a raggi X, con allegati, fatta ad Amburgo
il 30 novembre 2009; B) Protocollo di adesione del Governo della Federazione russa alla
Convenzione del 16 dicembre 1988 sulla costruzione e sulla gestione del laboratorio europeo di
radiazione di sincrotrone (ESRF) , fatto a Grenoble il 23 giugno 2014 e a Parigi il 15 luglio 2014

(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore COLLINA (PD) illustra il disegno di legge in titolo, proponendo di esprimere, per
quanto di competenza, un parere non ostativo.

Conviene la Sottocommissione.

(2795) Elena FERRARA ed altri. - Ratifica ed esecuzione della Convenzione quadro del Consiglio
d'Europa sul valore del patrimonio culturale per la societa, fatta a Faro il 27 ottobre 2005

(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore COLLINA (PD), dopo aver riferito sul disegno di legge in titolo, propone di esprimere,
per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.
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2227) Camilla FABBRI ed altri. - Disposizioni per la celebrazione dei centocinquanta anni dalla
morte di Gioachino Rossini

(Parere alla 7* Commissione su nuovo testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore TORRISI (AP-CpE-NCD), dopo aver illustrato il nuovo testo riferito al disegno di legge
in titolo, nonché i relativi emendamenti, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere
non ostativo.

La Sottocommissione concorda.

(2287-his) Delega al Governo per il codice dello spettacolo, risultante dallo stralcio, deliberato
dall'Assemblea il 6 ottobre 2016, dell'articolo 34 del disegno di legge n. 2287, d'iniziativa governativa

(Parere alla 7* Commissione su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore TORRISI (AP-CpE-NCD) riferisce sull'ulteriore emendamento 1.143 (testo 2), relativo al
disegno di legge in titolo, proponendo di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

Concorda la Sottocommissione.

(2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178

(Parere alla 8 Commissione su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore COLILINA (PD) illustra gli ulteriori emendamenti riferiti al disegno di legge in titolo,
proponendo di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

2616) STEFANO ed altri. - Disciplina dell'attivita di enoturismo
(Parere alla 9* Commissione su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo con condizioni e
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osservazioni sul testo. Parere in parte non ostativo con condizioni, in parte non ostativo sugli
emendamenti)

Il relatore TORRISI (4AP-CpE-NCD), dopo aver illustrato il disegno di legge in titolo, propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo, a condizione che siano soppressi gli
articoli 4 e 5, dal momento che le disposizioni ivi previste, riguardanti la commercializzazione in
cantina e la cartellonistica e arredo urbano, incidono su materie pienamente riconducibili alla
competenza legislativa delle Regioni.

Segnala, inoltre, all'articolo 3, comma 1, relativo alla certificazione della qualita
dell'accoglienza, che non sembra adeguatamente individuato il soggetto abilitato al rilascio del
certificato.

In riferimento all'articolo 7, comma 2, reputa necessario che il compito, attribuito alle Regioni,
di sostenere 'enoturismo attraverso attivita di studio, ricerca, sperimentazione ¢ formazione, sia
formulato come facolta, nel rispetto dell'autonomia riconosciuta alle Regioni in materia.

Si sofferma quindi sui relativi emendamenti.

Sull'emendamento 2.1 propone di esprimere un parere non ostativo, a condizione che, al
capoverso "Art. 2", comma 2, nell'ambito del procedimento di adozione del decreto ministeriale volto
a definire 1 requisiti per l'esercizio dell'attivita enoturistica, sia prevista l'intesa in sede di Conferenza
Stato-Regioni, nel rispetto dell'autonomia riconosciuta alle Regioni in materia.

Sui restanti emendamenti propone di formulare, infine, un parere non ostativo.

Concorda la Sottocommissione.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 4
agosto 2016, n. 171, di attuazione della delega di cui all'articolo 11, comma 1, lettera p), della
legge 7 agosto 2015, n. 124 (n. 410)

(Osservazioni alla 12* Commissione. Esame. Osservazioni non ostative)

Il relatore TORRISI (4P-CpE-NCD) riferisce sullo schema di decreto legislativo in titolo,
proponendo di formulare, per quanto di competenza, osservazioni non ostative.

La Sottocommissione conviene.

La seduta termina alle ore 14.
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Sottocomm. pareri) del 23/05/2017

collegamento al documento su www.senato.it

AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Sottocommissione per i pareri

MARTEDI 23 MAGGIO 2017
195* Seduta

Presidenza del Presidente
PALERMO

La seduta inizia alle ore 14,50.

(302, 1019, 1151, 1789 e 1907-A) Disposizioni per l'inclusione sociale delle persone sorde, con
disabilita uditiva in genere e sordocieche, per la rimozione delle barriere alla comprensione e alla
comunicazione e per il riconoscimento della lingua dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile

(Parere all'Assemblea su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore COLIINA (PD), dopo aver illustrato gli ulteriori emendamenti riferiti al testo proposto
all'Assemblea dalla Commissione di merito per il disegno di legge in titolo, propone di esprimere, per
quanto di competenza, un parere non ostativo.

Conviene la Sottocommissione.
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(1110, 1410 e 1544-A) Misure per il coordinamento della politica spaziale e aerospaziale e
disposizioni concernenti l'organizzazione e il funzionamento dell’Agenzia spaziale italiana

(Parere all'Assemblea su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PALERMOQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE), dopo aver riferito sul testo
proposto all'Assemblea dalla Commissione di merito per il disegno di legge in titolo, nonché sui
relativi emendamenti, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

Concorda la Sottocommissione.

(1641-A) Disposizioni per la salvaguardia degli agrumeti caratteristici, approvato dalla Camera dei
deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Cirielli e
Totaro; Catanoso Genoese; Colomba Mongiello ed altri; Oliverio ed altri; Russo € Monica Faenzi;
Caon ed altri; Catanoso Genoese

(Parere all'Assemblea su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore COLLINA (PD) illustra il testo proposto all'Assemblea dalla Commissione di merito per
il disegno di legge in titolo, nonché i relativi emendamenti, proponendo di esprimere, per quanto di
competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(2291-A) PALMA ed altri. - Modifiche agli articoli 317, 319-ter, 346 e 346-bis del codice penale
in materia di reati commessi in riferimento all'attivita giudiziaria

(Parere all'Assemblea su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PALERMOQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE), dopo aver riferito sul testo
proposto all'Assemblea dalla Commissione di merito per il disegno di legge in titolo, nonché sui
relativi emendamenti, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione concorda.
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(2134) Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 159, al codice penale e alle norme di attuazione, di coordinamento e
transitorie del codice di procedura penale e altre disposizioni. Delega al Governo per la tutela del
lavoro nelle aziende sequestrate e confiscate, approvato dalla Camera dei deputati in un testo
risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Maria Chiara Gadda ed altri;
Laura Garavini ed altri; Vecchio ed altri; Rosy Bindi ed altri; Formisano e di un disegno di legge di
iniziativa popolare

(Parere alla 2* Commissione su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PALERMOQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) illustra I'emendamento del Governo
23.0.100 relativo al disegno di legge in titolo, proponendo di esprimere, per quanto di competenza, un
parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(2287-bis) Delega al Governo per il codice dello spettacolo, risultante dallo stralcio, deliberato
dall'Assemblea il 6 ottobre 2016, dell'articolo 34 del disegno di legge n. 2287, d'iniziativa governativa

(Parere alla 7* Commissione su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PALERMOQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) riferisce sugli ulteriori
emendamenti relativi al disegno di legge in titolo, proponendo di formulare, per quanto di competenza,
un parere non ostativo.

La Sottocommissione concorda.

2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178

(Parere alla 8* Commissione su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore COLLINA (PD) illustra gli ulteriori emendamenti riferiti al disegno di legge in titolo,
proponendo di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.
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Schema di decreto legislativo recante la disciplina dell'indicazione obbligatoria nell'etichetta
della sede e dell'indirizzo dello stabilimento di produzione o, se diverso, di confezionamento (n.

411)

(Osservazioni alla 9* Commissione. Esame. Osservazioni non ostative)

Il relatore COLLINA (PD), dopo aver illustrato lo schema di decreto legislativo in titolo, propone
di formulare, per quanto di competenza, osservazioni non ostative.

Concorda la Sottocommissione.

(2272) Disposizioni per la promozione e la disciplina del commercio equo e solidale, approvato dalla
Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati
Realacci ed altri; Simonetta Rubino ed altri; Baretta; Da Villa ed altri

(Parere alla 10* Commissione su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore PALERMOQ (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIFE) illustra il disegno di legge in titolo,
nonché gli emendamenti ad esso riferiti, proponendo di esprimere, per quanto di competenza, un
parere non ostativo.

Conviene la Sottocommissione.

(Doc. XXII, n. 3-his) Camilla FABBRI ed altri. - Proroga del termine di cui all'articolo 6 della
deliberazione del 4 dicembre 2013, recante "Istituzione di una Commissione parlamentare di
inchiesta sul fenomeno degli infortuni sul lavoro e delle malattie professionali, con particolare
riguardo al sistema della tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro"

(Parere alla 11* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore COLILINA (PD), dopo aver illustrato il documento in titolo, propone di esprimere, per
quanto di competenza, un parere non ostativo.
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Concorda la Sottocommissione.

La seduta termina alle ore 15.
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AFFARI COSTITUZIONALI (1%
Sottocommissione per i pareri

MARTEDI 30 MAGGIO 2017
196* Seduta

Presidenza del Presidente della Commissione
TORRISI

La seduta inizia alle ore 14,15.

(2582) Disposizioni in materia di composizione dei prodotti cosmetici e disciplina del marchio
italiano di qualita ecologica, approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante
dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Realacci ed altri; Abrignani; Realacci ed
altri

(Parere alle Commissioni 10* e 13* riunite su testo ed emendamenti. Esame. Parere non ostativo con
osservazioni sul testo. Parere in parte contrario, in parte non ostativo sugli emendamenti)

Il relatore TORRISI (4AP-CpE-NCD), dopo aver illustrato il disegno di legge in titolo, propone di
esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo, segnalando, all'articolo 4, comma 3,
I'opportunita che sia individuata la cadenza temporale del controllo periodico ivi previsto.

Si sofferma, quindi, sui relativi emendamenti.
Sull'emendamento 9.2 propone di esprimere un parere contrario, in quanto la norma ivi prevista
¢ volta a subordinare I'entrata in vigore del divieto oggetto della disposizione all'entrata in vigore di un

atto per il quale non sono individuati la natura giuridica, i tempi di adozione ¢ il soggetto
eventualmente competente.
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Sui restanti emendamenti propone di formulare, infine, un parere non ostativo.

La Sottocommissione conviene.

(2134) Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 159, al codice penale e alle norme di attuazione, di coordinamento e
transitorie del codice di procedura penale e altre disposizioni. Delega al Governo per la tutela del
lavoro nelle aziende sequestrate e confiscate, approvato dalla Camera dei deputati in un testo
risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Maria Chiara Gadda ed altri;
Laura Garavini ed altri; Vecchio ed altri; Rosy Bindi ed altri; Rosy Bindi ed altri; Formisano e di un
disegno di legge d'iniziativa popolare

(Parere alla 2* Commissione su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore TORRISI (AP-CpE-NCD) riferisce sugli ulteriori emendamenti relativi al disegno di
legge in titolo, proponendo di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

Conviene la Sottocommissione.

(212) Silvana Andreina COMAROLI ed altri. - Disposizioni per l'adeguamento dei trattamenti
pensionistici spettanti ai congiunti dei caduti e degli invalidi di guerra

(220) Silvana Andreina COMAROLI ed altri. - Disposizioni per l'adeguamento dei trattamenti
pensionistici spettanti ai mutilati e agli invalidi di guerra

(1542) MARINELLO ed altri. - Trattamenti pensionistici vittime di guerra
(1742) Laura FASIOLO. - Trattamenti pensionistici di guerra
(Parere alla 6* Commissione su testo unificato. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore TORRISI (AP-CpE-NCD) illustra il testo unificato riferito ai disegni di legge in titolo,
proponendo di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

Concorda la Sottocommissione.
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(2236) Gianluca ROSSI ed altri. - Disposizioni per favorire l'acquisto di sussidi tecnici ed
informatici in favore di studenti con disturbo specifico dell'apprendimento

(Parere alla 6* Commissione su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore TORRISI (AP-CpE-NCD), dopo aver illustrato gli ulteriori emendamenti riferiti al
disegno di legge in titolo, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

La Sottocommissione concorda.

(2287-his) Delega al Governo per il codice dello spettacolo, risultante dallo stralcio, deliberato
dall'Assemblea il 6 ottobre 2016, dell'articolo 34 del disegno di legge n. 2287, d'iniziativa governativa

(Parere alla 7* Commissione su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore TORRISI (AP-CpE-NCD) riferisce sugli ulteriori emendamenti relativi al disegno di
legge in titolo, proponendo di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

Concorda la Sottocommissione.

(2603) CROSIO e SCIBONA. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro
delle opposizioni di cui al comma 1 dell’articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7
settembre 2010, n. 178

(Parere alla 8 Commissione su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore TORRISI (4P-CpE-NCD), dopo aver illustrato gli ulteriori emendamenti riferiti al
disegno di legge in titolo, propone di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

Conviene la Sottocommissione.

(2616) STEFANO ed altri. - Disciplina dell'attivita di enoturismo
(Parere alla 9* Commissione su ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Senato della Repubblica Pag. 175


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=46487
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25386
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=47313
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=47313
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25386
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=47468
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=25386
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sddliter&id=47488

DDL S. 2603 - Senato della Repubblica 1.4.2.1.5. 13Commissione permanente (Affari Costituzionali) -
XVII Legidatura Seduta n. 196 (pom., Sottocomm. pareri) del 30/05/2017

Il relatore TORRISI (4P-CpE-NCD) illustra gli ulteriori emendamenti riferiti al disegno di legge in
titolo, proponendo di esprimere, per quanto di competenza, un parere non ostativo.

Concorda la Sottocommissione.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente regolamento recante la
disciplina delle modalita applicative dell'articolo 1, commi da 82 a 84, della legge 24 dicembre
2012, n. 228, nonché le relative procedure contabili (n. 416)

(Osservazioni alla 12* Commissione. Esame. Osservazioni non ostative)

Il relatore TORRISI (AP-CpE-NCD), dopo aver illustrato lo schema di regolamento in titolo,
propone di formulare, per quanto di competenza, osservazioni non ostative.

La Sottocommissione conviene.

La seduta termina alle ore 14,30.
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collegamento al documento su www.senato.it

GIUSTIZIA (29
Sottocommissione per i pareri

GIOVEDI 27 APRILE 2017
63" Seduta

Presidenza del Presidente
AILBERTINI

Orario: dalle ore 14,20 alle ore 14,35

La Sottocommissione ha adottato la seguente deliberazione per il provvedimento deferito alla 8a
Commissione:

2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178 : parere non ostativo sul testo, parere in parte non ostativo, in parte non ostativo con
condizioni e in parte contrario sugli emendamenti.
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1.4.2.3.1. 5°Commissione per manente (Bilancio)
- Seduta n. 705 (pom.) del 07/03/2017

collegamento al documento su www.senato.it

BILANCIO (5%
MARTEDI 7 MARZO 2017
7052 Seduta

Presidenza del Presidente
TONINI

Interviene il vice ministro dell'economia e delle finanze Morando.

La seduta inizia alle ore 15.

IN SEDE CONSULTIVA

(624, 895, 1020, 2160, 2163, 2175, 2178, 2187, 2196, 2197, 2202, 2547 e 2591-A Doc. XXII, nn. 30
e 37-A) Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sul sistema bancario e
finanziario

(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore ERAVEZZI (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIFE) illustra il disegno di legge in titolo ed i
relativi emendamenti, trasmessi dall'Assemblea, segnalando che per le parti di competenza non vi sono
osservazioni da formulare né in relazione al testo né agli emendamenti.

I1 rappresentante del GOVERNO concorda con la proposta del relatore.

Nessun altro chiedendo di intervenire e verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la
proposta del relatore viene approvata.
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(2443) Disciplina delle professioni di educatore professionale socio-pedagogico, educatore
professionale socio-sanitario e pedagogista, approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante
dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Vanna lori ed altri; Paola Binetti ed altri

(Parere alla 7a Commissione. Esame e rinvio)

Il relatore LAI (PD) illustra il disegno di legge in titolo segnalando, per quanto di competenza, la
necessita di acquisire la relazione tecnica di passaggio, ai sensi dell'articolo 17, comma 8 della legge di
contabilita (auspicata anche dal rappresentante del Governo all'atto dell'espressione del parere sul testo
approvato alla Camera dei deputati). Nell'esame presso l'altro ramo del Parlamento la prima relazione
tecnica sul testo ¢ stata negativamente verificata in particolare in ordine alla mancata quantificazione
dell'onere relativo al fabbisogno di queste nuove figure negli organici della pubblica amministrazione,
tema che potrebbe apparire superato dal comma 2 dell'articolo 4, che tuttavia occorre valutare.
Nell'elaborazione della nuova relazione tecnica sarebbe inoltre necessario chiarire anche quali
conseguenze possa avere, per le pubbliche amministrazioni che gia erogano questo servizio, la
creazione di un'apposita qualifica (articolo 8) e quali oneri possa generare l'inserimento del personale
gia in organico in una qualifica differente dal quella attualmente ricoperta.

Il rappresentante del GOVERNO conferma che non € ancora pervenuta la relazione tecnica richiesta.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

2227) Camilla FABBRI ed altri. - Disposizioni per la celebrazione dei centocinquanta anni dalla
morte di Gioachino Rossini

(Parere alla 7a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Esame e rinvio)

La senatrice RICCHIUTI (A4rt. I-MDP), in sostituzione del relatore Lucherini, illustra il disegno di
legge in titolo ed 1 relativi emendamenti segnalando che il provvedimento, che non ¢ corredato della
relazione tecnica, intende favorire la realizzazione di un programma di iniziative per celebrare la figura

di Gioacchino Rossini in occasione della ricorrenza dei centocinquanta anni dalla sua morte, che cadra
nel 2018.

Per quanto di competenza, in relazione all'articolo 1 segnala che la dichiarazione di bene culturale di
particolare interesse ai sensi dell'articolo 10, comma 3, lettera d) del Codice dei beni culturali e del
paesaggio (decreto legislativo n. 42 del 2010), prevista dal comma 3 per il Palazzo Olivieri a Pesaro,
sede del Conservatorio intitolato a Rossini, comporta delle agevolazioni fiscali, oltre che 1'eventuale
accesso a contributi in conto capitale e interessi per I'esecuzione di interventi conservativi. Tali oneri
per il bilancio dello Stato - se non per l'indebitamento netto essendo Palazzo Olivieri di proprieta di
una fondazione pubblica - non sono stati presi in considerazione dall'articolo 5, il quale riferisce la
copertura finanziaria al solo onere derivante dall'attuazione dell'articolo 4. Occorre altresi valutare che
le agevolazioni fiscali e 1 contributi possono comportare oneri non riconducibili a un tetto di spesa e
non limitati agli anni 2017 e 2018. Su tali aspetti appare necessario acquisire le valutazioni del
Governo. In relazione alla copertura finanziaria disposta dall'articolo 5, occorre acquisire conferma che
il Fondo impiegato disponga delle necessarie risorse. Non vi sono ulteriori osservazioni da formulare
sul testo. Non vi sono altresi osservazioni sugli emendamenti.
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Il rappresentante del GOVERNO rileva preliminarmente che sarebbe opportuno predisporre una
relazione tecnica, da parte dell'amministrazione competente, al fine di compiere le necessarie verifiche
come evidenziato dalla relatrice. Segnala comunque la presenza di evidenti profili problematici nel
testo del provvedimento. Per quanto concerne la prevista copertura sul FISPE (Fondo esigenze urgenti
ed indifferibili), fa presente che, anche se il Governo avrebbe in realta intenzione di utilizzare le
risorse per altre finalita, nel Fondo sono presenti le necessarie disponibilita. Dal punto di vista della
copertura ¢ pertanto garantita la capienza del Fondo. Segnala, poi, come evidenziato dalla relatrice,
che sarebbe piu corretto riferire la copertura al complesso del provvedimento. Quanto all'articolo 1,
che secondo 1 proponenti sarebbe privo di oneri, fa presente che la dichiarazione di bene culturale di
particolare interesse prevista per Palazzo Olivieri di Pesaro produce conseguenze di ordine fiscale che
devono essere attentamente verificate e quantificate. Nel complesso, pertanto, sara necessaria una
relazione tecnica che chiarisca 1 profili finanziari dell'articolo 1 e riconsideri la prevista copertura a
carico del FISPE.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(2236) Gianluca ROSSI ed altri. - Disposizioni per favorire l'acquisto di sussidi tecnici ed
informatici in favore di studenti con disturbo specifico dell'apprendimento

(Parere alla 6a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Esame e rinvio)

La relatrice ZANONI (PD) illustra il disegno di legge in titolo ed i relativi emendamenti segnalando,
per quanto di competenza, in relazione al testo (che prevede un'TVA al 4 per cento per l'acquisto di
sussidi tecnici ed informatici per studenti affetti da DSA), che occorre anzitutto rilevare la necessita
che al comma 1 dell'articolo 1 sia fatto un riferimento alle forme di accertamento medico previste dalla
legge e alla conseguente certificazione del disturbo al fine di evitare utilizzi impropri della norma e di
delimitare la platea dei beneficiari. Per quanto riguarda poi l'articolo 2 occorre anzitutto acquisire dal
Governo conferma della disponibilita delle risorse utilizzate a copertura, occorre altresi una
valutazione della quantificazione dell'onere effettuata dal disegno di legge posto che la normativa sui
disturbi da DSA ¢ ormai vigente da alcuni anni e pud consentire una stima dell'onere attendibile.

In relazione agli emendamenti occorre acquisire una relazione tecnica in ordine alla proposta 1.1.
Occorre valutare in relazione al testo gli emendamenti 1.2 e 1.3. Non vi sono osservazioni sui restanti
emendamenti.

I1 rappresentante del GOVERNO mette a disposizione della Commissione alcune note predisposte dal
Ministero dell'economia e delle finanze con le quali si forniscono risposte alle osservazioni formulate
dalla relatrice. Per quanto concerne in particolare l'articolo 1, concorda con quanto proposto dalla
relatrice circa l'opportunita di prevedere forme di accertamento medico al fine di evitare utilizzi
impropri delle agevolazioni; sul punto, fa presente che 'emendamento 1.4 potrebbe rispondere a tali
esigenze. In relazione all'articolo 2, segnala che il Dipartimento delle finanze ha quantificato I'effetto
finanziario dell'introduzione delle agevolazioni fiscali in 4,7 milioni di euro nel 2017, 15,2 milioni di
euro nel 2018 e 10,7 milioni di euro nel 2019. Fa presente che al riguardo la Ragioneria generale dello
Stato si ¢ espressa negativamente sul punto, poiché le disponibilita presenti sul FISPE non risultano
sufficienti. Inoltre fa presente la necessita di tenere conto delle modifiche apportate alla legge di
contabilita sulla clausola di salvaguardia di cui all'articolo 2, comma 2, del provvedimento. Riterrebbe
in ogni modo necessaria la predisposizione di una relazione tecnica che dia complessivamente conto
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degli effetti finanziari recati dal provvedimento.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178

(Parere alla 8a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Esame e rinvio)

Il relatore LANIECE (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) illustra il disegno di legge in titolo ed i
relativi emendamenti, segnalando che il provvedimento, che non ¢ corredato della relazione tecnica,
intende consentire a tutti gli utenti telefonici, a prescindere dal fatto che il proprio numero sia 0 meno
presente negli elenchi telefonici pubblici, di iscriversi al Registro pubblico delle opposizioni al fine di
non ricevere chiamate commerciali o promozionali. Per quanto di competenza, segnala che occorre
valutare se 1'eventuale ampliamento della platea di beneficiari del servizio possa pregiudicarne la
sostenibilita finanziaria con conseguenti oneri a carico del Ministero per lo sviluppo economico. Non
vi sono ulteriori osservazioni da formulare.

Quanto agli emendamenti, occorre valutare in relazione al testo le proposte 1.2, 1.3, 1.7,1.8,1.9 ¢
1.10. Occorre altresi valutare I'emendamento 1.28 con I'analogo 1.0.1. Appare infine necessario
acquisire una relazione tecnica sulla proposta 1.0.6. Non vi sono osservazioni sui restanti
emendamenti.

I1 rappresentante del GOVERNO mette a disposizione della Commissione una nota predisposta
dall'Ufficio legislativo del Ministero dello sviluppo economico da cui si evince che il testo del
provvedimento, pur presentando molte criticita nel merito, non comporta effetti di finanza pubblica
connessi all'ampliamento della platea dei beneficiari del servizio. Riterrebbe tuttavia necessario
qualche approfondimento.

Il seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo concernente 1'effettivita del diritto allo studio attraverso la
definizione delle prestazioni, in relazione ai servizi alla persona, con particolare riferimento alle
condizioni di disagio e ai servizi strumentali, nonché potenziamento della carta dello studente (n.

a81)

(Parere al Ministro per i rapporti con il Parlamento, ai sensi dell'articolo 1, commi 180, 181, lettera f),
e 182, della legge 13 luglio 2015, n. 107. Esame e rinvio)
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Il relatore GUERRIERI PALEQTTI (PD) illustra lo schema di decreto in titolo, segnalando che ¢
corredato di relazione tecnica positivamente verificata. Per quanto di competenza, evidenzia che
l'articolo 3 consente agli enti locali di erogare gratuitamente tutti i diversi servizi elencati dal
precedente articolo 2: occorre valutare la necessita di specificare, stante la generale clausola di
invarianza di cui all'articolo 14, che tale opzione puo essere realizzata solo ove non vi siano rischi di
disequilibrio nei bilanci degli enti locali. Occorre chiarire se la norma di cui all'articolo 5, che prevede
sia garantito il trasporto gratuito degli alunni delle scuole primarie statali, possa realizzarsi ad effettiva
invarianza di oneri, dal momento che l'articolato pone a carico delle famiglie interessate "una quota di
partecipazione" e che la relazione tecnica si limita a specificare che 1'onere ricade, alla luce del quadro
normativo vigente, sugli enti locali. Occorre poi valutare se sia opportuno l'inserimento all'articolo 7,
che sancisce la generale e completa gratuita di libri e materiali didattici per le scuole primarie, un
riferimento alle risorse utilizzate a copertura della norma, pur prendendo atto di quanto specificato
dalla relazione tecnica, ossia che si tratta di un onere finora sostenuto dagli enti locali e ora transitato
in capo al MIUR. Quanto all'articolo 9, comma 2, occorre conferma circa la disponibilita delle risorse
1vi stanziate, dal momento che diverse norme in via di emanazione utilizzano il Fondo di cui
all'articolo 1, comma 202, della legge n. 107 del 2015. Rispetto all'articolo 10, va chiarito se il
potenziamento della "carta dello studente", che ¢ qui definito come strumento destinato ad una platea
piu ampia e operante a regime, possa essere effettuato in assenza di oneri, dal momento che vi sono
interrelazioni con attivita delle pubbliche amministrazioni e col sistema pubblico di identificazione
elettronica del cittadino. Per ulteriori profili fa riferimento alla Nota di lettura n. 164 del Servizio del
Bilancio. Non vi sono ulteriori osservazioni di competenza.

I1 vice ministro MORANDO preannuncia che nella prossima seduta della Commissione sara
consegnata una relazione tecnica esplicativa che fornira le risposte richieste dal relatore.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(2705) Conversione in legge del decreto-legge 17 febbraio 2017, n. 13, recante disposizioni urgenti
per l'accelerazione dei procedimenti in materia di protezione internazionale, nonché per il contrasto
dell'immigrazione illegale

(Parere alle Commissioni 1? e 2° riunite. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta pomeridiana del 1° marzo.

I1 rappresentante del GOVERNO mette a disposizione della Commissione una nota predisposta dal
Ministero dell'economia e delle finanze che sintetizza le risposte alle osservazioni formulate dal
relatore e dal Servizio del bilancio. Piu in dettaglio, per quanto concerne la richiesta di maggiori
informazioni sulla sostenibilita dell'istituzione presso alcuni tribunali ordinari di sezioni specializzate
in materia di immigrazione, protezione internazionale e libera circolazione, fa presente che il Ministero
della giustizia conferma che tale istituzione ¢ realizzabile senza oneri aggiuntivi per la finanza
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pubblica, specificando altresi che le attuali dotazioni organiche sia del personale di magistratura che
del personale amministrativo risultano sufficienti allo svolgimento di tali compiti. Per quanto concerne
I'organizzazione delle attivita formative connesse all'aggiornamento professionale dei magistrati
addetti alle citate sezioni specializzate, lo stesso Ministero ricorda che 'attivita formativa ¢ organizzata
dalla Scuola superiore della Magistratura nell'ambito di un piano di programmazione ordinaria relativo
al perfezionamento delle competenze lavorative a cui sono gia chiamati a partecipare i magistrati.
Viene confermata, pertanto, la congruita degli stanziamenti previsti a legislazione vigente. Per quanto
concerne le osservazioni riferite ai costi per le apparecchiature di videoregistrazione e trascrizione con
sistemi di riconoscimento vocale, il Ministro dell'interno fa presente che tali costi rientrano nell'ambito
delle spese per la gestione dei servizi informatici del Ministero dell'interno coperti con le risorse
stanziate sui corrispondenti capitoli di bilancio. Quanto all'attribuzione della qualifica di pubblico
ufficiale al responsabile del centro o della struttura di accoglienza o di permanenza di cittadini
stranieri, il Ministero dell'interno conferma che non si determineranno maggiori oneri in quanto la
norma prevista dall'articolo 6 ha carattere meramente ordinamentale. Con riferimento all'articolo 9,
ove si richiedevano maggiori informazioni sulla sostenibilita delle riprogrammazioni delle risorse
disponibili sugli esistenti capitoli di bilancio, sottolinea che la nota specifica dettagliatamente tali
riprogrammazioni. In merito all'articolo 11, il Ministero della giustizia concorda con l'osservazione
avanzata dal relatore riguardo alla necessita di modificare la disposizione, destinando gli stanziamenti
di copertura finanziaria indicati al comma 3 per il finanziamento del regime delle indennita connesso
al piano di applicazioni straordinarie extradistrettuali. In merito all'articolo 12, in cui la relazione
tecnica non precisava le aliquote adottate per la determinazione degli effetti indotti, il Ministero
dell'interno risponde alle richieste di chiarimento formulate dal relatore e dal Servizio del bilancio. Per
quanto attiene alle osservazioni relative alle attivita di rilevamento fotodattiloscopico previste
dall'articolo 17, il Ministero dell'interno ribadisce che si tratta di attivita gia svolte con le risorse
disponibili e finanziate dal bilancio a legislazione vigente. Per quanto riguarda gli oneri connessi
all'attivazione del sistema informativo automatizzato per la gestione dei procedimenti riguardanti le
posizioni di ingresso e soggiorno irregolare dei cittadini stranieri previsti dall'articolo 18, il Ministero
dell'interno provvede ad individuare specificamente la riprogrammazione delle risorse, ribadendo, in
conclusione, che non dovrebbero manifestarsi gli effetti negativi paventati dal relatore. Per quanto
concerne, infine, la richiesta di conferma della correttezza della quantificazione dell'onere e della
disponibilita delle risorse previste a copertura dai commi 3 e 4 dell'articolo 19 del provvedimento, il
Ministero dell'interno ribadisce quanto gia affermato nella relazione tecnica confermando, per quanto
attiene alla copertura finanziaria delle operazioni di rimpatrio di cui al comma 4, la disponibilita delle
risorse del Fondo asilo migrazione e integrazione (FAMI).

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

(302, 1019, 1151, 1789 e 1907-A) Disposizioni per l'inclusione sociale delle persone sorde, con
disabilita uditiva in genere e sordocieche, per la rimozione delle barriere alla comprensione e alla
comunicazione e per il riconoscimento della lingua dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile

(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio. Rinvio
dell'esame degli emendamenti)

Prosegue l'esame, sospeso nella seduta del 28 febbraio.
Il rappresentante del GOVERNO fa presente che sarebbe anzitutto necessaria una nuova relazione
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tecnica anche per dar conto della nuova formulazione del testo approvato dalla Commissione di
merito. Per quanto concerne 1'istituzione del Fondo previsto dal provvedimento, fa presente che, allo
stato attuale, il FISPE non presenta le necessarie disponibilita. Pertanto, il testo del provvedimento
risulta scoperto ed il parere del Governo non puo che essere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(163R8) Delega al Governo per la riforma del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285, approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione del
disegno di legge dei deputati Silvia Velo ed altri e del disegno di legge n. 1588 d'iniziativa governativa

(Parere alla 8a Commissione. Esame e rinvio)

I1 PRESIDENTE ricorda che nella seduta del 26 febbraio 2015 la Commissione bilancio ha espresso
un parere in parte contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sul provvedimento in titolo.
Ricorda, inoltre, che nella seduta del 28 febbraio scorso, il vice ministro MORANDO ha riferito che,
dopo il parere contrario della Commissione bilancio sull'attuale testo, si sono svolte interlocuzioni
volte ad individuare una riformulazione che potesse superare le ragioni della contrarieta.

Il rappresentante del GOVERNO comunica che nella seduta di domani sara messa a disposizione della
Commissione una nota documentata che dovrebbe consentire di dare soluzione, attraverso delle
condizioni sul provvedimento, di rivedere il parere precedentemente espresso dalla Commissione, ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

(968) PAGLIARI ed altri. - Norme in materia di domini collettivi

(Parere alle Commissioni 2a e 13a riunite sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e
rinvio. Rinvio dell'esame degli emendamenti)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 16 ottobre 2014.

I1 PRESIDENTE ricorda che nella seduta del 16 ottobre 2014 era stata richiesta formalmente
l'acquisizione della relazione tecnica, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del Regolamento.

I1 vice ministro MORANDO fa presente che il Dipartimento delle finanze ha predisposto una serie di
osservazioni sul testo che richiedono soltanto di essere integrate dal Ministero dell'ambiente nella
propria relazione tecnica. Segnala che 1 rilievi avanzati sul testo sembrano essere stati recepiti e che
talune criticita potrebbero essere superate, in particolare in riferimento all'lMU agricola.
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I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

(2134) Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 159, al codice penale e alle norme di attuazione, di coordinamento e
transitorie del codice di procedura penale e altre disposizioni. Delega al Governo per la tutela del
lavoro nelle aziende sequestrate e confiscate, approvato dalla Camera dei deputati in un testo
risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Maria Chiara Gadda ed altri:
Laura Garavini ed altri: Vecchio ed altri; Rosy Bindi ed altri; Rosy Bindi ed altri; Formisano e di un
disegno di legge d'iniziativa popolare

(Parere alla 2a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame, sospeso nella seduta del 28 febbraio.

I1 rappresentante del GOVERNO comunica che il Ministero di giustizia ha trasmesso al Ministero
dell'economia una relazione tecnica, che ¢ attualmente in fase di verifica da parte della Ragioneria
generale dello Stato.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

(313) Leana PIGNEDOLI ed altri. - Disposizioni per la valorizzazione e la promozione della dieta
mediterranea

(Parere alla 9a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 15 febbraio scorso.

I1 vice ministro MORANDO mette a disposizione della Commissione una relazione tecnica
verificata negativamente da parte della Ragioneria generale dello Stato. Fa presente in particolare che
le osservazioni critiche della Ragioneria generale dello Stato concernono l'individuazione delle risorse
nel bilancio di AGEA (Agenzia per le erogazioni in agricoltura) necessarie per lo svolgimento delle
previste attivita.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.
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SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE

Il rappresentante del GOVERNO mette a disposizione della Commissione una nota integrativa,
concernente in particolare il tema dei giochi ed il PREU (Prelievo erariale unico), diretta a completare
le osservazioni tecniche predisposte dal Governo in ordine alla proposta emendativa sul reddito di
cittadinanza 1.1 (testo 2) presentata al disegno di legge n. 2494.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 16,10.
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1.4.2.3.2. 5’Commissione per manente (Bilancio)
- Seduta n. 707 (pom.) dell'08/03/2017

collegamento al documento su www.senato.it

BILANCIO (5%
MERCOLEDI 8 MARZO 2017
707" Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
TONINI

Interviene il vice ministro dell'economia e delle finanze Morando.

La seduta inizia alle ore 15,10.

IN SEDE CONSULTIVA

(2705) Conversione in legge del decreto-legge 17 febbraio 2017, n. 13, recante disposizioni urgenti
per l'accelerazione dei procedimenti in materia di protezione internazionale, nonché per il contrasto
dell'immigrazione illegale

(Parere alle Commissioni 1* e 2* riunite. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non ostativo, con
presupposti e osservazione, e condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione)

Prosegue 1'esame sospeso nell'odierna seduta antimeridiana.

Il relatore SANTINI (PD) illustra la seguente proposta di parere: "La Commissione programmazione
economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, preso atto che l'attribuzione della qualifica
di pubblico ufficiale al responsabile del centro o della struttura prevista dall'articolo 6, comma 1,
capoverso 3-septies, non determina nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, esprime, per
quanto di propria competenza, parere non ostativo, con i seguenti presupposti: che l'istituzione presso
alcuni tribunali ordinari di sezioni specializzate in materia di immigrazione, protezione internazionale
e libera circolazione, di cui al Capo I, avvenga nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione
vigente; che le riprogrammazioni di risorse previste dagli articoli 9 e 10 avvengano nell'ambito delle
risorse disponibili a legislazione vigente e senza incidere su funzioni associate a oneri inderogabili;
che, in relazione all'articolo 17, la possibilita di svolgere le attivita di rilevamento previste dalla
disposizione possa avvenire nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente; che, in
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relazione all'articolo 18, la riprogrammazione prevista dal comma 2 non comporti pregiudizio alle
finalita a cui le risorse erano precedentemente destinate; che, in relazione all'articolo 19, comma 5, la
modifica del trattamento economico disposta risulti neutrale rispetto alla spesa prevista, risulti neutra
anche con riferimento al bilancio della Croce Rossa Italiana.

Con le seguenti condizioni ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione: che all'articolo 11, comma 3, sia
soppresso l'ultimo periodo e che sia inserito il seguente comma 3-bis: "Per le finalitd dei commi 1 e 2 ¢
autorizzata la spesa di euro 391.209 per 1'anno 2017, di euro 521.612 per I'anno 2018 e di euro 130.403
per I'anno 2019"; che, in relazione all'articolo 12, sia inserita nel testo la quantificazione delle spese
concorsuali, calcolate in 200.000 euro dalla nota integrativa della Relazione tecnica, e siano
conseguentemente reperite le risorse necessarie alla copertura per l'integrazione dell'articolo 22 del
provvedimento.

I1 parere ¢ altresi reso osservando che gli oneri calcolati per il personale da assumere, ai sensi
dell'articolo 13, sembrano essere calcolati in modo diverso rispetto a quelli dell'articolo 12, nonostante
si tratti della medesima area funzionale e del medesimo profilo professionale.".

Il vice ministro MORANDO dichiara di condividere il parere e auspica che 1'articolo 12 sia corretto
secondo le indicazioni del parere.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva.

2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178

(Parere alla 8a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito e conclusione dell'esame del testo.
Parere non ostativo. Seguito dell'esame degli emendamenti. Parere in parte non ostativo e in parte
contrario. Rinvio dell'esame dei restanti emendamenti)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

Il vice ministro MORANDO illustra una nota della Ragioneria generale dello Stato relativa al testo e
agli emendamenti. Riferisce, in particolare, che la gestione del registro delle opposizioni € sostenuta
dalla Fondazione Ugo Bordoni con oneri a carico degli operatori commerciali che si avvalgono del
servizio. Il Ministero per lo sviluppo economico (MISE) conferma che tale meccanismo di
funzionamento rimarrebbe in vigore anche se il provvedimento in oggetto fosse approvato. Ritiene,
pertanto, che il testo non presenti profili finanziari problematici. Esprime, pertanto, un parere non
ostativo sul testo.

Quanto agli emendamenti, esprime parere non ostativo sulle proposte 1.2, 1.3, 1.7, 1.8, 1.9, 1.10 e
1.0.6.

In relazione alle proposte 1.28 e 1.0.1, segnala che il coinvolgimento del Garante per la privacy
potrebbe comportare un aggravio di oneri per il funzionamento del Registro. Ritiene, tuttavia, tale
eventualita non sufficiente a giustificare 1'espressione di un parere contrario ai sensi dell'articolo 81
della Costituzione. Non ha osservazioni sui restanti emendamenti. Chiede, infine, di poter disporre di
ulteriore tempo per I'approfondimento dell'emendamento 1.12 (testo 2).
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Alla luce dei chiarimenti forniti dal Rappresentante del Governo, il relatore LANIECE (4ut (SVP, UV,
PATT, UPT)-PSI-MAIE)propone l'approvazione del seguente parere: "La Commissione
programmazione economica, bilancio, esaminato il disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di
propria competenza, parere non ostativo. In merito agli emendamenti esprime parere di semplice
contrarieta sulle proposte 1.28 e 1.0.1. Il parere rimane sospeso sull'emendamento 1.12 (testo 2). Il
parere € non ostativo su tutte le restanti proposte.".

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva.

(352) DE POLI. - Disposizioni in materia di ricerca e di utilizzo di tessuti e di cellule staminali ai
fini terapeutici

(913) Manuela GRANAIOLA ed altri. - Promozione della donazione del sangue da cordone
ombelicale e della rete di banche che lo crioconservano

(Parere alla 12a Commissione sul testo unificato. Seguito dell'esame del testo unificato e rinvio)

Prosegue I'esame, sospeso nella seduta del 19 giugno 2014.

I1 presidente TONINI ricorda che nella seduta del 19 giugno 2014 era stata richiesta formalmente
l'acquisizione della relazione tecnica, ai sensi dell'articolo 76-bis, comma 3, del Regolamento.

11 vice ministro MORANDO chiede di rinviare ulteriormente 1'esame del testo unificato non
disponendo ancora della relazione tecnica richiesta.

La Commissione prende atto.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(2134) Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 159, al codice penale e alle norme di attuazione, di coordinamento e
transitorie del codice di procedura penale e altre disposizioni. Delega al Governo per la tutela del
lavoro nelle aziende sequestrate e confiscate, approvato dalla Camera dei deputati in un testo
risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Maria Chiara Gadda ed altri:
Laura Garavini ed altri: Vecchio ed altri; Rosy Bindi ed altri; Rosy Bindi ed altri; Formisano e di un
disegno di legge d'iniziativa popolare

(Parere alla 2a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.
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I1 vice ministro MORANDO chiede di rinviare I'esame del provvedimento per consentire ulteriori
approfondimenti della relazione tecnica trasmessa dall' Amministrazione competente al Ministero
dell'economia e delle finanze.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(O8R) PAGLIARI ed altri. - Codice del processo tributario
(Parere alle Commissioni 2 e 6 riunite. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 28 febbraio.

I1 vice ministro MORANDO mette a disposizione della Commissione una Nota tecnica elaborata dal
Dipartimento delle finanze sulla proposta nella quale sono messi in luce alcuni aspetti piuttosto
problematici. Fa tuttavia presente che la richiesta relazione tecnica non € ancora pronta.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 15,30.
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1.4.2.3.3. 52Commissione per manente (Bilancio)
- Seduta n. 708 (pom.) del 14/03/2017

collegamento al documento su www.senato.it

BILANCIO (5%
MARTEDI 14 MARZO 2017
708" Seduta (1“ pomeridiana)

Presidenza del Presidente
TONINI
indi del Vice Presidente
MANDEILLI

Interviene il vice ministro dell'economia e delle finanze Morando.

La seduta inizia alle ore 15,15.

IN SEDE CONSULTIVA

(2067, 1844 2032 176,209, 286, 299 381 382 384 385 386, 387 389 468 581 597 609 614
700, 708 709, 1008 1113, 1456, 1587 1681, 1682 1683 1684 1693 1713 1824 1905 1921 1922
2103, 2295 e 2457-A) Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale e all'ordinamento
penitenziario, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 2a Commissione sugli ulteriori emendamenti. Esame. Parere in parte non ostativo, in parte
contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione e in parte condizionato, ai sensi della medesima
norma costituzionale)

Il relatore LANIECE (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) illustra l'ulteriore emendamento
38.0.500 e i relativi subemendamenti, riferiti al disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che I'emendamento 38.0.500 prevede un meccanismo di rideterminazione delle
condizioni economiche dei servizi obbligatori resi dagli operatori di telecomunicazione per esigenze di
giustizia e delega il Governo ad adottare decreti legislativi di coordinamento delle modalita di
pagamento con le prescrizioni del testo unico sulle spese di giustizia. Occorre quindi valutare
I'opportunita di prevedere un parere delle Commissioni parlamentari competenti per i profili finanziari
sia sul decreto ministeriale che disciplina la tariffazione dei servizi (capoverso "Art. 38--bis", comma
2) sia sui decreti legislativi delegati (comma 3).
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Per quanto riguarda i subemendamenti, occorre acquisire una relazione tecnica sulla proposta
38.0.500/8. Non vi sono osservazioni sui restanti subemendamenti.

I1 vice ministro MORANDO, considerata la presenza di una relazione tecnica sul provvedimento, non
ha ulteriori obiezioni da formulare, condividendo in particolare la proposta di prevedere un parere
delle Commissioni parlamentari competenti sul decreto che disciplina la tariffazione dei servizi.
Quanto al subemendamento 38.0.500/8, concorda con il relatore sulla necessita di disporre di una
relazione tecnica per poterne valutare compiutamente la portata finanziaria, in assenza della quale il
parere ¢ contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione.

La senatrice BULGARELLI (M5S) chiede chiarimenti su quanto affermato dalla relazione tecnica
allegata all'emendamento 38.0.500, in particolare su quale sara il risparmio che derivera dal nuovo
sistema tariffario, visto che questo dovra essere non superiore al costo medio rilevato nel biennio
precedente.

I1 rappresentante del GOVERNO fa presente che 1'emendamento prevede la tipizzazione delle
prestazioni funzionali alle operazioni di intercettazione, operazione che ¢ attualmente non contemplata.
Tale tipizzazione, a cui fa riferimento la norma e, di conseguenza, la relazione tecnica, ¢ cosa diversa
dal costo delle intercettazioni.

I1 presidente TONINI rileva al riguardo che tale tipizzazione ¢ espressamente prevista dall'articolo 38-
bis, comma 2, inserito dall'emendamento 38.0.500, che riguarda la definizione, con decreto
interministeriale, delle prestazioni funzionali alle operazioni di intercettazione e la contestuale
determinazione delle corrispondenti tariffe.

La senatrice RICCHIUTI (A4rt. I-MDP) ricorda che nel sistema attuale le attivita di intercettazione sono
svolte da societa private e che agli oneri derivanti da tali attivita vanno aggiunti i costi che vengono
addebitati dalle societa telefoniche; su tali costi si interviene con una riduzione del 50 per cento delle
tariffe applicate da dette societa.

Alla luce dei chiarimenti forniti dal rappresentante del Governo, il RELATORE propone
'approvazione del seguente parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
l'ulteriore emendamento 38.0.500 e i relativi subemendamenti riferiti al disegno di legge in titolo,
esprime, per quanto di propria competenza, parere non ostativo sull'emendamento 38.0.500,
condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, all'inserimento, al capoverso "Art. 38-bis",
dopo il comma 3, del seguente: «3-bis. Il decreto di cui ai commi 2 e 3 ¢ trasmesso, corredato di
relazione tecnica, alle Commissioni permanenti competenti per i profili finanziari per il relativo
parere.».

In merito ai subemendamenti, esprime parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione,
sulla proposta 38.0.500/8.

Il parere € non ostativo su tutti 1 restanti subemendamenti.".

I1 presidente TONINI fa presente che, secondo quanto segnalato dal Presidente della Commissione
giustizia, il parere delle Commissioni parlamentari competenti per i profili finanziari sui decreti
legislativi delegati risulterebbe essere gia previsto nel testo del provvedimento, all'articolo 34. Per
venire incontro a tale rilievo invita pertanto il relatore a modificare la proposta di parere, pur
evidenziando la non inequivocita del rinvio normativo contenuto al comma 3 dell'emendamento.
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La senatrice COMAROQILI (LN-Aut) ritiene tuttavia necessario mantenere la condizione almeno in
relazione al comma 2 dell'emendamento.

I1 senatore LANIECE (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE), sulla scorta dell'invito del Presidente,
propone pertanto una proposta di parere del seguente tenore: " La Commissione programmazione
economica, bilancio, esaminati 1'ulteriore emendamento 38.0.500 e i relativi subemendamenti riferiti al
disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di propria competenza, parere non ostativo
sull'emendamento 38.0.500, condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, all'inserimento,
al capoverso "Art. 38-bis", dopo il comma 3, del seguente: «3-bis. 1l decreto di cui al comma 2 ¢
trasmesso, corredato di relazione tecnica, alle Commissioni permanenti competenti per i profili
finanziari per il relativo parere.».

In merito ai subemendamenti, esprime parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione,
sulla proposta 38.0.500/8.

Il parere € non ostativo su tutti i restanti subemendamenti.".

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva.

(302, 1019, 1151, 1789 e 1907-A) Disposizioni per l'inclusione sociale delle persone sorde, con
disabilita uditiva in genere e sordocieche, per la rimozione delle barriere alla comprensione e alla
comunicazione e per il riconoscimento della lingua dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile

(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio. Rinvio
dell'esame degli emendamenti)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 7 marzo.

Il rappresentante del GOVERNO ricorda che c'¢ stata una riformulazione del testo del disegno di legge
e che il nucleo fondamentale del provvedimento prevede una serie di oneri con una copertura a carico
del Fondo per gli

interventi strutturali di politica economica (FISPE). Rileva al riguardo la presenza di un duplice ordine
di problemi: in primo luogo sussiste la necessita di provvedere ad una corretta quantificazione degli
oneri, che necessitano di essere aggiornati. Al riguardo fa presente di aver richiesto 1 necessari
chiarimenti al Ministero competente al fine di poter disporre in tempi brevi degli oneri aggiornati.
Segnala inoltre che nel FISPE non sono attualmente disponibili le risorse necessarie per la copertura.
Allo stato attuale, pertanto, non ¢ possibile esprimere un parere non ostativo sul provvedimento in
assenza di una relazione tecnica che quantifichi gli oneri e provveda alla loro corretta copertura.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
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2010, n. 178

(Parere alla 8a Commissione sugli emendamenti. Seguito e conclusione dell'esame. Parere contrario, ai
sensi dell'articolo 81 della Costituzione)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta pomeridiana dell'8 marzo.

Il relatore LANIECE (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) ricorda che ¢ rimasto sospeso il parere
sull'emendamento 1.12 (testo 2).

I1 rappresentante del GOVERNO, rilevata la particolare complessita della proposta emendativa,
propone 1'espressione di un parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, in assenza di
una relazione tecnica che ne chiarisca 1 profili finanziari.

Alla luce dei chiarimenti forniti dal rappresentante del Governo, il RELATORE propone
I'approvazione del seguente parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio,
esaminato 1'emendamento 1.12 (testo 2), relativo al disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di
propria competenza, parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione. "

La Commissione approva.

(580-B) FALANGA ed altri. - Disposizioni in materia di criteri per l'esecuzione di procedure di
demolizione di manufatti abusivi, approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 2a Commissione su testo ed emendamenti. Esame e rinvio)

I1 relatore SANTINI (PD) illustra il disegno di legge in titolo e i relativi emendamenti, segnalando
preliminarmente che il provvedimento ¢ sprovvisto della relazione tecnica di passaggio prevista
dall'articolo 17, comma 8, della legge di contabilita e finanza pubblica. Per quanto di competenza, in
relazione al testo, preso atto delle numerose modifiche approvate dall'altro ramo del Parlamento quali
condizioni della V Commissione, ritiene che occorra acquisire conferma dal Governo della congruita
della valutazione dell'onere derivante dalla costituzione della banca dati nazionale sull'abusivismo
edilizio prevista dall'articolo 4. Non vi sono ulteriori osservazioni da formulare.

Non vi sono altresi osservazioni da formulare sugli emendamenti.

I1 vice ministro MORANDO mette a disposizione della Commissione una nota predisposta dalla
Ragioneria generale dello Stato che evidenzia anzitutto come le risorse necessarie per la costituzione
della banca dati nazionale sull'abusivismo edilizio sarebbero disponibili nei fondi di riserva del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e che, pertanto, non risulta chiaro perché debbano essere
utilizzate risorse del Ministero dell'economia e delle finanze. Con una seconda osservazione la
Ragioneria generale dello Stato rileva poi che, trattandosi di risorse in conto capitale, risulta
particolarmente importante la effettiva spendibilita di tali risorse. Rileva in conclusione che le
osservazioni formulate dalla Ragioneria generale dello Stato non sarebbero tali comunque da meritare
un parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione. In attesa di poter mettere a disposizione
della Commissione la relazione tecnica di passaggio come previsto dalla legge di contabilita, propone
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pertanto di rinviare a una successiva seduta l'espressione del parere sul provvedimento.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

(1828) Ratifica ed esecuzione dei seguenti Accordi: a) Accordo di coproduzione cinematografica tra
il Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica federativa del Brasile, con
Allegato, fatto a Roma il 23 ottobre 2008; b) Accordo di coproduzione cinematografica tra il
Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica di Croazia, con Allegato, fatto a
Zara il 10 settembre 2007; c¢) Accordo di coproduzione cinematografica tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo dello Stato di Israele, con Allegato, fatto a Roma il 2 dicembre
2013; d) Accordo di coproduzione cinematografica tra il Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica d'Ungheria, con Allegato, fatto a Roma l'8 giugno 2007

(Parere alla 3a Commissione. Esame e rinvio)

Il relatore LANIECE (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) illustra il disegno di legge in titolo,
segnalando, per quanto di competenza, che va chiarito se I'onere, proiettato dal testo sul quadriennio,
vada aggiornato portando il riferimento testuale (articolo 3, comma 1) dall'anno 2017 ad altra
annualita. Deve comunque aggiornarsi la norma di copertura sui fondi speciali. Occorre altresi
sopprimere i commi da 2 a 4 dell'articolo 3, in relazione all'entrata in vigore della nuova procedura di
monitoraggio degli oneri e di compensazione degli scostamenti di cui all'articolo 17, commi da 12 a
12-quater, della legge n. 196 del 2009. Non vi sono ulteriori osservazioni da formulare.

I1 rappresentante del GOVERNO concorda anzitutto con il relatore sulla necessita di modificare
l'articolo 3 della disposizione alla luce della nuova procedura di monitoraggio degli oneri e di
compensazione degli scostamenti previsti dalla legge di contabilita n. 196 del 2009. Quanto alla
necessita di aggiornare il riferimento dell'onere dall'anno 2017 ad altra annualita, propone di
provvedere ad una sua riformulazione chiedendo chiarimenti all'amministrazione interessata in modo
da comprendere quale sia il Paese a cui competono per il primo anno gli oneri previsti dalla
disposizione ad anni alterni.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

La seduta termina alle ore 16,15.
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1.4.2.3.4. 5°Commissione per manente (Bilancio)
- Seduta n. 740 (pom.) del 16/05/2017

collegamento al documento su www.senato.it

BILANCIO (5%
MARTEDI 16 MAGGIO 2017
740* Seduta

Presidenza del Presidente
TONINI

Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Paola De Micheli.

La seduta inizia alle ore 15,05.

IN SEDE CONSULTIVA

(580-B) FALANGA ed altri. - Disposizioni in materia di criteri per l'esecuzione di procedure di
demolizione di manufatti abusivi, approvato dal Senato e modificato dalla Camera dei deputati

(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Esame e rinvio)

Il relatore SANTINI (PD) illustra il disegno di legge in titolo ed i relativi emendamenti,
trasmessi dall' Assemblea, segnalando, per quanto di competenza, in relazione all'articolo 3 del testo,
che appare necessario aggiornare la cadenza temporale dell'onere stabilita dal comma 4. Preso altresi
atto delle numerose modifiche approvate dall'altro ramo del Parlamento in recepimento delle
condizioni della V Commissione, occorre acquisire conferma dal Governo circa la congruita della
valutazione dell'onere derivante dalla costituzione della banca dati nazionale sull'abusivismo edilizio
prevista dall'articolo 4.

In relazione agli emendamenti, segnala che comporta maggiori oneri la proposta 3.101. Occorre altresi
valutare 1'emendamento 4.100. Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti.

I1 sottosegretario Paola DE MICHELI chiede di rinviare I'esame del provvedimento alla prossima
seduta per poter disporre degli elementi di approfondimenti richiesti.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.
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(1534) Norme in materia di disposizione del proprio corpo e dei tessuti post mortem a fini di studio
e di ricerca scientifica, approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei
disegni di legge d'iniziativa dei deputati Paola Binetti; Grassi ed altri; Dorina Bianchi

(Parere alla 12* Commissione sul testo e sugli emendamenti. Esame e rinvio)

La relatrice ZANQNI (PD) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, in relazione al testo, che occorre anzitutto acquisire conferma dal Governo che le attivita
di cui all'articolo 5 possano essere svolte con le risorse previste dall'articolo 8. Occorre altresi acquisire
conferma che le attivita di cui al comma 2 dell'articolo 3 possano essere svolte con le risorse gia a
disposizione delle amministrazioni comunali. Infine, in relazione all'articolo 8 occorre un
aggiornamento della cadenza temporale dell'onere.

Per quanto riguarda gli emendamenti, segnala che occorre valutare la proposta 3.1 che,
sostituendo l'intero testo dell'articolo 3, rende pitt complessa la manifestazione del consenso. Occorre
altresi valutare il subemendamento 3.1 testo 2/3. Occorre altresi valutare le proposte 4.1 (testo 2) in
relazione al comma 2 e 4.1 in relazione al comma 4. Non vi sono osservazioni sui restanti
emendamenti.

La rappresentante del GOVERNO si riserva di produrre, appena disponibili, gli elementi di risposta
alle osservazioni della relatrice.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(1641-A) Disposizioni per la salvaguardia degli agrumeti caratteristici, approvato dalla Camera dei
deputati in un testo risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Cirielli e
Totaro; Catanoso Genoese; Mongiello ed altri; Olivero ed altri; Russo e Faenzi; Caon ed altri;
Catanoso Genoese

(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Esame del testo. Parere non ostativo. Rinvio
dell'esame degli emendamenti )

Il relatore BROGILIA (PD) illustra il disegno di legge in titolo segnalando, per quanto di
competenza, che essendo state recepite le condizioni poste dalla Commissione bilancio, non vi sono
osservazioni da formulare. Propone pertanto l'approvazione di un parere non ostativo.

Con l'avviso conforme della rappresentante del GOVERNO, verificata la presenza del
prescritto numero di senatori, la Commissione approva.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.
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(2093) Laura BOTTICI ed altri. - Istituzione di una Commissione parlamentare d'inchiesta sui
fatti accaduti presso la comunita "1l Forteto"

(Parere alla 2* Commissione sul testo e sugli emendamenti. Esame e rinvio)

La relatrice ZANQNI (PD) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, in relazione al testo, la necessita di definire un tetto di spesa, come per tutte le altre
Commissioni d'inchiesta gia istituite, ancorché gli oneri siano a carico dei bilanci dei due rami del
Parlamento, 1'articolo 7, comma 2, infatti, non ne definisce alcuno.

In relazione agli emendamenti formula la medesima osservazione, cio¢ la necessita di fissare
un tetto alle spese della Commissione, vale anche per la proposta 3.1 nella parte che modifica l'articolo
7, comma 2. Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti.

I1 sottosegretario Paola DE MICHELI, pur concordando con quanto rappresentato dalla relatrice, si
rimette alle valutazioni della Commissione.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(2280) AMIDEI ed altri. - Disciplina dell'attivita, riconoscimento della qualifica e istituzione
dell'albo nazionale dei pizzaioli professionisti

(Parere alla 10* Commissione sul testo e sugli emendamenti. Esame e rinvio)

Il relatore LANIECE (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) illustra il disegno di legge in titolo,
segnalando, per quanto di competenza, che occorre chiarire se l'istituendo Consiglio nazionale
dell'ordine dei pizzaioli possa effettivamente svolgere i1 diversi compiti ad esso demandati, gia in fase
di avvio e anche nell'ipotesi di un numero di iscritti inferiore a quanto atteso, in condizioni di
autofinanziamento, come espressamente previsto dall'articolo 7. Risulta, poi, necessario qualificare lo
stanziamento permanente di cui all'articolo 9, dal momento che nel testo non si chiarisce a quali oneri
si intenda far fronte e come essi siano stati quantificati. Da ultimo segnala l'opportunita di prevedere
un idoneo regime finanziario anche per la Giornata nazionale della pizza, di cui all'articolo 8, comma
2, prevedendo che la celebrazione sia ad invarianza di oneri ovvero che per la stessa si impieghino
delle risorse, da individuare con puntualitd. Non vi sono ulteriori osservazioni da formulare sul testo.

In relazione agli emendamenti, segnala che occorre una relazione tecnica sulle proposte 1.1, 2.2 ¢ 2.3,
che affidano nuove funzioni alla Pubblica amministrazione centrale. Occorre valutare gli emendamenti
1.4,3.2,4.6 ¢ 5.2. Comportano maggiori oneri le proposte 7.1, 7.2 e 7.3. Non vi sono osservazioni sui
restanti emendamenti.

La rappresentante del GOVERNO condivide la necessita di acquisire una relazione tecnica.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.
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(2291-A) Modifiche agli articoli 317, 319-ter, 319-quater, 346 e 346-bis del codice penale in
materia di reati commessi in riferimento all'esercizio di attivita giudiziarie

(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Esame del testo. Parere non ostativo. Rinvio
dell'esame degli emendamenti )

Il relatore BROGIIA (PD) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che non vi sono osservazioni da formulare. Propone pertanto l'approvazione di un parere
non ostativo sul testo del provvedimento.

I1 sottosegretario Paola DE MICHELI esprime avviso conforme al relatore.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva quindi un
parere non ostativo sul testo.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

(2323) ORELLANA ed altri. - Delega al Governo per la modifica della normativa in materia di
utilizzo dei fanghi di depurazione in agricoltura

(Parere alla 13* Commissione sul testo e sugli emendamenti. Esame e rinvio)

Il relatore DEL. BARBA (PD) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di
competenza, che il testo della delega € provvisto di clausola in base alla quale gli schemi di decreto
attuativo vanno trasmessi alle Commissioni competenti anche per i profili finanziari, e gli eventuali
oneri devono essere oggetto di idonea relazione tecnica. Per cio che attiene i criteri di delega essi
appaiono in larga misura di carattere tecnico-settoriale; tuttavia puo ritenersi opportuno acquisire dal
Governo rassicurazione circa la sostenibilita delle attivita di controllo previste, in particolare con
riferimento agli eventuali effetti delle lettere b), d), g) e h) sull'assetto delle competenze della pubblica
amministrazione. Non vi sono osservazioni sulle restanti parti.

Rispetto agli emendamenti, segnala che occorre valutare le proposte 1.28, 1.39, 1.49, 1.50 e 1.52 dal
punto di vista degli eventuali effetti sull'equilibrio finanziario del testo. Non vi sono osservazioni sui
restanti emendamenti.

La rappresentante del GOVERNO si riserva di fornire i chiarimenti richiesti.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.
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2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178

(Parere all'8* Commissione sugli ulteriori emendamenti. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore LANIECE (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) illustra gli ulteriori emendamenti riferiti
al disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza, che non vi sono osservazioni da
formulare. Propone pertanto 1'approvazione di un parere non ostativo.

Con il parere conforme della rappresentante del GOVERNO, nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva.

(2490) VACCIANO ed altri. - Disposizioni in materia di prescrizione del diritto alla restituzione
del credito depositato nei libretti di risparmio

(2631) Mauro Maria MARINO ed altri. - Disposizioni in materia di termine prescrizionale per il
diritto alla restituzione di somme giacenti su conti e depositi bancari

(Parere alla 6* Commissione sul nuovo testo unificato e sugli emendamenti. Esame del testo unificato e
rinvio. Rinvio dell'esame degli emendamenti )

Il relatore FRAVEZZI (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) illustra il nuovo testo unificato,
segnalando, per quanto di competenza, che dal momento che la nuova disciplina regola i rapporti tra
banche ¢ clientela, non vi sono osservazioni da formulare.

I1 sottosegretario Paola DE MICHELI concorda con le valutazioni espresse dal relatore.

La senatrice COMAROQLI (LN-Aut) chiede di poter disporre di maggiori elementi informativi sul
provvedimento.

Il sottosegretario Paola DE MICHELI si riserva di fornire una relazione illustrativa che approfondisca
gli elementi principali del provvedimento.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

(2770) ARRIGONI ed altri. - Modifica al decreto legislativo 6 marzo 1992, n. 250, e aggregazione
del comune di Torre de' Busi alla provincia di Bergamo, ai sensi dell'articolo 133, primo comma,
della Costituzione

(Parere alla 1* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio )
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Prosegue 1'esame sospeso nella seduta pomeridiana del 10 maggio.

I1 sottosegretario Paola DE MICHELI riferisce che il Ministero dell'interno ha trasmesso una serie di
risposte che confermano quanto osservato dal relatore, ma la Ragioneria generale dello Stato non si ¢
ancora espressa in merito.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(2287-bis) Delega al Governo per il codice dello spettacolo, risultante dallo stralcio, deliberato
dall'Assemblea il 6 ottobre 2016, dell'articolo 34 del disegno di legge n. 2287, d'iniziativa governativa

(Parere alla 7* Commissione sugli emendamenti. Seguito dell'esame. Parere in parte contrario, in parte
contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, e in parte condizionato, ai sensi della medesima
norma Costituzionale. Rinvio dell'esame dei restanti emendamenti)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta pomeridiana del 10 maggio.

Il relatore LAI (PD) illustra gli ulteriori emendamenti riferiti al disegno di legge in titolo, segnalando,
per quanto di competenza, che occorre valutare le proposte 1.143 (testo 2), 01.1/28 (testo 2), 1.49/1
(testo 2) e 1.0.3/100. Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti. Ricorda altresi che ¢ sospeso
il parere sugli emendamenti 1.101, 1.0.1, 1.0.2, 1.0.3, 1.0.3/2, 1.0.3/3, 01.1/28, 1.44 ¢ 1.46.

11 sottosegretario Paola DE MICHELI si riserva di fornire successivamente le valutazioni del Governo
in merito alle proposte segnalate dal relatore.

Segnala inoltre, tra gli emendamenti precedentemente sospesi, il parere contrario del Governo sulle
proposte 01.1, 01.1/2, 01.1/23, 01.1/25, 01.1/27, rispetto alle quali appare necessario l'inserimento di
una clausola di invarianza finanziaria, nonché sulle proposte 1.29, 1.32, 1.49/8, 1.49/9, 1.49/10, 1.81,
1.82,1.90,1.99, 1.101/19, 1.101/45, 1.183, 1.206 ¢ 1.0.3/1.

I1 presidente TONINI ritiene che sugli emendamenti 1.29 e 1.32 non si possa esprimere parere
contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, in quanto le risorse necessarie sono disponibili
nei fondi speciali di competenza del Ministero dell'economia e delle finanze. Ritiene necessario
acquisire una relazione tecnica sui subemendamenti 1.49/8, 1.49/9 e 1.49/10 al fine di chiarire le
conseguenze di natura finanziaria delle proposte. Quanto alla proposta 1.81 reputa possibile attuarla
con le risorse disponibili a legislazione vigente, mentre si dichiara perplesso sull'opportunita di inserire
elementi riguardanti la previdenza cosi come proposto dall'emendamento 1.82. Per quanto riguarda
I'emendamento 1.90, fa presente che la previsione di una garanzia appare rischiosa sotto il profilo della
finanza pubblica. Concorda invece con il Governo con la necessita di inserire una clausola di
invarianza finanziaria relativa alle proposte 01.1, 01.1/2, 01.1/23, 01.1/25, 01.1/27 ¢ 1.99, pur
rammentando che il provvedimento nel suo complesso prevede gia tale clausola. In relazione al
subemendamento 1.101/19, ritiene opportuno acquisire una relazione tecnica, mentre fa presente che la
proposta 1.101/45 non sembra presentare profili finanziari problematici dato il semplice riferimento
alla norma costituzionale vigente.
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La senatrice BULGARELLI (M5S) chiede che la questione relativa al richiamo costituzionale
dell'emendamento 1.101/45 venga approfondita.

I1 PRESIDENTE conviene con la necessita di tale approfondimento. Ritiene altresi necessario
acquisire una relazione tecnica sull'emendamento 1.183, mentre reputa oneroso I'emendamento 1.206.

Quanto infine al subemendamento 1.0.3/1, fa presente 1'opportunita di una sospensione dell'esame in
attesa che venga reso il parere sulla proposta 1.0.3.

Alla luce del dibattito svoltosi, nessun altro chiedendo di intervenire, il RELATORE propone
'approvazione del seguente parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati
gli emendamenti relativi al disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di competenza, parere
contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sulle proposte 1.49/8, 1.49/9, 1.49/10, 1.82, 1.90,
1.101/19, 1.183 e 1.206. Esprime parere di semplice contrarieta sugli emendamenti 1.29 e 1.32. 11
parere non ostativo sull'emendamento 1.99 ¢ condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione,
all'inserimento di una clausola di neutralita finanziaria alla lettera f-zer. Il parere rimane sospeso su
tutti 1 restanti emendamenti.".

La Commissione approva.

Il seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

INTEGRAZIONE DELL'ORDINE DEL GIORNO

Il presidente TONINI avverte che 1'ordine del giorno sara integrato con l'esame, in sede consultiva,
dello schema di decreto legislativo n. 392-bis, recante "razionalizzazione dei processi di gestione dei
dati di circolazione e di proprieta di autoveicoli, motoveicoli e rimorchi, finalizzata al rilascio di un
documento unico".

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 16,15.

Senato della Repubblica Pag. 204


http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=29056
http://www.senato.it/loc/link.asp?leg=17&tipodoc=sanasen&id=17651

DDL S. 2603 - Senato della Repubblica 1.4.2.3.5. 53Commissione permanente (Bilancio) - Sedutan. 748
XVII Legidatura (pom.) del 30/05/2017
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- Seduta n. 748 (pom.) del 30/05/2017

collegamento al documento su www.senato.it

BILANCIO (5%
MARTEDI 30 MAGGIO 2017
748 Seduta

Presidenza del Presidente
TONINI

Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Paola De Micheli.

La seduta inizia alle ore 15,05.

IN SEDE CONSULTIVA

(302, 1019, 1151, 1789 e 1907-A) Disposizioni per l'inclusione sociale delle persone sorde, con
disabilita uditiva in genere e sordocieche, per la rimozione delle barriere alla comprensione e alla
comunicazione e per il riconoscimento della lingua dei segni italiana (LIS) e della LIS tattile

(Parere all'Assemblea sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame del testo e rinvio. Rinvio
dell'esame degli emendamenti)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta del 25 maggio.

I1 sottosegretario Paola DE MICHELI illustra una nota predisposta dalla Ragioneria generale
dello Stato per indicare la soluzione a talune criticita che ancora permangono sul testo e quelle che
ancora non sono risolte rispetto alla relazione tecnica verificata negativamente. Le modifiche suggerite
dalla Ragioneria generale dello Stato appaiono comunque necessarie per superare la verifica negativa
delle relazioni tecniche di base.

La senatrice BULGARELLI (M5S) osserva che per poter esprimere un parere nel senso indicato dalla
Ragioneria generale dello Stato ¢ necessario anzitutto esaminare le relazioni tecniche di base elaborate
dal Ministero del lavoro e dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. La Ragioneria generale
dello Stato non puo limitarsi a suggerire le modifiche da apportare ma deve anche fornire una
esaustiva spiegazione delle questioni rimaste aperte. Oltretutto, la nota non ritiene sufficienti le
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modifiche che la medesima indica.

La senatrice COMAROQOLI (LN-Aut) evidenzia che, sotto il profilo procedurale, la relazione
tecnica non ¢ stata verificata positivamente dalla Ragioneria generale dello Stato. Chiedere alla
Commissione di impiegarla quale base per 1'espressione di un parere sulla scorta di indicazioni che
possono non essere sufficienti rappresenta, pertanto, una forzatura che non fa onere al Governo.

Il presidente TONINI invita i senatori a osservare che le modifiche suggerite dalla nota sono
comunque essenziali per poter superare il vaglio della Ragioneria generale dello Stato.

La relatrice ZANONI (PD) ritiene che si potrebbe rendere un parere molto circostanziato che
recepisca tutte le modifiche proposte dalla Ragioneria generale dello Stato. Tuttavia, crede che la
scelta di non tornare in Commissione di merito rappresenti un errore dato che le modifiche richieste
riguardano anche aspetti di contenuto ancorché legati a quelli di natura finanziaria e di rispetto
dell'articolo 81 della Costituzione. Ribadisce, in ogni caso, che l'accoglimento delle stesse modifiche
sia essenziale per la prosecuzione dell'esame del provvedimento.

La senatrice BULGARELLI (M5S) si associa alle riflessioni della relatrice. Evidenzia tuttavia
che la responsabilita che la Commissione si assumerebbe qualora decidesse di rendere un parere non
ostativo, ancorché condizionato, alle condizioni date sarebbe assai discutibile.

Il senatore URAS (Misto-Misto-CP-S) conviene sul fatto che le modifiche richieste non
attengono solo alle competenze della Commissione bilancio.

La senatrice BULGARELILI (M5S) richiama poi l'attenzione sull'ultimo capoverso della nota, in
cui si specifica che in ogni caso la verifica positiva sara subordinata all'elaborazione di una ulteriore
relazione tecnica in cui le amministrazioni competenti confermino l'invarianza finanziaria delle
disposizioni del testo.

Il presidente TONINI, alla luce del dibattito svoltosi, reputa che non ci siano le condizioni per
l'espressione di un parere non ostativo condizionato perché le modifiche proposte appaiono molto
rilevanti rispetto alla formulazione attuale del testo. Sarebbe pertanto opportuna una valutazione della
Commissione di merito che ha svolto anche audizioni delle parti su una materia molto delicata.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178

(Parere all'8* Commissione sugli ulteriori emendamenti. Esame e rinvio)

Il relatore LANIECE (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) illustra gli ulteriori emendamenti
relativi al disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza, che occorre valutare le
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proposte 1.27(testo 2) e 1.0.5 (testo 3). Non vi sono osservazioni sulle restanti proposte.
I1 sottosegretario Paola DE MICHELI si riserva di rispondere nella seduta di domani.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

(2287-bis) Delega al Governo per il codice dello spettacolo, risultante dallo stralcio, deliberato
dall'Assemblea il 6 ottobre 2016, dell'articolo 34 del disegno di legge n. 2287, d'iniziativa governativa

(Parere alla 7* Commissione sugli ulteriori emendamenti. Esame e rinvio)

Il relatore LAIL (PD) illustra gli ulteriori emendamenti 1.49/1 (testo 4), 1.101 (testo 2) e 1.112 (testo
2), relativi al disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza, che occorre valutare gli
emendamenti 1.49/1 (testo 4) e 1.101 (testo 2), mentre non vi sono osservazioni sulla proposta 1.112
(testo 2).

I1 sottosegretario Paola DE MICHELI chiede di rinviare 1'esame per consentire gli opportuni
approfondimenti.

Il seguito dell'esame e dunque rinviato.

(2134) Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 159, al codice penale e alle norme di attuazione, di coordinamento e
transitorie del codice di procedura penale e altre disposizioni. Delega al Governo per la tutela del
lavoro nelle aziende sequestrate e confiscate, approvato dalla Camera dei deputati in un testo
risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Maria Chiara Gadda ed altri:
Laura Garavini ed altri: Vecchio ed altri; Rosy Bindi ed altri; Rosy Bindi ed altri; Formisano e di un
disegno di legge d'iniziativa popolare

(Parere alla 2a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta pomeridiana del 3 maggio.
I1 sottosegretario Paola DE MICHELI deposita una relazione tecnica verificata negativamente.

Il seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.
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(2280) AMIDEI ed altri. - Disciplina dell'attivita, riconoscimento della qualifica e istituzione
dell’albo nazionale dei pizzaioli professionisti

(Parere alla 10* Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)
Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 16 maggio.

I1 sottosegretario Paola DE MICHELI mette a disposizione della Commissione una nota di
risposta alle osservazioni del relatore.

11 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

(560) PALERMO ed altri. - Ratifica ed esecuzione della Carta europea delle lingue regionali o
minoritarie, fatta a Strasburgo il 5 novembre 1992

(Parere alle Commissioni 1a e 3a riunite sul testo e sugli emendamenti. Esame del testo e rinvio.
Rinvio dell'esame degli emendamenti)

Il relatore LANIECE (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) illustra il disegno di legge in
titolo, segnalando, per quanto di competenza, che ¢ sprovvisto di relazione tecnica. La Carta che si
intende ratificare elenca al suo interno una ampia serie di attivita (ad esempio nei campi dell'istruzione,
della giustizia o della comunicazione) per le quali gli Stati contraenti si impegnano a garantire una
piena fruizione anche ai locutori delle lingue regionali o minoritarie presenti sui rispettivi territori. Il
disegno di legge contiene dunque un allegato (richiamato dall'articolo 3 del testo) con il quale si
indicano puntualmente i settori di intervento e le lingue beneficiarie. Mancando la quantificazione
degli oneri correlati a ciascuna di queste attivita, e la relativa copertura, occorre acquisire una relazione
tecnica che vi provveda.

11 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

(2582) Disposizioni in materia di composizione dei prodotti cosmetici e disciplina del marchio
italiano di qualita ecologica, approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante
dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Realacci ed altri; Abrignani; Realacci ed
altri

(Parere alle Commissioni 10a e 13a riunite sul testo e sugli emendamenti. Esame e rinvio)

Il relatore DEL. BARBA (PD) illustra il disegno di legge in titolo ed i relativi emendamenti,
segnalando, per quanto di competenza, in relazione al testo, che il provvedimento non ¢ corredato della
relazione tecnica di passaggio prevista dall'articolo 17, comma 8, della legge di contabilita e finanza
pubblica. Essa appare, invece, necessaria a valutare se le attivita previste dal provvedimento possano
effettivamente essere svolte senza ulteriori oneri per la finanza pubblica. Piu in particolare, sono
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previsti degli articolati controlli chimico-ambientali dei prodotti interessati al marchio di qualita
introdotto dall'articolo 2 del testo, svolti da laboratori indipendenti ma conformi a degli standard
individuati da un Comitato gia istituito a legislazione vigente, con la collaborazione di ISPRA e ISS.
Sono, inoltre, previste funzioni di analisi, controllo e tenuta di registri, devolute alla medesima
collaborazione tra Comitato ed enti scientifici. Occorre, pertanto, avere conferma della possibilita di
svolgere 1 nuovi compiti con le risorse gia disponibili a legislazione vigente. Occorre, per altro verso,
un chiarimento sui diritti di concessione e uso del marchio, posti a carico degli interessati dall'articolo
7: nel testo andrebbe chiarito che gli importi fissati devono coprire integralmente le maggiori spese cui
l'articolo fa riferimento ed esplicitato quale sia 'autorita destinataria del pagamento ed il bilancio di
afferenza. Da ultimo andrebbe verificata la necessita di inserire una clausola di invarianza generale nel
testo.

In relazione agli emendamenti, occorre valutare le proposte 4.0.1 e 6.1, nonché - in relazione al testo -
le successive 7.2 e 10.1. Non vi sono osservazioni sui restanti emendamenti.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

Schema di decreto legislativo recante la disciplina dell'indicazione obbligatoria nell'etichetta
della sede e dell'indirizzo dello stabilimento di produzione o, se diverso, di confezionamento (n.

411)

(Osservazioni alla 9a Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta antimeridiana del 24 maggio.

I1 sottosegretario Paola DE MICHELI mette a disposizione una nota di risposta alle
osservazioni della relatrice.

Il seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

La seduta termina alle ore 15,50.
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BILANCIO (5%
MERCOLEDI 31 MAGGIO 2017
750* Seduta (pomeridiana)

Presidenza del Presidente
TONINI

Interviene il sottosegretario di Stato per l'economia e le finanze Paola De Micheli.

La seduta inizia alle ore 15.

IN SEDE CONSULTIVA

(2134) Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 159, al codice penale e alle norme di attuazione, di coordinamento e
transitorie del codice di procedura penale e altre disposizioni. Delega al Governo per la tutela del
lavoro nelle aziende sequestrate e confiscate, approvato dalla Camera dei deputati in un testo
risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Maria Chiara Gadda ed altri;
Laura Garavini ed altri; Vecchio ed altri; Rosy Bindi ed altri; Rosy Bindi ed altri; Formisano e di un
disegno di legge d'iniziativa popolare

(Parere alla 2a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

Il presidente TONINI ricorda che nella giornata di ieri ¢ stata trasmessa da parte del Governo la
relazione tecnica, ai sensi dell'articolo 17, comma 8, della legge di contabilita, sul testo approvato dalla
Camera dei deputati, predisposta dal Ministero della giustizia e negativamente verificata dalla
Ragioneria generale dello Stato. Sono stati infatti evidenziati numerosi punti critici del testo, in
relazione ai profili finanziari, che necessitano di chiarimenti. Risulta, pertanto, impossibile da parte
della Commissione bilancio esprimere un parere compiutamente motivato che possa risolvere tali
criticita. Fa presente, peraltro, che la Commissione giustizia, stante la particolare rilevanza del
provvedimento e la delicatezza del tema trattato, intende terminare 1'esame degli emendamenti
presentati in quella sede. Ritiene tuttavia che, prima del conferimento del mandato al relatore da parte
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della Commissione giustizia, sarebbe auspicabile che il Governo, attraverso il necessario confronto tra
le amministrazioni coinvolte, possa prospettare soluzioni che consentano di superare gli aspetti
problematici indicati dalla Ragioneria generale, anche approfittando della sospensione dei lavori
parlamentari, gia prevista per la prossima settimana. Ci0, infatti, consentirebbe alla Commissione
bilancio di potersi esprimere sia sul testo che sugli emendamenti e alla Commissione del merito di
conferire il mandato al relatore per poter riferire all'Assemblea come previsto dal calendario dei lavori
della medesima.

La Commissione conviene.

Il seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178

(Parere all'8* Commissione sugli ulteriori emendamenti. Seguito dell'esame. Parere contrario, ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione. Rinvio dell'esame dei restanti emendamenti)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

Il relatore LANIECE (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) comunica che ¢ pervenuta, da parte
della Ragioneria generale dello Stato, una nota che, in relazione alla proposta emendativa 1.27 (testo
2), propone l'espressione di un parere non ostativo condizionato all'introduzione di un criterio che nella
determinazione delle tariffe preveda l'integrale copertura dei costi per la tenuta del registro ivi
contemplato.

Quanto alla proposta 1.0.5 (testo 3), rende noto che manca ancora il parere della Ragioneria generale
dello Stato. Propone, pertanto, I'approvazione di un parere del seguente tenore: " La Commissione
programmazione economica, bilancio, esaminati gli ulteriori emendamenti trasmessi al disegno di
legge in titolo, esprime, per quanto di propria competenza, parere non ostativo sulla proposta 1.27
(testo 2), condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, all'introduzione di un criterio che
nella determinazione delle tariffe preveda l'integrale copertura dei costi per la tenuta del registro.

Il parere ¢ di nulla osta sui restanti emendamenti ad eccezione che sulla proposta 1.0.5 (testo 3), sulla
quale il parere ¢ sospeso."

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
del relatore.

I1 seguito dell'esame ¢, quindi, rinviato.
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(2287-his) Delega al Governo per il codice dello spettacolo, risultante dallo stralcio, deliberato
dall'Assemblea il 6 ottobre 2016, dell'articolo 34 del disegno di legge n. 2287, d'iniziativa governativa

(Parere alla 7* Commissione sugli ulteriori emendamenti. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non
ostativo)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

La rappresentante del GOVERNO mette a disposizione della Commissione una nota tecnica
predisposta dalla Ragioneria generale dello Stato, da cui risulta che le proposte emendative 1.49/1
(testo 4), 1.101 (testo 2) e 1.112 (testo 2) sono prive di profili di onerosita. Propone pertanto di
esprimere un parere non ostativo sulle stesse.

Il relatore LAI (PD), alla luce dei chiarimenti forniti dal Governo, propone di esprimere il seguente
parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminati gli emendamenti 1.101
(testo 2), 1.49/1 (testo 4) e 1.112 (testo 2) esprime, per quanto di competenza, parere non ostativo."

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva la proposta di parere
del relatore.

Schema di decreto legislativo recante la disciplina dell'indicazione obbligatoria nell'etichetta
della sede e dell'indirizzo dello stabilimento di produzione o, se diverso, di confezionamento (n.

411)

(Osservazioni alla 9a Commissione. Seguito e conclusione dell'esame. Osservazioni non ostative con
presupposto)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta di ieri.

La relatrice RICCHIUTI (A4rt. I-MDP), sulla scorta della nota depositata dal Governo, illustra una
proposta di parere del seguente tenore: "La Commissione programmazione economica, bilancio,
esaminato lo schema di decreto in titolo, esprime, per quanto di propria competenza, osservazioni non
ostative, nel presupposto che la destinazione dei proventi da sanzioni, di cui all'articolo 6, comma 3,
abbia carattere di neutralita finanziaria, stante la diversita di fattispecie rispetto alla precedente norma
sanzionatoria, di cui all'articolo 18 del decreto legislativo n. 109 del 1992, che viene abrogata.".

La rappresentante del GOVERNO condivide la proposta illustrata dalla relatrice.

Verificata la presenza del prescritto numero legale, posta ai voti, la proposta di parere viene approvata
dalla Commissione.
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(313) Leana PIGNEDOLI ed altri. - Disposizioni per la valorizzazione e la promozione della dieta
mediterranea

(Parere alla 9a Commissione sugli emendamenti. Seguito e conclusione dell'esame. Parere in parte
non ostativo, in parte contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, in parte condizionato, ai
sensi della medesima norma costituzionale. Rettifica del parere gia reso sul testo)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta pomeridiana del 3 maggio.

Il sottosegretario Paola DE MICHELI fa presente che, ad avviso del Governo, il parere contrario
precedentemente espresso sul testo dalla Commissione bilancio potrebbe essere superato con
I'accoglimento, da parte della Commissione di merito, degli emendamenti 2.2 (testo 3), 3.1 (testo 4) e
4.1 (testo 3), sui quali il parere ¢ favorevole.

La relatrice ZANQNI (PD), preso atto delle indicazioni della rappresentante del Governo, a rettifica
del parere precedentemente espresso sul testo, propone 'approvazione del seguente: "La Commissione
programmazione economica, bilancio, a rettifica del proprio precedente parere del 22 marzo 2017,
esprime parere non ostativo sul testo, condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione,
all'approvazione degli emendamenti 2.2 (testo 3), 3.1 (testo 4) e 4.1 (testo 3).".

La Commissione approva la proposta di parere.

La relatrice ZANONI (PD) illustra quindi poi i restanti emendamenti relativi al disegno di legge in
titolo. Per quanto di competenza, occorre valutare la proposta 4.100 (testo 2) nonché le proposte 2.3,
24,25,26,2.7,32,3.3,3.43.5,5.2,5.3,5.0.1, 5.0.1 (testo 2), 6.1, 6.1 (testo 2), 6.1 (testo 3), 6.2,
6.9, 7.1. Comporta maggiori oneri I'emendamento 5.0.2. Non vi sono osservazioni sui restanti
emendamenti.

La rappresentante del GOVERNO propone I'espressione di un parere non ostativo sull'emendamento
4.100 (testo 2). Propone, altresi, I'espressione di un parere non ostativo sulle proposte 2.3, 2.4, 2.5, 2.6,
2.7,3.2,3.3,3.43.5,5.2,5.3,6.1, 6.1 (testo 2), 6.1 (testo 3) e 6.9. Il parere ¢ contrario, ai sensi
dell'articolo 81 della Costituzione, sugli emendamenti 5.0.1, 6.2, 7.1 ¢ 5.0.2. Sull'emendamento 5.0.1
(testo 2), propone, infine, l'espressione di un parere non ostativo condizionato alla trasformazione
dell'obbligo ivi previsto nei commi 1 e 2 in facolta.

La RELATRICE, alla luce dei chiarimenti forniti dal Sottosegretario, propone 1'espressione del
seguente parere sugli emendamenti: "La Commissione programmazione economica, bilancio,
esaminati gli emendamenti relativi al disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di propria
competenza, parere contrario, ai sensi dell'articolo 81 della Costituzione, sulle proposte 5.0.1, 6.2, 7.1,
5.0.2.

Il parere non ostativo sull'emendamento 5.0.1 (testo 2) ¢ condizionato, ai sensi dell'articolo 81 della
Costituzione, alle seguenti modifiche:

al comma 1, sostituire la parola: "partecipano” con le seguenti: "possono partecipare";
al comma 2, sostituire la parola: "elabora" con le seguenti: "puo elaborare".
Il parere € non ostativo su tutti 1 restanti emendamenti. ".

La Commissione approva la proposta di parere.
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(225R) Disposizioni in materia di conflitti di interessi, approvato dalla Camera dei deputati in un testo
risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Bressa; Fraccaro ed altri; Civati
ed altri; Irene Tinagli ed altri; Fabiana Dadone ed altri; Rizzetto ed altri; Scotto ed altri; Simonetta
Rubinato e Floriana Casellato

(Parere alla 1* Commissione. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta pomeridiana del 1° marzo.

I1 presidente TONINI (PD), in sostituzione del relatore Fravezzi, illustra il nuovo testo unificato del
disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza, che occorre verificare se il nuovo
articolato consenta di superare le problematiche finanziarie precedentemente emerse, con particolare
riguardo al complesso di compiti attribuito alla Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato
dagli articoli 4, 6, 7, 8, 9 e 10. Ad esse si fa fronte con il comando di alcune unita di personale secondo
quanto prevede l'articolo 16, comma 1.

Occorre inoltre una valutazione sulla revisione della composizione della medesima autorita (articolo
14) e sulla relativa copertura (articolo 16).

Da ultimo risulta opportuno acquisire 1'avviso del Governo sulle previsioni dell'articolo 11 in materia
di trattamento fiscale.

La rappresentante del GOVERNO si riserva di intervenire sul provvedimento in una prossima seduta
della Commissione.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(2323) ORELLANA ed altri. - Delega al Governo per la modifica della normativa in materia di
utilizzo dei fanghi di depurazione in agricoltura

(Parere alla 13* Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue I'esame sospeso nella seduta del 16 maggio.

11 sottosegretario Paola DE MICHELI mette a disposizione della Commissione una nota tecnica
sul testo e sugli emendamenti predisposta dal Ministero dell'economia e delle finanze.

11 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.
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(1534) Norme in materia di disposizione del proprio corpo e dei tessuti post mortem a fini di studio
e di ricerca scientifica, approvato dalla Camera dei deputati in un testo risultante dall'unificazione dei
disegni di legge d'iniziativa dei deputati Paola Binetti; Grassi ed altri; Dorina Bianchi

(Parere alla 12* Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame sospeso nella seduta del 16 maggio.

La rappresentante del GOVERNO deposita una nota tecnica del Ministero dell'economia e delle
finanze sul provvedimento in esame.

11 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(2R07) Ratifica ed esecuzione dei seguenti Accordi: a) Accordo euromediterraneo nel settore del
trasporto aereo tra l'Unione europea e i suoi Stati membri, da un lato, e il Governo dello Stato
d'Israele, dall'altro, fatto a Lussemburgo il 10 giugno 2013; b) Accordo sullo spazio aereo comune
tra lI'Unione europea e i suoi Stati membri e la Repubblica moldova, fatto a Bruxelles il 26 giugno
2012; ¢) Accordo sui trasporti aerei fra l'Unione europea e i suoi Stati membri, da un lato, gli Stati
Uniti d'America, d'altro lato, l'Islanda, d'altro lato, e il Regno di Norvegia, d'altro lato, con
Allegato, fatto a Lussemburgo e Oslo il 16 e il 21 giugno 2011, e Accordo addizionale fra I'Unione
europea e i suoi Stati membri, da un lato, l'Islanda, d'altro lato, e il Regno di Norvegia, d'altro lato,
riguardante l'applicazione dell’Accordo sui trasporti aerei fra l'Unione europea e i suoi Stati
membri, da un lato, gli Stati Uniti d'America, d'altro lato, l'Islanda, d'altro lato, e il Regno di
Norvegia, d'altro lato, fatto a Lussemburgo e Oslo il 16 e il 21 giugno 2011, approvato dalla Camera
dei deputati

(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

Il relatore LANIECE (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) illustra il disegno di legge in titolo,
segnalando, per quanto di competenza, che preso atto dei chiarimenti forniti dal Governo alla
Commissione bilancio della Camera dei deputati, non vi sono ulteriori osservazioni da formulare.

La rappresentante del GOVERNO esprime parere conforme a quello del relatore.

I1 RELATORE propone pertanto 1'espressione di un parere non ostativo.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva.

(2808) Ratifica ed esecuzione dei seguenti Accordi: a) Accordo di cooperazione tra il Governo della
Repubblica italiana ed il Governo degli Emirati Arabi Uniti, nell'ambito della cultura, arte e
patrimonio, fatto a Dubai il 20 novembre 2012; b) Accordo tra il Governo della Repubblica italiana
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ed il Governo della Repubblica di Malta in materia di cooperazione culturale e di istruzione, fatto a
Roma il 19 dicembre 2007; c) Accordo di cooperazione scientifica e tecnologica tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo del Montenegro, fatto a Podgorica il 26 settembre 2013; d)
Accordo di cooperazione culturale, scientifica e tecnica tra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica del Senegal, fatto a Roma il 17 febbraio 2015; e) Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica slovacca sulla cooperazione in materia di
cultura, istruzione, scienza e tecnologia, fatto a Bratislava il 3 luglio 2015; f) Accordo di
collaborazione nei settori della cultura e dell'istruzione tra il Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica di Slovenia, fatto a Roma l'8 marzo 2000, approvato dalla Camera dei
deputati

(Parere alla 3* Commissione. Esame e rinvio)

Il relatore BROGLIA (PD) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza,
che preso atto delle modifiche introdotte nel testo in accoglimento delle condizioni poste dalla
Commissione bilancio della Camera dei deputati, non vi sono osservazioni da formulare.

I1 sottosegretario Paola DE MICHELI si riserva di intervenire in una successiva seduta della
Commissione.

I1 seguito dell'esame ¢ quindi rinviato.

(2R809) Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo di
Costa Rica sullo scambio di informazioni in materia fiscale, con Allegato, fatto a Roma il 27 maggio
2016, approvato dalla Camera dei deputati

(Parere alla 3* Commissione. Esame. Parere non ostativo)

I1 relatore SANTINI (PD) illustra il disegno di legge in titolo, segnalando, per quanto di competenza,
che non vi sono osservazioni da formulare.

La rappresentante del GOVERNO esprime parere conforme a quello del relatore.

I1 RELATORE propone pertanto 1'espressione di un parere non ostativo.

Verificata la presenza del prescritto numero di senatori, la Commissione approva.

SCONVOCAZIONE DELLA SEDUTA DELLA COMMISSIONE DI DOMANI
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I1 PRESIDENTE comunica che la seduta della Commissione, gia convocata per domani,
giovedi 1° giugno 2017, alle ore 9, non avra luogo.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle ore 15.55.
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1.4.2.3.7. 5’Commissione per manente (Bilancio)
- Seduta n. 753 (pom.) del 13/06/2017

collegamento al documento su www.senato.it

BILANCIO (5%
MARTEDI 13 GIUGNO 2017
753" Seduta (1“ pomeridiana)

Presidenza del Presidente
TONINI

Interviene il vice ministro dell'economia e delle finanze Morando.

La seduta inizia alle ore 14,10.

IN SEDE CONSULTIVA

(2603) CROSIO. - Modifiche alle modalita di iscrizione e funzionamento del registro delle
opposizioni di cui al comma 1 dell'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre
2010, n. 178

(Parere all'8* Commissione sugli ulteriori emendamenti. Seguito e conclusione dell'esame. Parere non
ostativo)

Prosegue 'esame sospeso nella seduta pomeridiana del 31 maggio.

Il relatore LANIECE (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) ricorda che era rimasto sospeso
I'emendamento 1.0.5 (testo 3).

Il rappresentante del GOVERNO comunica che, in base agli approfondimenti svolti, ¢ possibile
formulare un parere non ostativo sulla proposta emendativa.

Il relatore LANIECE (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)-PSI-MAIE) propone pertanto 1'espressione del
seguente parere: "La Commissione programmazione economica, bilancio, esaminato 1'ulteriore
emendamento 1.0.5 (testo 3) relativo al disegno di legge in titolo, esprime, per quanto di propria
competenza, parere non ostativo.".
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La Commissione approva.

IN SEDE REFERENTE

(2853) Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, recante
disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori
interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo, approvato dalla Camera dei
deputati

(Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue 1'esame, sospeso nella seduta antimeridiana di oggi.

I1 PRESIDENTE comunica che sono pubblicati in allegato gli emendamenti e gli ordini del
giorno presentati. Si passa quindi alla fase di illustrazione degli emendamenti.

La senatrice GUERRA (Art. [-MDP) interviene per illustrare una serie di proposte emendative
all'articolo 54-bis, concernente la disciplina delle prestazioni occasionali, ed in particolare la propria
proposta emendativa 54-bis. 1. Ricorda che il tema dei voucher affrontato dall'articolo sopra citato non
faceva inizialmente parte della manovra per motivi sia di metodo che di merito. Ritiene che
l'inserimento di tale norma nel provvedimento in esame sia assolutamente da stigmatizzare e sottolinea
che se il Governo insistera per il suo mantenimento il Gruppo Articolo 1 - Movimento democratico e
progressista non potra votare la fiducia qualora questa venga posta sul disegno di legge. Dichiara poi
di ritirare tutti gli emendamenti presentati tranne la proposta 54-bis.1, diretta a sopprimere la norma in
questione. Ricorda ancora al Governo l'importanza di approvare tale proposta emendativa, in quanto il
tema dei voucher era troppo rilevante per poter essere affrontato con un emendamento durante la
discussione della manovra e che per il suo valore, anche simbolico, avrebbe richiesto una attenzione ed
una discussione ben piu approfondita.

Nessun altro chiedendo di intervenire, si passa all'espressione dei pareri sugli emendamenti.

Il relatore SANTINI (PD) chiede ai Gruppi, stante i tempi ristretti a disposizione del Senato per
la conversione del decreto-legge, di ritirare tutti gli emendamenti presentati: in caso contrario, il parere
non potra che essere negativo. Si impegna comunque ad un esame approfondito degli ordini del giorno
presentati al fine di individuare alcune tematiche meritevoli di particolare attenzione da sottoporre al
Governo.

I1 vice ministro MORANDO esprime parere conforme a quello del relatore. Ricorda, peraltro,
che nel corso dell'esame del provvedimento alla Camera dei deputati sono emerse una serie di
questioni di particolare rilievo sulle quali, anche a seguito del confronto con 1 soggetti auditi, incluse le
parti sociali, si ¢ poi deciso di intervenire con una serie di modifiche. Cita, tra le principali, quelle
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intervenute sul tema dello split payment e della voluntary disclosure, gli interventi a favore delle
province, le modifiche introdotte alla normativa fiscale che disciplina il cosiddetto affitto breve da
parte di soggetti non esercenti attivita di impresa, nonché la rimozione del vincolo che limita in alcune
fattispecie l'introduzione dell'imposta di soggiorno. Con riferimento a quanto affermato dalla senatrice
Guerra, fa presente che il tema dei voucher non era inizialmente stato inserito nel decreto-legge varato
dal Governo e che solo successivamente, in presenza di 21 proposte emendative presentate da molti
Gruppi parlamentari, sia di maggioranza che di opposizione, si € deciso di intervenire sul tema del
contratto di lavoro occasionale. Pertanto, solo a seguito di un'esigenza manifestata da un ampio
ventaglio di forze parlamentari, il Governo ha scelto - d'accordo con il Parlamento - di dotare il
sistema di una tipologia di contratto utilizzabile tanto dalle famiglie che dalle imprese. Il Governo non
intende rinunciare alla norma, cosi come introdotta dalla Camera dei deputati, ritenendo che la
maggioranza abbia legittimamente deciso in tale sede di affrontare I'argomento nelle modalita a tutti
ormai note.

Interviene la senatrice BULGARELLI, che ritira I'emendamento 16.1 ¢ lo trasforma nell'ordine
del giorno G/2853/201/5.

La senatrice ZANQNI (PD) ritira I'emendamento 10.0.1 e lo trasforma nell'ordine del giorno
G/2853/202/5.

Il senatore Giavanni MAURQ (GAL (DI, GS, MPL, RI)) ritira gli emendamenti 1.18, 11-bis.0.1,
25.11,41.16, 41-bis.0.1, 45-bis.0.1, 57-quater.0.1 e 57-quater.0.2 e li trasforma, rispettivamente,
negli ordini del giorno G/2853/203/5, G/2853/205/5, G/2853/209/5, G/2853/212/5, G/2853/213/5,
G/2853/214/5, G/2853/215/5 e G/2853/216/5. Aggiunge inoltre la propria firma all'emendamento 34-
bis.9.

Il senatore MANDELLI (FI-PdL XVII) ritira I'emendamento 34-bis.9 e lo trasforma nell'ordine
del giorno G/2853/211/5.

La senatrice BELLQT (Misto-Fare!) ritira gli emendamenti 12.2, 30-bis.1,22.13 e 4.48 e li
trasforma, rispettivamente, negli ordini del giorno G/2853/206/5, G/2853/210/5, G/2853/208/5 e
G/2853/204/5.

Il senatore LAI (PD) ritira I'emendamento 14-fer.0.1 e lo trasforma nell'ordine del giorno
G/2853/207/5.

Si passa quindi alla votazione degli emendamenti.

Previa verifica del numero legale, vengono posti separatamente in votazione e respinti gli
emendamenti dall'l.1 sino al 34-bis.2.

Interviene incidentalmente il senatore RUTA (PD) per caldeggiare I'approvazione della propria
proposta emendativa 34-bis.3, concernente il piano operativo sanitario della Regione Molise.

Viene quindi posto ai voti e respinto 1'emendamento 34-bis.3.

Vengono successivamente posti separatamente in votazione e respinti gli emendamenti dal 34-bis.4
sino al 54.1.
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Interviene in dichiarazione di voto la senatrice GUERRA sollecitando 'approvazione della proposta
54-bis.1.

Viene posta ai voti e respinta la proposta 54-bis. 1.

Vengono infine posti separatamente in votazione e respinti gli emendamenti dal 54-bis.2 sino al 66.6.

Si passa all'esame degli ordini del giorno.

Il rappresentante del GOVERNO, al fine di poter effettuare un'analisi piu analitica ed approfondita
degli ordini del giorno presentati, propone di rinviarne I'esame alla prossima seduta.

I1 seguito dell'esame ¢ dunque rinviato.

IN SEDE CONSULTIVA

(2134) Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto
legislativo 6 settembre 2011, n. 159, al codice penale e alle norme di attuazione, di coordinamento e
transitorie del codice di procedura penale e altre disposizioni. Delega al Governo per la tutela del
lavoro nelle aziende sequestrate e confiscate, approvato dalla Camera dei deputati in un testo
risultante dall'unificazione dei disegni di legge d'iniziativa dei deputati Maria Chiara Gadda ed altri:
Laura Garavini ed altri: Vecchio ed altri; Rosy Bindi ed altri; Rosy Bindi ed altri; Formisano e di un
disegno di legge d'iniziativa popolare

(Parere alla 2a Commissione sul testo e sugli emendamenti. Seguito dell'esame e rinvio)

Prosegue I'esame sospeso nella seduta antimeridiana di oggi.

Il rappresentante del GOVERNO mette a disposizione dei senatori una relazione tecnica, relativa al
testo trasmesso dalla Camera dei deputati, prodotta dai due ministeri competenti, che aggiorna quella
precedentemente presentata non ancora verificata dalla Ragioneria generale. Tale documento,
attualmente all'esame della Ragioneria generale dello Stato, evidenzia tuttora una serie di criticita
comunque superabili condizionando il parere all'introduzione di alcune modifiche al testo del disegno
di legge. Illustra, in particolare, quanto contenuto nella predetta nota con riferimento agli articoli 9, 15,
19, 25 e 29. Fa presente che la Ragioneria generale dello Stato sta analizzando il provvedimento al fine
di individuare una serie di modifiche (in particolare agli articoli 25 e 29) da apportare al testo, che
potrebbero diventare condizioni necessarie per 'espressione di un parere non ostativo sul testo da parte
della Commissione bilancio. Ritiene, inoltre, che verra probabilmente richiesta la soppressione degli
articoli 9 e 19.

La senatrice COMAROLI (LN-Aut) chiede quale sia stato l'esito delle altre situazioni problematiche
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evidenziate nella precedente relazione tecnica presentata dal Governo.

I1 vice ministro MORANDO fa presente che la nuova versione della relazione tecnica presentata
dovrebbe risolvere tutte le criticita rilevate in precedenza tranne quelle sopra evidenzia